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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°........: : 3.2026-03 PMBGA

MODALIDADE........: : Concorréncia Eletrénico

OBIJETO......ccvvevennas : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM VIAS URBANAS DO MUNICIPIO DE
BREJO GRANDE DO ARAGUAIA/PA, COMPREENDENDO SERVICOS PRELIMINARES,
PINTURA DE LIGACAO, APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE ¢ CBUQ, TRANSPORTE DE MATERIAIS BETUMINOSOS E DEMAIS SERVICOS
NECESSARIOS A COMPLETA EXECUCAO DO OBJETO, CONFORME PROJETOS
BASICOS, MEMORIAIS DESCRITIVOS, PLANILHAS ORCAMENTARIAS, CRONOGRAMAS
FISICO-FINANCEIROS E DEMAIS ANEXOS. .

REQUERENTE...........: : Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia/PA
EMENTA................... Constitucional.  Administrativo. Licitacdo. Concorréncia
Eletrénica.

| - RELATORIO

Trata-se  de processo licitatério  instaurado na modalidade
Concorréncia Eletrénica, nos termos da Lei n° 14.133/2021, cujos autos foram
remetidos pelo Agente de Contratacdo Municipal a esta Assessoria Juridica
devidamente autuado e numerado, contendo 292 (duzentos e noventa e dois)
paginas, para andlise prévia de legalidade dos atos praticados no curso do
procedimento, em sua fase preparatéria, com vistas & deflagracéo do certame.

Conforme justificativa apresentada pelo Ordenador de Despesas da
Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia/PA, Senhor Marcos Dias do
Nascimento, a presente contratagcdo tem por objeto a execucdo de servicos de
engenharia destinados ao recapeamento asfdltico de vias urbanas do Municipio
de Brejo Grande do Araguaia/PA, conforme Projetos Bdsicos de Engenharia,
Memoriais Descritivos, Especificacdes Técnicas, Memdrias de Cdlculo, Planilhas
Orcamentarias, Cronogramas  Fisico-Financeiros e demais pecas técnicas
intfegrantes do processo, com observancia as normas técnicas aplicdveis, s boas
praticas de engenharia rodovidria e urbana, bem como aos referenciais oficiais de
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custos adotados na composicdo do orgamento estimado, especialimente SINAPI e
SEDOP, com aplicacdo do BDI constante dos demonstrativos anexados.

A confratacdo serd estruturada em lotes, correspondentes aos
respectivos projetos técnicos e fontes de recurso vinculadas, sem prejuizo da
unidade do procedimento licitatério, tendo em vista que ambos os lotes possuem o
mesmo objeto geral, natureza técnica semelhante e finalidade publica comum,
qual seja, a melhoria das condicdes de trafegabilidade, mobilidade urbana,
seguranca vidria e infraestrutura urbana do Municipio.

A obra compreende a execucdo de servicos de engenharia
indispensdveis a recuperacdo e melhoria do pavimento existente, incluindo, em
sintese, servicos preliminares, limpeza e preparo das vias, pintura de ligagdo com
emulsdo asfdltica, transporte de materiais betuminosos, fransporte de massa
asfdltica, aplicacdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ,
espalhamento, conformagdo, compactacdo, acabamento, sinalizacdo proviséria,
organizagdo das frentes de servico e demais atividades necessdrias & completa
execugdo do objeto, contemplando o fornecimento de matericis, mdo de obra
especializada, equipamentos, mdqguinas, veiculos e insumos necessdrios ao perfeito
cumprimento do contrato.

O recapeamento asfdltico das vias urbanas tem por finalidade
assegurar melhores condi¢gdes de circulacdo de veiculos, motociclistas, pedestres,
fransporte escolar, ambuldncias, veiculos oficiais e demais usudrios das vias
publicas, reduzindo transtornos decorrentes da deterioracdo do pavimento,
melhorando a segurancga vidria, a mobilidade urbana, o acesso aos servicos
pUblicos e a qualidade de vida da populacdo local.

Aléem disso, a intervencdo contribui para a preservacdo da
infraestrutura  urbana existente, reduzindo a necessidade de manutencdes
corretivas frequentes, minimizando danos a veiculos, melhorando o escoamento e
a organizagdo do trafego urbano e promovendo maior eficiéncia na prestacdo
dos servicos publicos municipais, especialmente aqueles relacionados o
deslocamento de pessoas, transporte de alunos, atendimento em sadde, coleta
de residuos, abastecimento e demais atividades essenciais.

Trata-se, portanto, de medida de cardter reievante e estratégico para
o interesse publico municipal, alinhada das politicas publicas de infraestrutura
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urbana, mobilidade, desenvolvimento local e melhoria das condicdes de vida da
populacdo, bem como das competéncias constitucionais atribuidas ao Municipio
para organizar e prestar servicos de inferesse local, promover o adequado
ordenamento territorial e executar obras de infraestrutura urbana, nos termos dos
arts. 23, 1 e IX, e 30, | e VIll, da Constituicdo Federal.

A iniciativa  também observa os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, transparéncia,
competitividade, julgamento objetivo e selecGo da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021, uma vez que A
contratacdo foi instruida com pecas técnicas proprias, orcamento estimado
elaborado com base em referéncias oficiais, definico objetiva do escopo, divisdo
por lotes vinculados as respectivas fontes de recurso e critérios destinados a
assegurar a adequada execugdo, fiscalizagcdo, medi¢cdo, pagamento e prestacdo
de contas dos recursos publicos aplicados.

Em sintese, a presente contratagcdo justifica-se pelos seguintes
aspectos:

|. Proporciona & populagdo do Municipio de Brejo Grande do
Araguaia/PA melhores condicdes de trafegabilidade, mobilidade urbana e
seguranga vidria, beneficiando motoristas, motociclistas, pedestres, transporte
escolar, ambuléncias, veiculos oficiais, servicos puUblicos essenciais e demais
usudrios das vias urbanas;

ll. Conftribui para a recuperacdo e melhoria da infraestrutura urbana
municipal, mediante a execugdo de recapeamento asfdltico em vias previaomente
definidas nos Projetos Bdsicos, reduzindo transtornos decorrentes da deterioracdo
do pavimento, buracos, iregularidades, poeira, lama e dificuldades de circulacéo;

lll. Favorece a gestdo eficiente e preventiva da malha vidria urbana,
com execugdo planejada, padronizada e tecnicamente orientada, reduzindo
custos futuros com manutengdes corretivas frequentes, preservando o pavimento
existente e ampliando a vida Util da infraestrutura publica;

IV. Promove maior eficiéncia na prestagdo dos servicos publicos
municipais, especialmente aqueles que dependem do deslocamento seguro e
regular pelas vias urbanas, como transporte escolar, atendimento em sadde,
coleta de residuos, abastecimento, fiscalizagdo, segurangca e demais atividades
administrativas e comunitdrias;

V. Observa rigor técnico, normativo e orcamentdrio, com base nos
Projetos Bdsicos, Memoriais Descritivos, Especificacdes Técnicas, Memdrias de
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Cdlculo, Planilhas Orcamentdarias, Cronogramas Fisico-Financeiros e demais pegas
técnicas anexas, bem como em composicdes oficiais de custos, especialmente
SINAPI e SEDOP, em conformidade com a Lein® 14.133/2021;

VI. Assegura adequada organizacdo administrativa, financeira e
contdbil da contfratagcdo, considerando que a licitagcdo serd estruturada em lotes
vinculados aos respectivos projetos, fontes de recurso e Planos de Acgdo,
permitindo controle individualizado da execugdo, medigdo, faturamento,
pagamento e prestacdo de contas dos recursos pUblicos aplicados.

Ao processo encontram-se acostados os seguintes documentos:

I. Documento de Formalizacdo de Demanda, via Memorando n° 004/2026-
SEOB, do Secretdrio Municipal de Obras , Viacdo e Urbanismo, Sr. EDIMAR
MOREIRA MACIEL ao Prefeito Municipal, Sr. MARCOS DIAS DO NASCIMENTO,
objetivando a readlizagdo de planejamento para a contratacdo do objeto
em tela. (fls. 001-007)

I Projeto Bdsico, Memoriais, Plantas, Planilha Orcamentdria e demais
documentos técnicos (fls. 008-084) ;

III.  Despacho do Ordenador de Despesas aos Setores de Financas, Licitacdo e
Engenharia. (fls. 085-086);

IV. Despacho do Setor Financeiro, informando que hd& disponibilidade
orcamentdria e dotagdes orcamentarias especificas. (fl. 087);

Y- Pesquisa de Mercado junto aos Bancos de precos SINAP e SEDOP (fls. 088-
090); :

VI. Declarac&o de Pesquisa de Mercado. (fls. 091-093);
VIL.  Estudo Técnico Preliminar (ETP). (fls. 094-114);

VIII. Mapa de Riscos. (fls. 115-120);

IX. Adequacdo Orcamentdaria (fls. 121-122);

X. Autorizagdo do Ordenador de Despesas para a abertura do procedimento
em tela. (fls. 123-124);

XI.  Portaria de Nomeagdo do Agente de Contratagcdo e Equipe de Apoio. (fls.
125-127);

XII. Despacho do Ordenador de Despesas ao Setor de Licitacao. (fl. 134);
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XIII. Autuacdo do Agente de Contratacdo, atribuindo ao procedimento a
nomenclatura Concorréncia Eletronica n° 3.2026-03 PMBGA (fls. 135-136);

X1V. Minuta do Edital e Anexos. (fls. 137-291);

XV. Despacho encaminhando os autos a Assessoria Juridica. (fl. 292);

XVIL

Conforme pode-se inferir da Minuta de Edital, o procedimento
licitatério escolhido foi o de CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, no modo de
disputa ABERTO, com critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritfamente juridico, ndo adentrando, por conseguinte, na andlise da
conveniéncia e oporfunidade dos atos praticados no é@mbito da Administracdo,
nem em aspecto de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo
a estes partiremos da premissa que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo A
necessidades da administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.
Conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021, (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC) que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para
0 drgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
confrole prévio de legalidade mediante andlise juridica da
confratacdo.

§ 1° Na elaborag¢do do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
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indispensdveis d confratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura confratacdo, Nndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagcdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manudl
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

Indubitavelmente, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que
sera confratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado,
fenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com
base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

lgualmente se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observacées s@o feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderacdes. Inobstante, as
questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.
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A Constituigdo Federal de 1988 condicionou a prestagdo de servigcos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatdrio, determinando que as
obras, servicos, compras e alienacdes da Administragcdo PUblica serdo precedidas
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagcdo.

Como regra, a Administragdo Publica é obrigada a readlizar
previomente procedimento de licitacdo para contratar servicos e adquirir
produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
conforme redagdo a seguir disposta:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica, indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A adog¢do da modalidade Concorréncia, para atender o interesse da
Administragc@o Publica, é passivel de utilizacdo pela Administracdo Publica
Municipal, isso porque existe previsdo legal no art. é°, XXXVIII, alinea a, c/c art. 28, 1I,
da Lei n° 14.133/2024, verba legis:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIIl - Concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo
de bens e servicos especiais ¢ de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

[..]

Art. 28. SGo modal:dodes de licitagdo:

Il - Concorréncia;
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Nesse sentido, extrai-se do instrumento convocatério que o objeto a ser
contratado consiste na execucdo de obra/servico de engenharia, conforme
especificagdes constantes do Projeto Bdsico, Memorial Descritivo, Planilha
Orcamentdria, Cronograma Fisico-Financeiro. e demais anexos do edital,
adotando-se a modalidade Concorréncia, na forma Eletrénica, com critério de
julgamento pelo Menor Prego, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, adequando-se,
em principio, ao regime juridico aplicavel as contratagdes publicas de obras e
servicos de engenharia.

A nova lei de licitagdes privilegia o planejamento das contratagodes, de
modo que a ofimizagdo dos processos de contratagcdo resulte a maior vantagem
possivel para a Administracdo. Nesse passo, a Lei 14.133/2021 estabelece que a
fase preparatéria do processo licitatério seja caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de confratagdo anual de que trata o inciso VI
do caput do artigo 12 da referida lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no caput do artigo 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos gue devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caraterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que ftrata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
fodas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem intferferir na contratacdo, compreendendo:

I - A descricGo da necessidade da confratac@o fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse puUblico
envolvido;

Il - A definicGo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - A definicGo das condicées de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados
para sua formacao;

V - A elaboracdo do edital de licitacdo;
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VI - A elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parGmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resulfado de confratacdo mais vantajoso para a Administracdo
PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa  de exigéncias de qudlificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
fécnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes & participacdo
de empresas em consorcio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - A motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Escrutinando os documentos que compde a instrucdo do processo de
confratagdo, constata-se a presenca da Definicdo do objeto e das Justificativas
para a sua confratagdo, o Projeto Bdsico, a Pesquisa Mercadoldgica, a Previsdo
de Dotacdo Orcamentdria, o Estudo Técnico Preliminar, a Autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacéo, a
Portaria de Designagdo do Agente de Contratagdo e da Equipe de Apoio e da
Minuta do Edital.

Por conseguinte, € possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Outrossim, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes no
Municipio, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contfratacdo com o
referido plano, em que pese n&o se fratar de ato obrigatdério para a realizacdo do
certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade
da elaboragdo do plano anual de contratagées, in fine:
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte: VII - a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos responsdveis
pelo planejamento de cada ente federatfivo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de confratagées anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacdes dos orgdos e enfidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
esfratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢camentdrias.

Progredindo a andlise, verifica-se a presenca do Projeto Bdsico,
contendo fodos os elementos necessdrios e suficientes para a fiel execucdo da
referida obra, abrigando todos os componentes exigidos pelo inciso XXV do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XXV - Projeto Bdsico: Conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisGo adequado para definir e dimensionar a obra ou
0 servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitagcdo,
elaborado com base nas indicacées dos estudos téchicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
fratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais
e demais dados e levantamentos necessdrios para execucdo da
solucdo escolhida;

b) solugcbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragcédo do projeto
execufivo e da realizac@o das obras e montagem, a necessidade de
reformulacdes ou variantes quanto & qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos fipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamenfos a incorporar & obra, bem como das suas
especificacées, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na ufilizagcdo do objeto,
para os fins a que se destina. considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucdo;
d) informag¢des que possibilitem o estudo e a definicGo de métodos
construtivos, de instalacées provisdrias e de condi¢ées organizacionais
para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;
e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a esfratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagGo e outros dados necessdrios em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execucdo previstos nos
incisos I, I, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

A seu turno, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos
possuem os seguintes elementos: Definicdo do objeto, Descricdo da Necessidade
de Contratagdo, Area Requisitante, Planejamento da Administracdo, Requisitos da
Contratac&o, Estimativa das Quantidades, Levantamento de Mercado, Estimativa
do Preco da Contratagdo, Descricdo da Solucdo como um Todo, Justificativa da
Escolha da Solucdo, Justificativa do Parcelamento ou N&o, Demonstrativo dos
Resultados  Pretendidos, Providéncias Prévias ao Contrato, Conftratacdes
Correlatas, Impactos Ambientais e Viabilidade da Contratagcdo. Portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto ho §l1° e
incisos do artigo 18 da NLLC.

Ratificando que a fase preparatéria do certame se encontra em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
confratagdo nesta nova sistemdtica de licitacées publicas.

Consoante j& informado ao norte, a elabora¢cdo da Minuta do Edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica,
tendo aquele sido submetido & andlise juridica, contendo 05 (cinco) anexos, quais
sejam: Planilha Or¢amentdria, Projeto Bdsico, Minuta do Contrato, Modelo de
Declaracdes e Modelo da Carta Proposta.

Oufrossim, a Minuta Do Edital veio com 0s seguintes itens
descriminados: Definicdo do objeto, Recursos Orcamentdrios, Credenciamento,
Impugnacdo e Pedido de Esclarecimento, Condicdes de Participacdo,
Apresentacdo da Proposta e Documentos de Habilitacdo, Preenchimento da
Proposta, Abertura da Sessd@o, Classificacdo das Propostas e Formulacdo dos
Lances, Aceitabilidade da Proposta Vencedora, Habilitagdo, Encaminhamento da
Proposta Vencedora, Recursos, Reabertura da Sessdo Publica, Adjudicacao e
Homologagdo do Certame, Garantia de Execucdo, Termo de Contrato, Reaqjuste
em Senfido Geral, Recebimento do Objeto e Fiscalizag@o, Obrigacdes da
Contratante e Contratada, Pagamento, Sansdes Administrativas e Disposicoes
Gerais. i
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Em face do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edifal deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, &

enfrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

O Edital, ato convocatdrio, é definido pelo llustre Hely Lopes Meirelles,
da seguinte forma:

(...) “E o ato pelo qual a Administracdo Piblica leva ao conhecimento
publico a modalidade do ato convocatdrio, fixa as condigdes de sua
realizag@o e convoca os interessados para a apresentacdo de suas
propostas. Vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes as
suas cldusulas. Nada se pode exigir além ou aquém do edital.”

Os contratos administrativos s&o regidos, na legislagdo patria, pela
Nova Lei de Licitagcdes e Contratos n° 14.133/2021, o seu objeto, como bem define
MARIA HELENA DINIZ:

“E o bem publico, o servico publico, a utilidade publica ou o interesse
publico”.

Porque um dos sujeitos da relac@o é a Administracdo Publica. O objeto

serd sempre um bem ou servico publico, devendo estar presente, de forma
determinante, o interesse publico.

Tendo a Minuta do Contrato as seguintes cldusulas: Objeto, Valor do
Contrato, Amparo Legal, Execucdo, Prazo e Garantiq, Vigéncia e Eficaciaq,
Encargos do Contratante e da Contratada, Obrigagdes Sociais, Comerciais e
Fiscais, Obrigacées Gerais, Fiscalizagdo e Responsabilidade Técnica pela
Execucdo dos Servicos, Atestacdo e Recebimento da Obraq, Despesa
Orcamentdria, Pagamento, Alteracdo do Confrato, Vedacdes, Pendadlidades,
ExtingGo, Protecdo de Dados Pessoaqis (LGPD), Mapa de Riscos, Consideracoes
Especificas, Vinculacéo, Publicidade e Foro.

Nesta senda, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelecem as clausulas
que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:
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Arl. 92. SGo necessarias em todo confrato cldusulas que estabelecam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
QOs CAsOS OMISSOS;

IV - o regime de execugcdo ou a forma de fornecimento;

V -0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagGo monetdria enfre a data do adimplemento das obrigacées
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, enfrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o creédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo confratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condicGes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdiculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso; XVI - a obriga¢cdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o confratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincéo.
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Portanto, as minutas de Edital e de Contrato encontram-se com as
clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem afericdo de
riscos aparentes para a Administracdo Publica.

Il - CONCLUSAO

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame,
com a convocagdo dos interessados por meio de publicacdo de aviso nos meios
cabiveis, com indicacdo do local, dia e hora para a obtencdo da integra do
respectivo Edital.

Perante o exposto e com fulcro no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, constata-se a devida obediéncia
aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela APROVAGAO E OPINA-SE
pelo prosseguimento do processo, propondo o retorno do processo ao Agente de
Contratacdo/Equipe de Apoio para as providéncias cabiveis.

SGo os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e
orientador, que submetemos & decisdo hierdrquica.

E o parecer, SMJ.

Brejo Grande do Araguaia - PA, 19 de maio de 2026.

CLAUDIO RIBEIRO ' o dstom an
CORREIA T
NETO:2682625584/7  sesrciuato comen Nerozsaaszsiser
CLAUDIO RIBEIRO CORREIA NETO
ASSESSORIA JURIDICA

OAB/PA N° 12.875

porcL
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