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ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE — AQUISICAO DE BATERIA BLINDADA RECARREGAVEL
PARA DISPOSITIVO ELETRICO INCAPACITANTE SPARK BZ 2.0.

EME N T A : DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA FORNECEDOR EXCLUSIVO. ARTIGO
74, I, DA LEI N° 14.133, DE 2021. MINUTA DO
CONTRATO. OPINIAO FAVORAVEL.

1. Trata-se de consulta sobre a juridicidade do processo administrativo licitatdrio que tem por
finalidade a Contratagdo Direta por INEXIGIBILIDADE solicitada pela SECRETARIA MUNICIPAL
DE SEGURANCA INSTITUCIONAL, cujo objeto refere-se a aquisicdo de bateria blindada recarregavel
para dispositivo elétrico incapacitante SPARK BZ 2.0, conforme justificativa e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica: Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD (1508508); Termo de Encaminhamento (1514215); Autorizacao para
instrucdo do processo de contratacdo (1523525); Portaria - Secretario (1523498); Documento - 17.761
(1523788); Documento - 17.767 (1523796); Instituigdo da Equipe de Planej. da Contratacdo
(1524009); Certidao - Principio da Segregacdo das Fungdes (1524235); Despacho Designagdo Gestor
Contrato (1618097); Despacho Designacao Fiscal Contrato (1524616); Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (1524760); Andlise de Riscos (1524913); Estudo Técnico
Preliminar da Contratagao (1647141); Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (1647141); Estimativa
da Despesa (1534603); Estimativa da Despesa Nota Fiscal 1 (1551996); Estimativa da Despesa Nota
Fiscal 2 (1552009); Estimativa da Despesa Nota Fiscal 3 (1552024); Modelo de Proposta
Comercial/Cotagdo (1551945); Proposta do Fornecedor -Gmail (1640662); Proposta do Fornecedor
(1538479); RG do Representante (1545521); CNPJ CONDOR (1740928); Ato Constitutivo - Estatuto
Social (1545595); Certidio Negativa Correcional (Representante) (1763270); Certiddo Negativa
Correcional (Condor) (1763327); Certiddo CMEP - Consulta (1752494); Certiddio CMEP
(1750110); Cadastro Atualizado no SICAF (1748610); Certidao Negativa Estadual (1582571); Certidao
Negativa Federal (1545717); Certidao Negativa Municipal (1545737); Certidao Negativa Trabalhista
(1545799); Certidao de Regularidade do FGTS (1731736); Certidio Negativa Federal Autenticagdo
(1546295); Certidao Negativa Estadual Autenticada (1582770); Certiddo Negativa Municipal
Autenticagdo (1546300); Certidao de Regularidade do FGTS Autenticada (1731754); Balango Patrimonial
- CERTIDAO DE FALENCIA (1545878); Atestado de Capacidade Técnica (1566894); Anexo -
Declara¢ao de Atendimento aos Requisitos de Habilitacdo - Idoneidade e suspensdo (1552694); Anexo -
Declaragao de Atendimento aos Requisitos de Habilitacao - Idoneidade e suspensao (1552694); Anexo -
Declara¢ao de Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo (1748591); Declaragdo de que ndo Emprega



Menor (1567453); Atestado de Exclusividade/Contrato de exclusividade/Declaracdo do fabricante
(1545889); Atestado de Exclusividade/Contrato de exclusividade/Declaragdo do fabricante - Valido
(1748583); Termo de Referéncia - Contratacdo Direta - Compras (1728298); Termo de Referéncia -
Contratacdo Direta - Compras - Valido (1743945); Documento QDD 2026 (1591986); Solicitacao de
Despesa - ASPEC (1612387); Oficio 40 Solicitagdo de Parecer Orcamentaria (1696253); Parecer
Orcamentario 548 PARECER ORCAMENTARIO - AQUISICAO (1703813); Declaragio de Adequagio
Orcamentaria (1723070); Justificativa da Inviabilidade de Competicdo por Fornecedor Exclusivo
(1723218); Certidao - requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima - Valida (1726560); Autorizacdo da
Autoridade Competente (1727353); Oficio - Solicitacio de Abertura de Processo Licitatério 19
(1727639); Certidao indicagao dos documentos em processo relacionado (1763401); Minuta de Contrato -
Contratacao Direta (1754046); Oficio - Solicitagdo de Analise ¢ Parecer Juridico 104 (1754515); Portaria
CPL (1754576).

3. A contratagdo estd autorizada pelo Secretario Municipal de Administragdao (0679224), em
decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal n° 17.761, de 2017,
alterada pela Lei Municipal n°® 17.767, de 2017 (0588192 e 0588207). E visa atender as necessidades da
Unidade Gestora Secretaria Municipal de Agricultura, cuja autorizacao e Portaria de Nomeagdao do
Secretario Municipal de Agricultura se encontram nos autos (0582199 e 0587812).

1. DA ANALISE JURIDICA
1. Da Finalidade e da abrangéncia do Parecer Juridico

4, A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade solicitante
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e I, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢ao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os clementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.



9. A Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI, dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
10. Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece expressamente a

licitagdo como regra para as contratacdes publicas. Em ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133, de
2021, é a norma geral que define o procedimento para a realizagdo dos procedimentos licitatdrios.

11. Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a possibilidade de celebragao de
contratagdes diretas, hipdteses em que a Administragdo pode deixar de realizar certame licitatorio.

12. Sao os casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 ¢ 75 da Lei n°® 14.133, de
2021.

13. No caso concreto, nos termos da fundamentagdo apresentada na instrucdo processual,

verifica-se que o caso ¢ de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, autorizada no art. 74, inciso
I, da Lein® 14.133, de 2021, nos seguintes termos:

Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

14. A autoridade requisitante, registra que ha inviabilidade de competicio em relagdo a
aquisicdo que se pretende contratar, uma vez que necessidade de assegurar a continuidade e a eficacia de
servicos ou aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. Por sua natureza nido dispdem de alternativas
vidveis no mercado (1723218).

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DA DEFINICAO
DO OBJETO
15. A identificagdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um

estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja 0 mesmo.

16. Essa investigagdo inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de



levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para
possiveis inovagoes.

17. Também por meio dela ¢ possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se
sabe quais as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n°® 14.133, de 2021, que estabelece
os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso III, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solucdes disponiveis) somente no inciso V.

18. Feito esse registro, ¢ certo que nio cabe ao Orgiao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razoes do Administrador, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do orgao juridico é recomendar que essa reflexdo sobre
a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o orgao assistido a registra-la
nos autos, caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente
ou desarrazoada.

19. O orgio demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, demonstrou a necessidade
de contratacdo, conforme consta justificado no Estudo Técnico Preliminar, da seguinte forma
(1647141):

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

()

1.2 FINALIDADE: O problema identificado reside no esgotamento da vida 1til das células de
energia das baterias que alimentam os dispositivos SPARK da Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional. A real necessidade desta contratagdo advém da estrita observancia a Lei n°
13.060/2014, que disciplina o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranca publica em todo o territorio nacional, estabelecendo a prioridade do uso de tecnologias
ndo letais sempre que a integridade fisica do agente ou de terceiros no estiver em risco iminente
de morte. Almeja-se, com a aquisi¢do, garantir a continuidade do policiamento municipal dentro
das diretrizes internacionais de Direitos Humanos e do Uso Progressivo da For¢a. A manutengio
do estoque operacional de baterias originais evita que a inoperancia dos dispositivos de
eletrochoque force o agente publico ao uso desproporcional de armas de fogo por falta de
alternativa técnica adequada, mitigando riscos de letalidade e garantindo a seguranga juridica da
atuagdo da Guarda Municipal de Maraba.

()

20. Nao se pode esquecer de que essa exclusividade deve estar devidamente comprovada nos
autos. Alids, ¢ a propria lei que impde essa obrigatoriedade ao estabelecer que “para aquisicao de
materiais, equipamentos, ou géneros ou de contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢

fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

21. No caso, encontra-se nos autos Atestado de Exclusividade/Contregto de
exclusividade/Declaragdo do fabricante (1748583), de que a empresa CONDOR S/A INDUSTRIA
QUIMICA, ¢ a unica empresa, até a presente data, fabricante e fornecedora no pais (1748583).

22. Contudo, ndo ¢ demais lembrar que segundo o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido (Sumula 255), ¢ responsabilidade do agente publico, responsavel pela contratagdo, averiguar a
veracidade da declaragdo de exclusividade.

“SUMULA 255 — TCU: Nas contratagdes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, € dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagéo
comprobatoria da condi¢do de exclusividade”

3. DA JUSTITIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

23. A Administragdo justifica a contratagdo direta através do documento dos autos- Justificativa
da Inviabilidade de Competi¢ao por Fornecedor Exclusivo (1723218), onde dispoe:



(..
2. Contratado

A empresa Condor S/A Induastria Quimica, estabelecida na Rua Armado Dias Pereira, 160, Bairro
Adrianépolis — Nova Iguacu/RJ — CEP 26053-640, CNPJ 30.092.431/0001-96 , ¢ fornecedor
exclusivo do objeto desta contratacdo, conforme comprovacdo anexadas aos autos id: 1545889

Enquadramento legal

A Justificativa para a inviabilidade da competi¢do, respaldada pelo artigo 74, inciso I, da Lei
14.133/2021, fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade e a eficacia de servicos ou
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos. Por sua natureza ndo dispdem de alternativas
viaveis no mercado.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Ao amparar-se no mencionado dispositivo legal, reconhecemos que determinados fornecedores
detém exclusividade na prestacdo de determinado servigo ou ou aquisi¢do de materiais, de
equipamentos ou de géneros, tornando-os Unicos na capacidade de atender as demandas especificas
da Administracdo Publica. Nesses casos, a busca por competigdo inexiste.

A aplicagdo do artigo 74, 1, visa resguardar a funcionalidade e a exceléncia na prestagdo de
servigos ou no fornecimento de produtos que apresentam peculiaridades singulares, justificando a
opgao por fornecedores exclusivos. Isso proporciona uma abordagem pragmatica, alinhada com a
efetividade das atividades publicas e a garantia da melhor solugdo técnica disponivel, em
conformidade com os interesses da coletividade.

Razoes para a escolha do Fornecedor

Quanto a comprovagdo da condi¢ao de exclusividade, o paragrafo primeiro do art. 74 da
Lei n° 14.133/2021 prevé que para “fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.”

Comprova-se a exclusividade do fornecedor pelos documentos anexados no id n°1566894,
1545889.

Justificativa para o Preco

O regime juridico aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como condicionante a
regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os precos ajustados estdo conforme a realidade de
mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de licitagdo ou processo de contratacao
direta.

Na inviabilidade de competigdo, que legitima a contratacdo direta via inexigibilidade, decorre de
um de dois fatores: (i) ou a Administragdo esta diante de fornecedor/executor exclusivo da solugao;
ou (ii) a despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo é possivel definir critérios objetivos
de comparag@o e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

A justificativa de preco em contratacido decorrente de inexigibilidade de licitacio pode ser
feita mediante a comparacio do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto
a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar.

Diante do exposto, conforme documentos de id n°1534603, a contratagdo € vantajosa e compativel
com os praticados no mercado.

Vedacgao de preferencia por marca especifica

Ressalta-se que, no contexto da contratagdo de fornecedor exclusivo, hd a imperiosa observancia
do disposto no Art. 74, §1°, da Lei 14.133/2021, o qual veda expressamente a preferéncia por
marca especifica. Tal vedagdo visa assegurar que a escolha do fornecedor se dé com base em



critérios objetivos e na comprovagdo de sua capacidade técnica para atender as exigéncias do
contrato, evitando, assim, qualquer forma de direcionamento que possa comprometer a
competitividade e a isonomia no processo de contratagao.

Essa disposi¢cdo normativa reforca a importancia de se conduzir o procedimento de contratagdo
com imparcialidade, garantindo que a selecdo do fornecedor exclusivo ocorra de maneira
transparente ¢ fundamentada em critérios técnicos e objetivos, em conformidade com os principios
norteadores da Administragdo Publica. Dessa forma, a vedagdo a preferéncia por marca especifica
contribui para a promoc¢do de um ambiente competitivo saudavel e para a escolha da melhor
proposta em termos de qualidade, eficiéncia e economicidade.

O objeto desta contratagao respeita a previsao do disposto artigo 74, §1°, da Lei 14.133/2021.
()
24, E ainda, no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (1647141), onde dispoe:

O problema identificado reside no esgotamento da vida util das células de energia das baterias que
alimentam os dispositivos SPARK da Secretaria Municipal de Seguranca Institucional. A real
necessidade desta contratacdo advém da estrita observéncia a Lei n° 13.060/2014, que disciplina o
uso de instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica em todo o
territorio nacional, estabelecendo a prioridade do uso de tecnologias ndo letais sempre que a
integridade fisica do agente ou de terceiros ndo estiver em risco iminente de morte. Almeja-se, com
a aquisicdo, garantir a continuidade do policiamento municipal dentro das diretrizes internacionais
de Direitos Humanos e do Uso Progressivo da For¢a. A manutencdo do estoque operacional de
baterias originais evita que a inoperancia dos dispositivos de eletrochoque force o agente ptiblico
ao uso desproporcional de armas de fogo por falta de alternativa técnica adequada, mitigando
riscos de letalidade e garantindo a seguranca juridica da atuagdo da Guarda Municipal de Maraba.

25. Diante do referido enquadramento, registra-se que, embora a inexigibilidade de licitagao
reduza as formalidades legais de um procedimento licitatorio, é essencial que o processo de contratacao
direta seja formalizado com alguns documentos previstos em lei e na jurisprudéncia patria. Nesse aspecto,
no que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de inexigibilidade de licitagao
sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, e
artigo 143 do Decreto Municipal n°® 383, de 2023 e alteracdes posteriores, abaixo mencionados:

Art. 72 - Lein°® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 143 - Decreto Municipal n° 383, de 2023 e alteracdes

Art. 143. O procedimento de inexigibilidade de licitacdo serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda, ETP, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;



IT - laudo de avaliagdo do bem imoével, de acordo com seu valor de mercado, por profissional
habilitado, podendo ser elaborado por terceiros, desde que acompanhado da

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco, se for o caso; e
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

4. TERMO DE REFERENCIA

26. No que se refere ao Termo de Referéncia, exigido no artigo 72, I, este deve contemplar as
exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;
j) adequacdo orcamentaria;
(...)
27. O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de mar¢o de 2023 e alteragdes, dispde sobre a

elabora¢do do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos, no ambito
da Administra¢ao Publica Municipal.

28. O Termo de Referéncia (1743945) foi juntado aos autos. De acordo com o art. 50 do
Decreto Municipal n® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes, ao final da elaboracao do TR, deve-se
avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

5. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

29. De acordo como do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagao deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo



planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao
das respectivas leis orcamentarias.

30. E preciso compreender que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) constitui instrumento de
governanga, no ambito do Municipio de Marabd, o Decreto n° 383, de 28 de marco de 2023, tratou sobre a
implantacdo progressiva do PCA no Municipio, nos seguintes termos:

Art. 26. O Municipio implementara progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

31. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do ptblico em sitio eletronico

oficial e devera ser observado na realizacdo de licitacdes e na execu¢do dos contratos, conforme artigo 12,
§°, da Lei n° 14.133, de 2021.

32. Foi atestado nos autos que a presente contratagdo esta contemplada no Plano de
Contratacdes Anual/Planejamento Estratégico, conforme ITEM 10 do ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (1647141).

6. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

33. O or¢amento estimado da contratacdo ¢é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composig@o de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregcos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

34. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
383, de 28 de margo de 2023, que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de pregos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do art. 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

IT -identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de céalculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e



VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 58.

35. O referido Decreto, em seu art. 58, define os parametros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do
art. 58 que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de pre¢os do PNCP
e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adogao destes.

36. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser
justificada nos autos quando nao observada.

37. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados
na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do artigo 58 da Decreto Municipal n° 383, de 2023, cabendo repetir a pesquisa de
precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

38. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 59, § 4°, do Decreto Municipal n° 383, de
2023, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados.”

39. Uma vez identificada a necessidade administrativa e definido o objeto e quantidades, o
proximo passo ¢ buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim
de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratacio que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administragao.

40. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a demonstragdo da adequacdo dos custos
or¢ados ou da conformidade dos precos praticados aos de mercado ¢ condicao essencial para a sua
autorizagao.

41. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) posicionam-
se pela necessidade de demonstragdo da razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de valor, que se aplicam, mutatis mutandi, ao novo regime de compras publicas:

ON/AGU n° 17, de 2009:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publico se/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Acordao n° 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do pre¢o em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo
de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao
for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, compara¢do com os
pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

42. Sobre o tema, como visto, o artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que
os processos de contratagdo direta sejam instruidos com a estimativa da despesa e a justificativa do
prego.

43. Assevera-se que a inexigibilidade de licitagdo nao exime a Administragdo Publica do dever
de justificar o preco contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei 14.133, de 2021). Nesse sentido, o artigo 23,
§ 4° do referido diploma legal dispde que a compatibilidade mercadolégica devera ser apurada por meio de
analise das contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagcdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo. Com essa finalidade, a SMSI na Estimativa da Despesa e
Justificativa (1534603), identifica os agentes responsaveis pela pesquisa de precos, caracteriza as fontes
consultadas indicando o cddigo das notas fiscais, e efetua a média de precos, referido documento se
encontra assinado por Gabriel Silva Ramos.

44, Consta dos autos notas fiscais (1551996, 1552009, 1552024), contendo as NF’s emitidas
em favor da CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA.



45. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

46. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdomica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redag@o dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio

financeiro.
47. Consta dos autos a Justificativa de prego, onde no item 5 do documento da Justificativa da
Inviabilidade de Competi¢ao por Fornecedor Exclusivo (1723218), dispde que:

(..)

A justificativa de preco em contratacio decorrente de inexigibilidade de licitacio pode ser
feita mediante a comparacio do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto
a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar.

Diante do exposto, conforme documentos de id n°1534603, a contratagdo € vantajosa e compativel
com os praticados no mercado.

48. Portanto, aparentemente a Administragdo observa o requisito legal previsto.
7. ANALISE DE RISCOS
49. O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo

devera contemplar a analise dos riscos.

50. A Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado
a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito
com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo
dos custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

51. No presente caso, foi juntada aos autos a Analise de Riscos (1524913), o que atende ao art.
18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

8. ORCAMENTO SIGILOSO

52. A Administracdo pode optar pela realizagdo de licitagdo com preservagdo das informacoes

do or¢amento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei
n°® 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracio das propostas, e, nesse caso:

()

53. De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da
contratagao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusao da licitagao.



54. Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de conveniéncia e
oportunidade sobre a ado¢ao ou ndo do orgamento sigiloso.

55. No caso concreto, a instrucio processual revela que o tema foi tratado expressamente,
tendo a Administraciao divulgado o or¢amento estimado, conforme consta do Item 5 do Documento
de Formaliza¢ao de Demanda (1508508), no Item 12 do Termo de Referéncia (1743945) e do Item 7
do Estudo Técnico Preliminar (1647141).

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

56. Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

57. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém
citar o art. 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lein°® 14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

().

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

58. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentério no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaragao sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

59. No caso concreto, a Administragdo junta o Saldo das Dotacdes Orcamentarias ( 1591986),
o Parecer Orcamentario (1703813), e a Declaracao de Adequacao Orcamentaria Financeira (1723070),
demonstrando que foram atendidas as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. DA MINUTA DO CONTRATO

60. O art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de termo de contrato.
61. A MINUTA DO CONTRATO ( 1754046) qualifica as partes, e descreve: o OBJETO

(CLAUSULA PRIMEIRA); a VIGENCIA ¢ PRORROGACAO (CLAUSULA SEGUNDA); 0o MODELO
DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL (CLAUSULA TERCEIRA); a vedagio a
SUBCONTRATACAO (CLAUSULA QUARTA); o PRECO (CLAUSULA QUINTA); o PAGAMENTO
(CLAUSULA SEXTA); o REAJUSTE (CLAUSULA SETIMA); as OBRIGACOES DO
CONTRATANTE (CLAUSULA OITAVA); as OBRIGACOES DO CONTRATADO (CLAUSULA
NONA); a auséncia d¢ GARANTIA DE EXECUCAO (CLAUSULA DECIMA); as INFRACOES E
SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); a EXTINCAO CONTRATUAL
(CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a DOTACAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA); os CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA QUARTA); as ALTERACOES
(CLAUSULA DECIMA QUINTA); a PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA SEXTA); ¢ o FORO
(CLAUSULA DECIMA SETIMA), nos termos dos artigos 92 da Lei n°. 14.133, de 2021.

62. Segundo o artigo 92, I da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ necessaria em todo o contrato clausula
que estabelega a vinculagao deste ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta.
Nesse sentido, verifica-se que a Minuta do Contrato vincula a presente contratacdo, as seguintes



exigéncias:
1.3. Vinculam esta contratagao, independentemente de transcrig¢ao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. A Proposta do contratado;

1.3.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

63. Quanto ao prazo, verifica que a Administracdo estabelece que o prazo de vigéncia da
contratacdo ¢ de 12 (doze meses) contados do(a) assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133, de 2021.

64. Por fim, verifica-se observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), que no contrato
administrativo ndo consta os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los. O
representante da SMSI est4 identificado apenas com a matricula funcional. Com relagdo ao representante
da contratada héa a correta identificagdo somente pelo nome, em consondncia com o contido no §1° do
artigo 89 da Lein°® 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.

11. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

65. Nos procedimentos para contratacdo, a Administragdo tem o dever de verificar os requisitos
de habilitag¢do estabelecidos no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagao, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - economico-financeira.

66. No caso da contratacdo ora pretendida, consta dos autos: O Ato Constitutivo (1545595),
CNPJ (1740928), Balanco Patrimonial (1545878), RG (1545521), Certidao de Regularidade do FGTS
(1731736), Certidao Estadual (1582571), Certiddo Positiva com efeito Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (1545717), certidao negativa trabalhista (1545799), e certidao
negativa municipal (1545737). Consta dos autos O Cadastro Atualizado no SICAF (1748610), Certidao
CEIS/CNEP (1763327), a Certiddo CMEP Declaracio CMEP (1750110), e a Certiddio CMEP Consulta
(1752494).

67. Quanto a Certidio de Regularidade do FGTS (1731736), encontra-se vencida, devendo
ser regularizada, assim RECOMENDO.
68. RECOMENDO que todas as certidoes deverio estar vilidas, bem como suas

autenticidades conferidas antes da assintura do contrato.

69. Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua habilitacdo
juridica e regularidade fiscal, que devera estar regular no ato de assinatura, e durante toda a vigéncia
contratual.

12. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

70. No que se refere a designacdo de agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais
a execucao lei, a matéria esta tratada nos artigos 7° € 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, abaixo transcritos:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de



natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fun¢des, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagaio.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administrago.

Art. 8° A licitag@o serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragio
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacdo.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagcdo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisio.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administra¢do, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitacao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.

71. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a
serem observadas no caso concreto:
Art. 9° ()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

72. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes posteriores, por sua vez,
trata das regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o
funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

73. Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de fungdes, que ja

estava previsto no artigo 5° ¢ 7°, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve

cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021



Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagio,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
(...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fun¢des, vedada a designagdo do mesmo agente ptblico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contrataggo.

Decreto n® 383, de 2023 e alteracées posteriores

Art. 22. O principio da segregacdo das func¢des veda a designagdo do mesmo agente ptblico para
atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

Paragrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes de que trata o caput:
I - sera avaliada na situagao fatica processual; e

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor ¢ a complexidade do objeto da contratagao.

74. No presente caso, foram juntados aos autos documento de Instituicido da Equipe da
Planejamento da Contratacdo (1524009), o ato de Designacdo de Gestor do Contrato (1618097), a
designacao de Fiscal de Contrato (1524616), o Termo de Compromisso ¢ Responsabilidade dos Fiscais de
Contrato (1524760), e a Certiddio de Atendimento ao Principio da Segregacdo das Funcgdes
(1524235). Contudo, recomenda-se a juntada da Portaria do Agente de Contratacio e da Equipe de

Apoio.
13. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

75. Por fim, em observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), observamos que na minuta do
contrato administrativo ndo consta os numeros de documentos pessoais dos representantes da
Administragdo e da empresa contratada que irdo assind-los. Constando nos instrumentos contratuais
apenas a matricula funcional dos representantes da Administragdo, e da empresa contratada reporta-se aos
dados do ato constitutivo da empresa, para fins de identificagcdo, nos termos do §1° do artigo 89 da Lei n°
14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.

14. PUBLICIDADE DO TERMO DE CONTRATO

76. No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, II, ambos da Lei n° 14.133, de
2021, e artigo 143, §1° do Decreto Municipal n°® 383, de 2023 e alteragdes posteriores, o contrato, bem
como de seus eventuais substitutos, deverdo ser publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), nos Diarios Oficiais da Unido, do Estado € do Municipio, no Portal do TCM/PA, em sitio
eletronico oficial do Municipio, € em jornal de circulacao local, para eficacia do ato.

15. DISPOSICOES FINAIS

77. Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos tecnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do
procedimento para a contratacdo direta por INEXIGIBILIDADE com a empresa CONDOR S/A

INDUSTRIA QUIMICA, desde que cumpridas as seguintes recomendacdes:
a) Juntada de Certiddo Negativa FGTS atualizada;




b) A conferéncia da validade e autenticidade de todas as cetiddes antes e durante a
vigéncia do contrato pelo setor respinsavel;

c) Juntada de Portaria do Agente de Contratacio e da Equipe de Apoio;

d) Observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), para que os contratos

administrativos e as atas de registro de precos nio mencionem os numeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irio assina-los. Os representantes da

Administracio deverio ser identificados apenas com a matricula funcional. Com
relaciio aos representantes dos futuros contratados a identificacio pode ser somente
pelo nome, em consonéincia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de
2021, que exige apenas esse dado.

78. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, e conforme j& alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestacao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

79. E o parecer.

80. A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.
81. Maraba, 27 de abril 2026.

82.

83. Kellen Noceti Servilha Almeida

84. Procuradora Municipal

85. Portaria 650/2004

86. OAB/PA 10208

Documento assinado eletronicamente por Kellen Noceti Servilha Almeida, Procurador(a) Municipal,
em 28/04/2026, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, II, § 1°, do Decreto n°® 397, de 2 de agosto

de 2023 a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144181064682679
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assinatura
eletronica

_;f e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'-'..'lj"-'"'qlt_"- https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
PR s acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1828117 ¢ o

e HEP codigo CRC 8D4FE75A.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 05050598.000017/2026-97 SEIn°® 1828117
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

o

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 1855561/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 05050598.000017/2026-97

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 373/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 29 de abril de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 29/04/2026, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .
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) '=|.-: e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L -,._F.'lj"-:""- . https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1._""-'# T4 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1855561 ¢ o
FHAIEA codigo CRC D555DDEY.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
@email unidade@, - Site - maraba.pa.gov.br
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