GOVERNO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
PROCURADORIA JURIDICA

CHAMAMENTO PUBLICO 001-2022

PROCESSO - 015/2022

SECRETARIAS MUNICIPAIS E FUNDOS

A COMISSAOQ PERMANENTE DE LICITACAOQ

EMENTA: PARECER JURIDICO RELATIVO AO PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE INEXIGIBILIDADE - OBJETO:
PROCESSO DE CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS ESPECIALIZADAS EM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEiCULOS LEVES,
MEDIOS E PESADOS, MAQUINAS, MOTORES E IMPLEMENTOS PARA
PRESTACAO DE SERVICO MECANICO, INCLUINDO SERVICOS DE
SOCORRO PERIMETRO RURAL E URBANO, PARA ATENDER DIVERSAS
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICiPIO DE SANTA MARIA DAS
BARREIRAS/PA. POSSIBILIDADE. LICITUDE. OBSERVANCIA DE
REQUISITOS OBJETIVOS. POSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. LEI FEDERAL 8.666/93

I- RELATORIO e CONSULTA EDITAL

1. As Secretarias Municipais e Fundos de Gestdo, por seus Gestores e respectivos
ordenadores de despesas, via requerimento e através de Departamento de Licitacdes e
Contratos Administrativos, na pessoa de seu Presidente, encaminhou a este 6érgao
regulador juridico, consulta via Parecer para procedimentos licitatérios.
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2. Vejamos os documentos apresentados e solicitacdo parecer, que doravante
deverdo compor como anexos ao presente Parecer, conforme texto Requerimento/
Memorando anexo:

a) Memorando - Dep. Compras

b) Justificativa;

c) Termo de Referéncia;

d) Despacho - Aprovagao Termo de Referéncia;

e) Ato De Autorizacdo De Contratacao Por Inexigibilidade De Licitagao;
f) Despacho ao Departamento de Contabilidade;

g) Certiddo da existéncia de Dotagdo Or¢amentario;

h) Declaragdo de Cumprimento da LRF;

i) Declaracao Or¢amentaria;

j) Declaracdo de Impacto Or¢camentario e Financeiro;

k) Despacho - Autorizacao Prefeito;

1) Termo De Inexigibilidade;

m) Parecer Do Controle Interno;

n) Ato De Designacao - Gestor Do Contrato;

0) Minuta do Edital e Anexos;

p) Portaria 018/2021 - Nomeacao Pregoeiro (equipe)
q) Memorando- A Procuradoria Juridica - analise edital;

Trata-se de solicitacdo pelo Sr. Pregoeiro, que pede parecer quanto a minuta
de edital e minuta de contrato do Chamamento Publico - Credenciamento N¢:

001/2022.

I1 - DA SITUACAO DE FATO

A Secretaria Municipal de Satide de Santa Maria das Barreiras/PA, solicita o
CREDENCIAMENTO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS, ESPECIALIZADO
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS, MAQUINAS,
IMPLEMENTOS E MOTORES, QUE COMPOEM A FROTA DO MUNICiPIO, NAS AREAS
DE MECANICA, FUNILARIA E PINTURA, TAPECARIA, ELETRICA/ELETRONICA,
HIDRAULICA, BOMBAS INJETORAS, RETIFICAS E BORRACHARIA, E COM
FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO, PNEUS E ACESSORIOS NOVOS,
ORIGINAIS E/OU SIMILARES DE PRIMEIRA LINHA, E AINDA PRESTACAO DE SERVICO
DE SOCORRO (GUINCHO E REBOQUE) PARA O TRANSPORTE DOS MESMOS EM TODO
PERIMETRO DAS ZONA RURAL E ZONA URBANA DE SANTA MARIA DAS
BARREIRAS/PA, conforme especificagdes constantes dos Termo de Referéncias, anexo a
este Edital, cuja necessidade de tal aquisi¢do, naturalmente, na prevaléncia do interesse
publico, devidamente justificada pelo gestor no Termo de Referéncia incluso.

Cuida-se de parecer do processo de Chamada Publica acima descrita,
conduzido pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Santa Maria das

Avenida Rui Barbosa, n® 01, Centro, Santa Maria das Barreiras - PA, CEP: 68.565-000




terane 2o s

GOVERNO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
PROCURADORIA JURIDICA

Barreiras/PA, para fins de exame, andlise e emissdo de parecer da minuta do edital bem
como do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/1993.

Note-se que a abertura do procedimento de licitagdo em comento ocorreu
através de ato formal, motivado em decorréncia de manifestacao expressa das Secretarias
Municipais.

Ressalte-se que nas solicitagdes de Licitacdo, os gestores apresentam
justificativas de necessidades de formacao de rede de prestacdo de servicos continuados
para manutenc¢do e reparos nos veiculos e maquinas da frota municipal, bem como
descricdo dos mesmos, com projecao de valor cobrado; que sdo os itens necessarios para
justificar a composicdo dos precos e a execucao do servico, da qual pedimos vénia para
nos isentar de quaisquer responsabilidades oriundas da sua elaboracgao.

Outrossim, a realizacdo de licitacdo encontra-se autorizada quanto a
modalidade de licitacio a que se refere, ou seja, a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CREDENCIAMENTO POR CHAMADA PUBLICA, o Termo de Referéncia encontra-se
aprovado pela Autoridade e contém a justificativa para a necessidade da contratacdao bem
como a existéncia de recursos disponiveis para contratar.

Consta nos autos ainda a autorizagdo para a realizacdo do processo de
credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de servicos continuados,
especializado de manutencido preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas,
implementos e motores, que compdem a frota do municipio, nas areas de mecanica,
funilaria e pintura, tapecaria, elétrica/eletronica, hidraulica, bombas injetoras,
retificas e borracharia, e com fornecimento de pecas de reposicido, pneus e
acessoOrios novos, originais e/ou similares de primeira linha, e ainda prestacao de
servico de socorro (guincho e reboque) para o transporte dos mesmos em todo
perimetro das zona rural e zona urbana de santa maria das barreiras/pa, pelo do
prefeito municipal para a deflagracao do presente procedimento.

Verifica-se que consta no processo copia do ato de designacao da Comissao de
Licitacao.

Consta nos autos a minuta do instrumento convocatério para tal desiderato,
instruido do edital de licitacao, termo de referéncia, modelos de declaracées e minuta do
contrato.

Ap6és as devidas comunicagdes ao Setor de Contabilidade da Administragao e
Financas de todos as Secretarias e CERTIFICOU-SE a disponibilidade org¢amentdria,
encaminhou os autos ao Sr. Pregoeiro para fins de realizar a licitacdo adequada a selecao
dos futuros contratados credenciados, que fez juntar aos autos minuta de Edital de
Chamamento Publico N2: 001/2022.
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Foram apresentados ao processo copia do ato de designagdo do pregoeiro,
dotagdo orcamentdria, bem como minuta do instrumento convocatdrio para tal desiderato,
instruido de edital de licitagdo, especificacdes do objeto, modelo de proposta de pregos,
termo de referéncia, modelo de todas as declaragées exigidas em lei e requeridas no Edital,
declaragdo de habilitagdo e declaracdo de cumprimento dos requisitos legais.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Por fim, o procedimento em comento foi submetido ao crivo e da respectiva
manifestacao da Procuradoria Geral do Municipio, por forca do artigo 38, inciso VI, da Lei
n? 8.666/93, que ora passa a examinar.

IIT - DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO

Ja de longa data destacam-se os casos de credenciamento previstos na
legislacdo brasileira, que vem se consolidando como uma alternativa da Administragao
Publica.

Podemos assim exemplificar, pela Lei de Execucées Penais (Lein® 7.210,de 11-
07-84 e alteragdes posteriores), em seu art. 149, I, afirmava competir ao juiz da execu¢do
"designar a entidade ou programa comunitdrio ou estadual, devidamente credenciado ou
conveniado, junto ao qual o condenado deverd trabalhar gratuitamente, de acordo com as
suas aptiddes”.

Por sua vez, o Decreto n° 1.651, de 28-09- 95, que regulamenta o Sistema
Nacional de Auditoria no dmbito do Sistema Unico de Satide, em seu art. 3°, I, "f", refere-se
a “Instrumentos e critérios de acreditagdo, credenciamento e cadastramento de servigos”.

Da mesma forma, a Lei Federal n°® 9.394, que fixa as diretrizes e bases da
educacdo nacional, preve, dentre as atribuicées da Unido e dos Estados, "autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituigoes
de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (art. 9°, inciso IX, art.
10, inciso IV, respectivamente) e dos Municipios “autorizar, credenciar e supervisionar
os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (art. 11, inciso 1V).

Referidos exemplos sao trazidos a colagdo com o escopo de demonstrar que a
Administracao Publica vem se utilizando do credenciamento para, no dizer de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, "delegar unilateral e precariamente, por atos administrativos, a
credenciados, atividades de interesse ptblico, reconhecendo lhes a produgdo de eficdcia
administrativa publica e dando-lhes assentimento para que sejam remunerados por seus
servigos, diretamente pelos administrados beneficidrios ou por ela prépria”.

O credenciamento é apenas a transferéncia, a particulares, de uma
atividade técnica, meramente instrumental, ndo configurando delegacio de poder
de policia, nem, muito menos, de servigo publico.
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Cabe, porém, ressaltar que, embora a figura do credenciamento esteja
principalmente voltada para a execuc¢ao, por particulares, dos servicos instrumentais
necessarios ao desenvolvimento das atividades de policia administrativa, ndo se cinge
exclusivamente a isso, pois alguns servigos de natureza publica ou de interesse publico
também sao objeto de credenciamento, como é o caso de servicos de manutengao de frota
veicular e maquinarios.

Vale mencionar que, em fungao da relevancia publica e de suas especificidades,
visando a manutencdo e eficiéncia dos servicos, é usual a Administragcdo contratar
servicos de toda natureza, através de credenciamento de oficinas, empresas e
microempreendedores, que preencham determinados requisitos, a serem
remunerados, segundo tabela preestabelecida de horas de servicos com ou sem
substitui¢do de pecgas.

Portanto, encontra-se fortemente consolidado junto ao Tribunal de Contas da
Unido o entendimento de que o sistema de credenciamento 'por inexigibilidade de
licitacdo' (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93) é um procedimento licito, mas somente

0 é na hipétese em que se configure a inviabilidade de competicdo.

IV - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E O CREDENCIMENTO DE SERVICOS

O Credenciamento é uma forma de contratacdo direta adotada pela
Administracao Publica, e possui como fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, Lei
de ambito nacional, que prevé a possibilidade de contratagdo sem licitacdo prévia, nos
casos em que exista inviabilidade de competigao.

No caso, a inviabilidade de competicdo ocorre em face da necessidade da
Administracdo contratar com o maximo possivel de particulares, ou seja, tendo em vista
que todos os possiveis interessados poderdo ser contratados, ndo ha que se falar em
competicdo para a escolha da melhor proposta através de procedimento licitatério.

Entretanto, como o credenciamento ndo possui previsdo expressa em nenhum
dispositivo da Lei 8.666/93, decorrendo de uma interpretagdo doutrinaria e
jurisprudencial do permissivo contido no caput do art. 25 da Lei, torna-se importante
analisar as vantagens deste procedimento, quais o0s objetos comportam o
Credenciamento, as cautelas que devem ser tomadas na elaboracdo do Regulamento do
credenciamento, o procedimento a ser observado pela Administracao durante esta forma
de contratacdo, entre outros aspectos.

Ha pouca legislagdo existente sobre o assunto, dando-se especial atenc¢do a Lei
Baiana de licitacdes e contratos, Lei Estadual n? 9.433, de 12 de margo de 2005, a Lei
Goiana de licitactes, Lei Estadual n2 16.920, de 08 de fevereiro de 2010, a Lei de Licitacoes
do Estado do Parang, Lei n? 15.608/2007, assim como o Decreto 4.507 /2009, que institui
o Regulamento do Credenciamento no Estado do Parana.
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Segundo a Constituicdo Federal, a competéncia para editar normas gerais
sobre licitacdes e contratos cabe privativamente a Unido, sendo que estas normas serao
de observancia obrigatéria para todos os entes federativos, de todas as esferas de
governo, podendo estes apenas produzir regras suplementares, e apenas naquilo que nao
contrariar as disposi¢coes da Lei Federal de Licitagcdes.

Assim, pode existir regulamentag¢do nas normas estaduais que nao constam da
Lei Federal, desde que estas ndo contrariem os principios orientadores e as regras gerais
impostas na lei editada pela Unido, como é o caso do "Credenciamento”, que ndo possui
previsdo expressa na Lei 8.666/93, mas encontra-se conceituado e regulamentado em
todas as leis estaduais ja editadas.

A inexigibilidade decorre da inviabilidade de competicdo, em face da auséncia
de alguns dos pressupostos que autorizariam a instaurac¢ao da licitacdo. Tal inviabilidade
deriva da falta de pluralidade de sujeitos em condi¢coes de contratar ou da impossibilidade
de se compararem bens heterogéneos, pois, nesse caso, nao ha como estabelecer critérios
objetivos de julgamento.

Em casos de inexigibilidade, ainda que a Administragao quisesse realizar uma
competicdo entre os particulares, ndo teria como, em face da total auséncia de
concorrentes. E, em ndo havendo disputa, ndo ha como falar-se em licitagao.

O Credenciamento é uma forma de contratacdo direta adotada pela
Administracao Publica, que possui como fundamento a inviabilidade de competicao,
prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

A inviabilidade, no presente caso, resulta da possibilidade de contratacao de
todos os interessados do ramo do objeto pretendido, e que atendam as condi¢des minimas
estabelecidas no regulamento. Ou seja, ndo ha possibilidade de competicdo, pois todos
podem ser contratados pela Administracao.

A maioria da doutrina que o credenciamento deve ser adotado apenas
para fins de prestacdo de servicos, sendo, portanto, vedada a sua utilizacdo para
fornecimento.

Quanto a finalidade do credenciamento, o que justifica a existéncia do
credenciamento é o interesse publico de obter o maior nimero possivel de particulares
realizando a prestacdo, tendo em vista que a necessidade da Administracao nao restara
atendida com a contratacdo de apenas um particular ou de um numero limitado destes.

A fase interna da contratacdo ocorre exclusivamente no ambito interno do
orgdo contratante, cabendo a Administracdo, nesta etapa, identificar suas necessidades
para assegurar um melhor planejamento de suas contratacdes ao longo do exercicio
orcamentario.

Avenida Rui Barbosa, n® 01, Centro, Santa Maria das Barreiras - PA, CEP: 68.565-000




terane 2o s

GOVERNO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS

PROCURADORIA JURIDICA

Quanto aos requisitos essenciais do Credenciamento, por exemplo, a
necessidade de possibilitar-se o acesso permanente a qualquer interessado que preencha
as exigéncias minimas estabelecidas; a convocac¢ao por meio de Diarios Oficiais ou meios
de comunicagao de grande circulagdo, inclusive meios eletronicos; a fixagdo de uma tabela
de precos; a elaboracao do Regulamento do Credenciamento.

Uma vez realizado o Credenciamento, a Administragdo devera formalizar a
contratacao daqueles efetivamente credenciados no Sistema, por inexigibilidade de
licitacdo, publicando, portanto, o ato de inexigibilidade de licitacdo na imprensa oficial,
nos termos do art. 26 da Lei 8.666/93.

Os casos de inexigibilidade mencionados nos incisos do art. 25 sdo meramente
exemplificativos, existindo, pois, outras situacdes que podem conduzir a inexigibilidade
em face da inviabilidade de competicao.

Pode-se concluir que nos casos de inexigibilidade o procedimento licitatério é
materialmente impossivel, na medida em que nao sera eficaz para o atendimento do
interesse da coletividade.

-INEXIGIBILIDADE: CONCEITO E FUNDAMENTACAO LEGAL

O caput do art. 25 da Lei 8.666/93 preceitua que em havendo inviabilidade de
competicdo, serd inexigivel a licitagao.

Marcal Justen Filho ao tentar conceituar este dispositivo, destaca que "a
inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponde a uma idéia
Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente,
ainviabilidade de competicao é uma conseqiiéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagdo".

Ja Diogenes GASPARINI, ao explicar a inexigibilidade, elabora o seguinte
conceito:

Inexigivel ¢ o que ndo pode ser exigido, asseguram o0s
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que nao pode ser
exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitacdo é a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar,
que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das
propostas para os negocios pretendidos por quem, em principio, estd obrigado
a licitar, e permite a contratacdo direta, isto é, sem a prévia licitagdo. Assim,
ainda que a Administracdo desejasse a licitacdo, esta seria inviavel ante a
absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito, onde ndo ha disputa ou
competicdo ndo ha licitagao.
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Portanto, tem-se que a inexigibilidade decorre da inviabilidade de competicao,
em face da auséncia de alguns dos pressupostos que autorizariam a instauracao da
licitacdo. Tal inviabilidade deriva da falta de pluralidade de sujeitos em condi¢des de
contratar ou da impossibilidade de se compararem bens heterogéneos (auséncia de
julgamento objetivo), pois, nesse caso, ndo ha como estabelecer critérios objetivos de
julgamento.

Como explicam os doutrinadores acima citados, em casos de inexigibilidade,
ainda que a Administracdo quisesse realizar uma competicao entre os particulares, nao
teria como, em face da total auséncia de concorrentes ou de critérios objetivos de
julgamento. E, em ndo havendo disputa, nao ha como falar-se em licitagao.

E justamente nocaputdo art. 25 que se enquadra a hipdtese do
Credenciamento de servigos, objeto do presente estudo.

- O CREDENCIAMENTO DE SERVICOS

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser
conceituado como:

espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos
tipos de servicos, conforme regras de habilitacdo e remuneracao prefixadas
pela propria Administracdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as
mesmas condi¢cdes, contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do
servico, ndo ha relacdo de exclusdo, isto é, o servico a ser contratado nao
precisa ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado
por todos.

O Credenciamento é uma forma de contratacdo direta adotada pela
Administracao Publica, que possui como fundamento a inviabilidade de competicao,
prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

A inviabilidade, no presente caso, resulta da possibilidade de contratacdo de
todos os interessados do ramo do objeto pretendido, e que atendam as condi¢des minimas
estabelecidas no regulamento.

Ou seja, ndo ha possibilidade de competicdo, pois todos podem ser contratados
pela Administragao.

Carlos Ari Sundfeld também reconhece a figura do credenciamento,
interpretando:

Se a Administracao pretende credenciar médicos ou hospitais privados para
atendimento a populagdo e se admite credenciar todos os que preencham os

-

requisitos indispensaveis, ndo se ha de falar em licitagdo. E que o
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credenciamento ndo pressupode disputa, que é desnecessdria, pois todos os
interessados aptos serdo aproveitados. (Grifou-se)

Em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de procedimentos por
meio dos quais a Administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em realizar determinados servicos, quando o interesse
publico for melhor atendido com a contratacao do maior numero possivel de prestadores
simultaneos.

Nestes termos Marcal Justen Filho explica que:

Nao havera necessidade de licitagio quando houver numero ilimitado de
contratacdes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado nao
incumbir a prépria Administracao. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar nao for excludente de outras, de molde que todo o particular que o
desejar podera fazeé-lo. (...)

Nas hipéteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagdes
publicas, a solugdo sera o credenciamento. (...)

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de
servicos ou fornecedores. O credenciamento é ato pelo qual o sujeito obtém a inscrigao
de seu nome no referido cadastro.

O Tribunal de Contas da Unido reconheceu que, dentre as vantagens auferidas
com o credenciamento, pode-se mencionar a melhor qualidade dos servigos e o menor
preco obtido, conforme se infere do julgado abaixo citado:

.. no sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela,
assegurado tratamento isonémico aos interessados na prestacao dos servicos
e negociando-se as condicdes de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem
licitagdo, amparado no art. 25 da Lei 8.666/93. (Decisao 104 /95 - Plenario)

O credenciamento é adotado para a contratacgao de prestacio de servigos,
inclusive de manutencao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas.

- FUNDAMENTO LEGAL DO PROCEDIMENTO
O fundamento juridico do credenciamento estd pautado na inexigibilidade de
licitacao por inviabilidade de competigao, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93,

uma vez que todos os possiveis interessados poderao ser contratados pela Administracao.

Acerca da inexigibilidade, Celso Anténio Bandeira de Mello aduz que:
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Sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradi¢do entre
o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administracdo
perseguir para bom cumprimento de seus misteres e a realizacdo de
certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico
posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que estd ausente o pressuposto
juridico da licitacao e se esta ndo for dispensavel com base em um dos
incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com supedaneo no art.
25, caput. (grifos do autor)

O usual é que a inviabilidade de competicdo ocorra em face de apenas um
produto ou servico poder atender de forma satisfatéria o interesse publico envolvido na
contratacao. Isto é o que se subentende da leitura dos incisos do art. 25 da Lei 8.666/93.

Contudo, apesar do Credenciamento nao estar previsto expressamente no rol
do art. 25, por 6bvio que se caracteriza como uma inviabilidade de competicao, pois: se
todos vdo prestar o mesmo servigo; se a remuneracao sera igual para todos e pré-
determinada pela Administrac¢do; se todos os interessados do ramo do objeto podem ser
contratados (desde que atendam aos requisitos minimos de qualificagdo), como exigir
competicdo entre os interessados, se no final, todos serdo contratados em igualdade de
condi¢des? Evidente que resta caracterizada a inviabilidade de competicdo.

- FINALIDADE DO CREDENCIAMENTO

O que justifica a existéncia do credenciamento é o interesse publico de obter o
maior numero possivel de particulares realizando a prestacdo, tendo em vista que a
necessidade da Administracao ndo restara atendida com a contratacdo de apenas um
particular ou de um numero limitado destes.

Como explica Joel de Menezes Niebhur:

"todos os credenciados celebram, sob as mesmas condi¢des, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, ndo ha relacao de
exclusdo, isto é, o servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos"

Assim, o credenciamento de servicos devera ser aplicado quando restar
demonstrado que a contratacao de todos os interessados é condicao imprescindivel para
que o interesse publico tutelado pela Administracdo seja atendido.

O credenciamento de servigos, por ser um procedimento especial e
diferenciado, possui além das etapas acima expostas, outros requisitos especificos que se
aplicam apenas a esta forma de contratacgao.

Assim, o processamento do credenciamento obedecera aos requisitos acima, e
aos especificos que adiante serdo tratados.
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- REQUISITOS ESSENCIAIS AO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO

Cabe destacar primeiramente que o credenciamento deverd permanecer
sempre aberto, pois assim viabiliza-se o ingresso de novos interessados que atendam aos
requisitos especificados pela Administracao, aumentando-se, dessa forma, o nimero de
participantes em prol do interesse publico.

E recomendavel que a divulgacdo do regulamento ocorresse regularmente, e
ndo apenas uma unica vez, pois assim a convocacdo sera sempre renovada, e atendera
com maior eficacia os principios da isonomia, economicidade, transparéncia, etc.

A convocacao dos interessados devera se dar através da publica¢do do resumo
do Regulamento na Imprensa Oficial do ente contratante (Diario Oficial da Unido ou
Diarios Oficiais dos Estados e Municipios),

Igualmente, devera o credenciamento prever expressamente qual a tabela de
precos que sera adotada para embasar a remuneracao dos servicos prestados, tabela esta
que, como visto anteriormente, devera levar em consideracdo os precos de mercado e as
pesquisas feitas preliminarmente pela Administracdo na fase interna do procedimento.

Como é dever da Administracdo garantir o tratamento isonémico dos
interessados, é obrigada a remunera-los com o mesmo valor quando da prestacao do
servico, razao pela qual deve divulgar, previamente, a tabela de precos que sera praticada
no Credenciamento.

Outrossim, "a luz dos principios constitucionais que norteiam o agir da
Administracdo Publica, devera a entidade interessada em adotar o credenciamento editar
ato regulamentar, cujo teor estabeleca as regras basicas do procedimento".

O Regulamento tem por objetivo definir caracteristicas, condi¢des, normas e
competéncias para o credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em
contratar com a Administracao.

Portanto, o Regulamento devera conter os seguintes aspectos:

O regulamento do credenciamento devera determinar os requisitos minimos
que os interessados deverdao cumprir para ingressar no sistema, sendo que a
Administracdo devera tomar a maxima cautela para ndo inserir nenhuma exigéncia que
restrinja, frustre ou comprometa a sua finalidade.

Ainda, devera delimitar de forma clara o objeto do credenciamento, além de
outros requisitos pertinentes, como exemplificativamente: fixar prazo e previsdo de
recurso, assegurando o direito ao contraditorio e ampla defesa do interessado, no caso do
indeferimento do pedido de ingresso; estipular o preco e a forma de pagamento;
estabelecer prazo que fixe a vigéncia do sistema; prescrever as hipoteses que ensejam o
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descredenciamento, seja em virtude do nao cumprimento das exigéncias do regulamento,
ou do desinteresse do contratado e; permitir o ingresso, a qualquer momento, de novos
interessados que atendam as condi¢des fixadas no regulamento, dentre outros.

O Professor e Jurista Jorge Ulysses Jacoby Fernandes ainda salienta que,
existindo interesse em instituir o sistema de credenciamento, deve a Administragdo
observar os seguintes aspectos:

- possibilidade de contratacao de todos os que satisfacam as condi¢cdes exigidas:
- que a defini¢do da demanda por contratado nao seja feita pela Administracao:

- que o objeto satisfaca a Administracio, desde que executado na forma definida no
edital:

- que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixacdo prévia de
valores seja mais vantajosa para a Administracao:

A fixacdo dos valores previamente pela Administracdo implica o dever
inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores
definidos em relacdo a licitacdo convencional ou pre¢os de mercado. Essa justificativa sera
objeto de futuro exame perante as esferas de controle, nos termos da lei.

- DO REGULAMENTO DO CREDENCIAMENTO

Cabe ao Regulamento do credenciamento determinar os requisitos minimos a
serem cumpridos pelos interessados em contratar com a Administracao.

Corrobora o acima consignado as licdes de Margal Justen Filho:

A Administracao devera editar um ato de cunho regulamentar, fundado no
reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratacdo de um nimero
indeterminado de particulares para atendimento a certas necessidades, no
qual serao estabelecidas as condic¢oes, os requisitos e os limites ndo apenas
para as futuras contratagdes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato formal por meio do qual é reconhecido
como em condig¢oes de contratagao.

Devera o Regulamento permitir o credenciamento, a qualquer momento, de
qualquer interessado (pessoa fisica ou juridica) que atenda aos requisitos e as condigdes
fixadas no regulamento, assim como estabelecer o preco, as hipoteses de reajustamento
deste, e a forma de pagamento dos servicos a serem prestados pelos credenciados,
devendo vedar expressamente o pagamento de sobretaxas ou valores além do previsto na
tabela adotada pela Administragao.
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Outro aspecto importante a ser regulamentado é a rotatividade entre os
credenciados, que, via de regra, ocorrera por sorteio ou rodizio.

O objetivo é excluir a vontade da Administracao na escolha de quem devera
ser contratado, justamente para impor a isonomia de tratamento entre os interessados.

Neste sentido, importa repetir as licdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés possibilidades
do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da
Administracao na determinacao da demanda por credenciado. No caso do
servico médico e de treinamento o TCU aceitou a escolha pelo préprio
servidor interessado; no caso dos servicos advocaticios, a definicdo do
advogado, incumbido de contestar ou propor a acdo, sera feita por sorteio
aleatdrio entre todos os credenciados, excluindo-se sempre os sorteados
anteriormente;

A Administracdo devera ainda estabelecer as hipéteses de descredenciamento
dos particulares, devendo assegurar expressamente o direito ao contraditério e ampla
defesa do interessado.

O direito a ampla defesa e ao contraditdrio decorre de previsao constitucional,
prevendo o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal que "aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes".

Dever-se-a permitir também a rescisdo do ajuste (desisténcia) pelo
credenciado, a qualquer tempo, bastando, para tanto, que o credenciado notifique
previamente a Administracao, de acordo com o prazo preestabelecido no Regulamento.

Por fim, é importante que o Regulamento preveja todas as normas de carater
operacional a serem observadas pelos credenciados, assim como a previsdo de os
usuarios denunciarem irregularidade na prestacao dos servicos e/ou no faturamento.

V - ANALISE JURIDICA - EDITAL e MINUTA CONTRATUAL

Nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei Federal N.2: 8.666/93 deve
o Juridico analisar a minuta do edital e do Contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja,
se atendidos as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

O procedimento adotado, ora em analise, encontra-se formalizado através de
uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo Municipal e, por

conseguinte, aos licitantes que vierem a participar deste.

- DO EDITAL
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A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislagao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n? 10.520/2002, Lei n ¢ 8.666, de 21 de junho de
1993 e atualizagdes; Lei Complementar n? 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n®
147/2014, Decreto n23.555/2000 e Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdo-somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar

os pardmetros dos bens/servicos entendidos como necessdrios, bem como a forma de
execucdo.

O processo de chamamento publico é regido por instrumento convocatdrio
que o vincula, notadamente pela previsao do art. 37, caput da CF, ndo apenas as empresas
aderentes ao programa mas também a Administracdo Publica.

Nao obstante, o art. 41 c/c art. 116 da Lei 8.666/90 traz previsao fixadora da
tese acima explicitada:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 116. Aplicam- se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e
entidades da Administragao.

Desta forma, nao podera a Administracdo deixar de exigir documentacao
profissional e outros documentos exigidos no momento da inscricdo, vez que se vincula
ao edital da selecao vigente.

Contempla ainda o Edital, no seu preambulo o niimero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencao de que o
procedimento seraregido pelas Leis n? 8.666/93; além, é claro, do local, dia e horario para
recebimento dos documentos de credenciamento.

O art. 40 da Lei n? 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

a) Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com
clareza e objetividade, a Secretdria Municipal de Saude, como reparticdo
interessada, a modalidade INEXIGIBILIDADE DE LlClTAgAO como sendo a
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adotada por este edital, o regime de CREDENCIAMENTO, ademais o critério de
julgamento da selecdo, faz mencao a legislacdo aplicavel ao presente edital,
indica a data, hordrio e endereco onde serd recebida a documentacdo e
proposta;

b) Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, CREDENCIAMENTO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS, ESPECIALIZADO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS, MAQUINAS,
IMPLEMENTOS E MOTORES, QUE COMPOEM A FROTA DO MUNICIPIO, NAS
AREAS DE MECANICA, FUNILARIA E PINTURA, TAPECARIA,
ELETRICA/ELETRONICA, HIDRAULICA, BOMBAS INJETORAS, RETIFICAS E
BORRACHARIA, E COM FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO, PNEUS
E ACESSORIOS NOVOS, ORIGINAIS E/OU SIMILARES DE PRIMEIRA LINHA,
E AINDA PRESTACAO DE SERVICO DE SOCORRO (GUINCHO E REBOQUE)
PARA O TRANSPORTE DOS MESMOS EM TODO PERIMETRO DAS ZONA
RURAL E ZONA URBANA DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS/PA;

c) Ademais o edital relaciona as condicdes gerais para participacao do certame,
impedimentos e forma de credenciamento;

d) Esta previsto no edital a forma de entrega dos propostas de habilitacdo,
condi¢des gerias, representacdo, credenciamento e do julgamento das
propostas respectivamente, recursos, homologacdo, execucdo, aditivos,
penalidades;

e) Para participacao nesta licitacdo, o edital prevé condicbes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes; estas exigéncias estdo
previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de
edital a obrigatoriedade de apresentacao dos documentos: a - habilitacdo
juridica, b - regularidade fiscal, ¢ - reqularidade trabalhista, d - qualificagcdo
econémico-financeira, e - qualificagdo técnica e f - outros documentos de
habilitagdo, estando portanto respeitadas as exigéncias do arts. 27 a 31 da Lei
de Licitagdes;

f) Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n2 8.666/93, estd previsto no edital
no sobre impugnagdo do ato convocatdrio e o acesso as informagades, tais como
locais e acesso dos meios de comunicagdo em que serdo fornecidas
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacao;

g) Em atendimento do Art. 14, da Lei n? 8.666/93, que condiciona a
Administracao Publica a apontar e reservar a dotagdo orcamentaria a ser
utilizada para o pagamento da contratagdo, o edital contém a informagdo da
dotagdo or¢amentdria.
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h) No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracées que
poderdo acarretar a aplicacao de sang¢des ao contratado para o caso de nao
cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta
do Contrato, indicando as san¢des administrativas, obedecendo ao inc. IIl, do
art. 40 da Lei n® 8.666/93.

i) Quanto as Disposicbes Gerais, o Edital apresenta outros critérios de analises
do certame, como anulacdo, omissoes, adiamentos, faculdades privativas do
Poder publico, danos e reparagdes, obrigacdes astreintes, validades de atos e
documentos, padrdes éticos, soberania e supremacia do interesse publico,
garantias, devolugdes e outras condi¢Oes aplicadas por analogia contidas no
Codigo Defesa do Consumidor.

j) Ndo obstante, constam ainda: critérios de reajustes; e, relacdo dos
documentos necessarios a habilitagdo.

O edital também atende ao que determina o § 22 do art. 40 da Lei n2 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as
declaragdes que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitagao.

Quanto a minuta do edital referente a licitacio por CHAMAMENTO PUBLICO
n? 001/2022 e seus anexos, verifico as inser¢coes de critérios e condi¢cdes para
participacao e da representacdo, das exigéncias dos documentos para habilitacdo e do
processamento do julgamento e respectivo critério; estando, pois, definido o objeto, prazo
e condi¢des para a prestacdo do servico, assim como, também, prazo e condi¢des de
pagamento e, origem da rubrica or¢amentdaria e do recurso financeiro, inclusive, com a
existéncia de minuta de contrato administrativo a ser formalizado com o licitante
vencedor; portanto, verifica-se que ambos atendem os requisitos exigidos pela Lei n?
8.666/93 e demais regramentos legais aplicdveis ao caso sob andlise.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria,
estao presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40,
da Lei n%. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producao
dos seus efeitos.

- DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 da Lei n? 8.666/93.

O contrato em analise, prevé as cldusulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; prazo de execugdo e local de
entrega; do recebimento; do valor; dotagdo or¢camentdria; pagamento; obrigagcdes das
partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestdo e fiscalizagdo; da legislagdo; casos
omissos e foro.
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A minuta esta em consonancia com a legislagdo que orienta a matéria, trazendo
em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do art. 55 da Lei n? 8.666 /93,
que assim dispde:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢cdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas; VIII - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos
direitos da Administracdo, em caso de rescisao administrativa prevista no art.
77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitacao.

()
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§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questado contratual, salvo o disposto no §
60 do art. 32 desta Lei.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

Portanto, o procedimento adotado encontra-se revestido das formalidades
previstas na legislacdo pertinente.

Nesse contexto, se vé, definido o objeto, a origem do recurso financeiro para
esse fim, assim como, a modalidade de licitagcdo ante a estimativa de desembolso.

Ha de ressaltar ainda que, a despesa para atender esse fim, encontra-se com
sua previsdo or¢camentdria e de recursos financeiros - em dotacdo proépria, adequada a
sua realizacdo, dentro do exercicio financeiro vigente, pelo que se depreende da
justificativa apresentada e da documentacdo acostada neste processo ja referenciada
anteriormente.

Quanto a modalidade de licitacao escolhida, a mesma atende a situagao
prevista em lei, pois, devidamente justificada a pretensdo do 6rgao requisitante pela
propria necessidade da aquisicdo dos servicos indicados, consubstanciado na real
necessidade e do interesse publico.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde foram anexados todos os Termos de Referéncias inclusos no
processo com a devida indicacdo do objeto de forma precisa, bem como critério de
aceitaciio do objeto e prazos, a justificativa para o CREDENCIAMENTO DE PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS, ESPECIALIZADO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS VEICULOS, MAQUINAS, IMPLEMENTOS E MOTORES, QUE
COMPOEM A FROTA DO MUNICIPIO, NAS AREAS DE MECANICA, FUNILARIA E
PINTURA, TAPECARIA, ELETRICA/ELETRONICA, HIDRAULICA, BOMBAS INJETORAS,
RETIFICAS E BORRACHARIA, E COM FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO,
PNEUS E ACESSORIOS NOVOS, ORIGINAIS E/OU SIMILARES DE PRIMEIRA LINHA, E
AINDA PRESTACAO DE SERVICO DE SOCORRO (GUINCHO E REBOQUE) PARA O
TRANSPORTE DOS MESMOS EM TODO PERIMETRO DAS ZONA RURAL E ZONA
URBANA DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS/PA.

DO PARECER JURIDICO
EX POSITIS, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser norteado

pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos termos da Lei
8.666/93 e suas alteragoes, o que o reveste de licitude.
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E importante ressaltar que o edital do credenciamento a ser veiculado nao
podera contrariar o estatuto licitatorio.

Em suma, para a contratacao de servicos de satude, nas situagdes de auséncia
de competicdo, onde o credenciamento é adequado, ndo precisa a Administragdo realizar
licitacdo, pois todos os interessados aptos serao aproveitados. Tal situagdo, sob um certo
angulo, configura inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 25 da Lei n° 8.666/93,
considerando-se as peculiaridades de que se reveste o procedimento - auséncia de
exclusividade e cunho ndo competitivo da selecdo. Todavia, tal situacdo deve ser
'objetivamente evidenciada e comprovada de modo inquestiondvel' pela autoridade
competente.

Mister ressaltar que sera sempre necessaria a observancia do procedimento da
licitacdo quando surja possibilidade de competi¢do objetiva entre os particulares.

Em quaisquer das situagdes, conforme artigo 26 da Lei Organica da Saude - Lei
Federal n°® 8.080/90 - os servigcos contratados submeter-se-do as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o
equilibrio econémico e financeiro do contrato. Ademais, aos proprietarios,
administradores e dirigentes de entidades ou servicos contratados, é vedado exercer
cargo de chefia ou funcdo de confianga no Sistema Unico de Satide (SUS).

Verificamos que os editais estdo observando as regras das habilitagdes dos Arts.
27,28, 29, 30, 31 da Lei de Licitacao.

As regras do julgamento estao seguindo as regras do art. 43 da Lei de Licitagao.

Verificamos que os modelos de certiddes e o Contrato a ser usado estdo em anexo
e condizentes com o Art. 54 e seguintes.

A Minuta do Edital estd apto para ser divulgado em jornais oficiais e de grande
circulacao e realiza¢do de certame.

Ressalto que o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa Procuradoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Ap6s o exame criterioso do processo de CHAMAMENTO PUBLICO N.2: 001/2022,
conclui-se que o procedimento esta de acordo com a legislacao vigente e entendimentos

institucionais, neste caso ainda amparado pela Lei Federal n.° 8.080/1990, Portaria
Ministerial n.° 1.034/10 - GM/MS e art. 199, § 1° da Constituicdo Federal.

Ante o exposto Procuradoria Juridica se manifesta: PELO REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
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GOVERNO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS

PROCURADORIA JURIDICA

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Maria das Barreira/PA., 10 de margo de 2022..

kaLuLJorge  KALLIL JORGE

NASCIMENTO - NASCIMENTO
FERREIRA:77443195168
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Kallil Jorge Nascimento Ferreira

Procurador Geral - Decreto 023/2021
Advogado OAB /PA 10.103-A
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