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RESOLUGAO N° 12.545
Processo n°® 201512516-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
DO GUAMA. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE TRABALHO
TECNICO DE ASSESSORIA E AUDITORIAS FINANCEIRAS OU
TRIBUTARIAS, MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COM PREVISAO LEGAL NO INCISO III, DO ART. 13, DA
LEI N°© 8.666/93. PRECEDENTES DO TCM-PA, NOS TERMOS DA
RESOLUCAO  N°  11.495/2014.  IMPOSSIBILIDADE  DE
TERCEIRIZACAO PARA A REALIZAGAO DE COBRANCA DE CREDITO
TRIBUTARIO.  ATIVIDADE TIPICA E  PRIVATIVA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, II E
XXII; 155 E SEGUINTES, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO
139 E SEGUINTES, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA formulada
em tese, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n® 84/2012, acordam 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, a unanimidade, em
aprovar a resposta 8 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo, Relatdrio, Voto e Resolugdo da
Conselheira Relatora, as fls. 26-33 dos autos, que passam a integrar esta decisdo. Por forga do
previsto no Art. 302, do RI/JTCM/PA a presente decisdo constitui-se PREJULGADO DE TESE.
%ﬂﬁl&e\sﬁes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 16 de junho

de 2916.
LL me i 3. e
io Ledo onselheira Quvidora Mara Lucia

Conselheu 0 Vw Pr sicente Sé
' ent da Sessdo Relatora

Presentes: Conselheiros, Daniel Lavareda, Mara Licia, Anténio José Guimardes e Sérgio Ledo; e Procuradora do
Ministério Piblico de Contas dos Municipios do Estado do Para, Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese — TCM - n® 007/2016
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Relatora: Conselheira Mara Llcia

Responsavel

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DO GUAMA. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE
TRABALHO TECNICO DE ASSESSORIA E AUDITORIAS
FINANCEIRAS OU TRIBUTARIAS, MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM PREVISAO LEGAL NO
INCISO III, DO ART. 13, DA LEI N° 8.666/93. PRECEDENTES
DO TCM-PA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.° 11.495/2014.
IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO PARA A REALIZACAO
DE COBRANCA DE CREDITO TRIBUTARIO. ATIVIDADE
TIPICA E PRIVATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, II E XXII; 155 E
SEGUINTES, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 139 E
SEGUINTES, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19, inciso XVI, da LC n.°
084/2012, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Parda, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da

Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 26-32, que passam a

integrar esta decisdo.

e e BA G
}onseff?e/}'a Mara Luacia MY

Relatora

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda; Mara Lucia; Anténio José Guimardes; Sérgio Ledo e Procuradora Maria

Regina Cunha.
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Processo n.%: 201512516-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Guama
Interessado: Francisco das Chagas Sa

Relatora: Conselheira Mara LUcia

Exercicio: 2016

Relatora: Conselheira Mara LUcia
RELATORIO

FRANCISCO DAS CHAGAS SA, Prefeito do Municipio de S3o Miguel do Guama,
encaminhou CONSULTA TECNICA (fls. 01/02), com amparo no artigo 19, inciso XVI,
da LC n.° 084/2012, onde requer, em apertada sintese, a manifestagdo desta Corte de

Contas, quanto a contratacdo de trabalho técnico de assessoria e auditorias financeiras ou
tributdrias, consultoria juridica, cobranca de eventual crédito tributdrio e remuneragao

desses referidos contratos, formulando, assim, os seguintes questionamentos:

a) Quais os tipos de sociedade que podem efetivar o trabalho técnico de

assessoria e auditorias financeiras ou tributarias?

b) Considerando-se que o art. 19 II, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia) reza que sdo atividades privativas da advocacia a consultoria,
assessoria e diregdo juridicas, tais consultorias apenas podem ser
efetivadas por Sociedades de Advogados?

c) A cobranca de eventual Credito Tributario pode ser realizada através de
terceiros, contratados através dos ditames legais, sem a instauracido do

Procedimento Administrativo Fiscal?

d) A forma de remuneracdo definida em tais contratos pode ser estabelecida
em um percentual a incidir sobre o resultado da cobranca, configurando-se
no que se trata, por denominacdo rasteira, de contrato de risco?

e
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Dessa forma, considerando que o caso em questdo, possui relevancia tematica, dada
a sua indiscutivel repercussdo, junto aos demais jurisdicionados desta Corte de Contas,

realizei seu recebimento e apreciacdo, sob a forma de tese, a teor do permissivo regimental

vigente.

Diante do exposto, considerando o permissivo contido no art. 300, §4°, do RITCM-
PA (Ato n.© 17/2014), determinei a DAM, para que no prazo de 30 (trinta) dias, realizasse
andlise técnica, com vistas & elaboragdo de parecer e juntada de eventuais precedentes
jurisprudenciais, que atendessem a solicitagdo em questdo, conforme despacho as fls. 04/05,
em 28.09.15, a qual foi, elaborado e juntado aos autos, somente em 01.02.1.6, as fls.
06/24, por meio do Parecer n.° CMS 001/2016-ESCOLA DE CONTAS/TCM, sob a

justificativa de “atipicidade e extenséo da mesma”(sic, fl. 07).

Destaco, ainda, que os presentes autos, apds a indicada apreciagao técnica
preliminar, foram recebidos 3 minha Relatoria, em 19.02.16, onde considerando o
atendimento das formalidades regimentais para seu processamento, procedi com o prévio
levantamento de precedentes e doutrina, sobre o tema abordado, os quais em parte serdo
consignados no meu voto, apds o que, conforme entendimento administrativo, determinei
prévia distribuigdo aos Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, em 13.06.16, com o escopo de

conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o tema submetido.

E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 084/2012* c/c art. 300, do RITCM-PA, visto que formulada em tese,
para além de ser encaminhada por autoridade competente e suscitada em duvida na
aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA, conforme

previsdao regimental.

1 XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a b}'
respeito de davida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua %
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno i

!
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Cabe-me destacar que, ainda em sede preliminar, que a apreciagao da consulta e
resposta, ora apresentadas, serdo realizadas com base na tese que encerra a matéria, sem
que a mesma importe em prévia analise de quanto aos atos de execugdo de despesas, no
que se impde, desta forma, a submissdo posterior da matéria, ao TCM-PA, na forma

regimental.

Tragada a admissibilidade da vertente consulta, passo ao enfrentamento do mérito,

com substrato nas questdes formuladas pela municipalidade, nos seguintes termos:

a) Quais os tipos de sociedade que podem efetivar o trabalho técnico de

assessoria e auditorias financeiras ou tributarias?

Inicialmente, cabe destacar que o servico técnico profissional especializado, relativo
as assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, encontra
previsdo legal no inciso III, do art. 13, da Lei n°® 8.666/93*

A contratacdo desse servigo é possivel, por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, ou
seja, quando houver inviabilidade de competicdo, por haver apenas um determinado objeto
ou pessoa que atenda as necessidades da Administracdo. Sendo por esta razdo,

desnecessario o procedimento licitatorio.

A contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, da Lei de Licitagbes é
previsto especificamente no inciso II, do art. 25° quando se tratar de servigo de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas das Unido ja firmou entendimento, por meio

da Simula n.° 39:

2 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a: (...) III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

3 Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)II - para a
contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;
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"A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente € cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na sefecao do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
n°8.666/1993.”

Sobre a matéria, esta Corte de Contas também j& se posicionou sobre a
"possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria contdbil e juridica
mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, se comprovada a notoria
especializacdo da empresa ou profissional a ser contratado”, nos autos do Processo
n° 201403692-00, o qual ensejou a aprovacao da Resolucdo n° 11.495, na qual foi
respondida consulta, formulada pela de Prefeitura Municipal de Canad dos Carajéds, sob

minha relatoria, a qual recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA
DOS CARAJIAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE,
INTELIGENCIA DO ART. 25, I, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE SINGULARIDADE,

ESPECIALIDADE E CONFIANCA. OBRIGATORIEDADE DE

APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO.

Posto isso, a apreciagdo da matéria por esta Corte de Contas, objetivaré a
fiscalizacdo dos critérios objetivos para contratagdo dos servicos técnicos especializados,
inclusive, quando se tratar de assessoria e auditorias financeiras ou tributarias, ou outra
espécie prevista na lei, conforme amplamente explicitado na consulta supracitada. O que
requer andlise dos critérios previstos para a contratacdo, quais sejam, singularidade,
especialidade e confianga, bem como todos os requisitos formais de toda e qualquer

contratacdao, como regularidade juridica, fiscal, econémica e financeira da parte contratada,
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e, principalmente, se o servigo contratado faz parte das atividades realizadas pela referida
empresa, ou seja, se empresa tem competéncia técnica para a atividade que foi contratada
para desenvolver, bem como se a atividade contratada ndo é atividade fim da Administragdo

Publica, que deve ser executada por servidores do quadro permanente da administragao.

Em relacdo ao enquadramento do tipo de sociedade, ressaltamos que é matéria
pertinente ao Direito empresarial, que estabelece regramento especifico para constituicdo e
funcionamento das sociedades, que serdao observados como critérios objetivos de

regularidade por ocasidao da contratagao da empresa.

No que tange aos tipos de sociedade que podem efetivar o trabalho técnico de
assessoria e auditorias financeiras ou tributarias, devera ser observado o ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de
seus administradores; inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; decreto de autorizagao, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim

o exigir, tudo conforme os requisitos expressos no art. 28, da Lei n°® 8.666/93%.

Dessa forma, devem constar especificamente as atividades desenvolvidas pela
empresa contratada em seus atos constitutivos ou relacionados, conforme art. 28, da Lei
de Licitagdes e Contratos, em perfeita consonancia com objeto a ser contratado pela
administracdo publica, que sera analisado por esta Corte de Contas, por ocasido da

apreciacao da regularidade do ato da contratacdo.

b) Considerando-se que o art. 19 II, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia) reza que sdo atividades privativas da advocacia a consultoria,

# Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistirda em: I - cédula de
identidade; II - registro comercial, no caso de empresa individual; III - ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; IV - inscrigdo do ato constitutivo, no
caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; V - decreto de autorizacdo, em se
tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir. .
¥

(I‘\-‘/\



31

Sy

ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.° 12.545

assessoria e direcdo juridicas, tais consultorias apenas podem ser efetivadas por

Sociedades de Advogados?

Mais uma vez, aqui esclareco que se trata de matéria pertinente ao Direito
empresarial, que estabelece regramento especifico para constituicao e funcionamento das

sociedades, que serdao observados como critérios objetivos de regularidade por ocasido da

contratagdo da empresa.

Ressalta-se a alteracdo trazida pela Lei n® 13.247 /2016 que institui nova natureza

juridica denominada sociedade unipessoal de advocacia.

¢c) A cobranca de eventual Credito Tributdrio pode ser realizada através de
terceiros, contratados através dos ditames legais, sem a instauragdo do

Procedimento Administrativo Fiscal?

A cobranga de eventual crédito tributdrio deve ser realizada por servidores de
carreira, do quadro de Auditores Fiscais do Municipio, vinculados a Secretaria Municipal de
Finangas do Municipio, a partir da instauragdao do competente Procedimento Administrativo
Fiscal, cuja previsdao em nosso ordenamento juridico tem como base o autocontrole e a
fiscalizacdo dos préprios atos administrativos para o fim de evitar ilegalidades. Sua funcao,

nessa busca de respeito a legalidade, é tanto de proteger o Estado como o contribuinte.

Dessa forma, ndo é possivel a contratacdo de terceiros para a realizagdo de cobranca
de eventual crédito tributario, por se tratar de atividade de competéncia do Ente Publico, ou
seja, atividade fim da Administragdo Publica, atividade tipica e continua da administragdo,
estabelecida Constitucionalmente (art. 155 e seguintes) e no Cddigo Tributario Nacional (art.
139 e seguintes), devendo ser atribuida sua execugdo a servidores do quadro permanente
de pessoal, por forga do disposto nos incisos II e XXII do art. 37 da Constituicdo Federal.

d) A forma de remuneracdo definida em tais contratos pode ser estabelecida
em um percentual a incidir sobre o resultado da cobranca, configurando-se no

que se trata, por denominacgdo rasteira, de contrato de risco?

™
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Como ja dito, esse tipo de contratacdo ndo € possivel por se tratar de atividade de
competéncia do proprio Ente Publico, motivo pelo qual, ndo é possivel falar em forma de

remuneragao para esse tipo de servigo.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdo do

Egrégio Plenario.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 16 de
junho de 2016.
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