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PREJULGADO DE TESE N° 020, 25 de agosto de 2015.
RESOLUGAO N° 12.022
Processo n° 201509288-00

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAMA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. INTELIGENCIA DOS
ART'S. 37, XVI, E 38, III, AMBOS DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO DO ROL TAXATIVO  FIXADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL, ATRAVES DE LEI ORDINARIA MUNICIPAL. APRECIACAO DO
CASO CONCRETO PARA VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DE
HORARIO (ART. 38, III, DA CF/88). INCONSTITUICIONALIDADE, EM
TESE, DE LEI QUE AMPLIA OU RESTRINGE AS POSSIBILIDADES
FIXADAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA HIERARQUIA DAS NORMAS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA formulada
em tese, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n° 84/2012 do TCM,
acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, a
unanimidade, em aprovar a resposta 3 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo, Relatdrio,
Voto e Resolucdo da Conselheira Relatora, as fls. 11-23 dos autos, que passam a integrar esta
decisdo. Por forca do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se
PREJULGADO DE TESE.

/Sa’ra“das\Sessc”)es do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 25 de agosto
de 2015.

‘ oS e v&umgt)(, (7w
si te Sérgio Ledo onselheira Mara Lucia
da Sessao Relatora

Presentes: Conselheiros, José Carlos Aratijo, Daniel Lavareda, Mara Llcia, e Sérgio Ledo; Procuradora do Ministério
PUblico de Contas dos Municipios do Estado do Para, Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese — TCM - n® 020/2015



23

ESsTADO DO PARA

T MUNICI
RIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS Wb /DA, %% Oiq
RESOLUCAO N.° 12.022 3‘9"5'13 L A£ | A, AS gn,__ﬁ

Processo n.°: 201509288-00

Assunto: Consulta

Orgédo: Camara Municipal de S3o Miguel do Guama
Interessado: Ver. José Paulo de Lira Junior

Relatora: Conselheira Mara Lucia

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
DO GUAMA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
INTELIGENCIA DOS ART. 37, XVI, E 38, III, AMBOS DA
CF/88. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DO ROL
TAXATIVO FIXADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL, ATRAVES
DE LEI ORDINARIA MUNICIPAL. APRECIACAO DO CASO
CONCRETO PARA VERIFICAGAO DE COMPATIBILIDADE DE
HORARIO (ART. 38, III, DA CF/88).
INCONSTITUICIONALIDADE, EM TESE, DE LEI QUE AMPLIA
OU RESTRINGE AS POSSIBILIDADES FIXADAS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
HIERARQUIA DAS NORMAS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do artigo 1°, inciso XVI, da LC n.°
084/2012, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da
Ata da Sessao e do Relatorio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 14-22, com os adendos
formulados pelo Conselheiro Danie! Lavareda, que passam a integrar esta decisao.

Sala das SessOes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 25 de

agosto de 2015.

Relatora

/ [‘ LA %@.QA/\ ./*) P (Q &/‘7/
/]fonse/he/ra Mara Lucia

Presentes: Conselheiros José Carlos Araujo; Daniel Lavareda; Mara Llcia; Sérgio Ledo; Conselheiro Substituto
Sérgio Dantas e Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.°: 201509288-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Camara Municipal de S3o Miguel do Guama
Interessado: Ver. José Paulo de Lira JUnior
Instrugao: DCAP

Relatora: Conselheira Mara LUcia

Exercicio: 2015
RELATORIO

JOSE PAULO DE LIRA JUNIOR, Vereador-Presidente da Camara Municipal de S3o
Miguel do Guama, encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), com amparo no artigo 1°, inciso
XVI, da LC n.° 084/2012, onde requer, em apertada sintese, a manifestacdao desta Corte

de Contas, quanto a constitucionalidade de lei municipal, em tese, que amplia o rol
de excegbes a vedacdo de acumulacdo remunerada de cargos publicos, com base
no que esta disciplinado pelo artigo 37, inciso XVI, da CF/88, destacando, na

hipdtese aventada, as seguintes ampliagoes:

"E vedada a acumulacdo remunerada de cargo publico,
exceto, quando houve compatibilidade de horarios:
a) de dois cargos de professor;

b) de um cargo de professor, com outro cargo técnico

cientifico, de Secretario Municipal;

c) de dois cargos privativos de médico;

d) de um cargo de provimento efetivo com o exercicio do

mandato eletivo de vereador.”

Conforme consta, os autos foram recebidos, em Gabinete, na data de 03.07.15 (fl.
04-verso), apds o que, proferi despacho recebendo a consulta (fl. 05), tramitando-os, em
06.07.15, a DCAP, dado o permissivo contido no art. 300, §4°, do RITCM-PA (Ato n.°
16/2013), para elaboracdo de parecer e juntada de eventuais precedentes doutrindrios

e/ou jurisprudenciais, que atendessem a solicitagdo em questao, o qual foi tempestivamente
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elaborado e juntado aos autos, as fls. 06/12, por meio do Parecer AF n.° 913/2015-

DCAP-TCM, que torno parte integrante do presente relatdrio®.

! PARECER AF- 913/2015-DCAP-TCM
PROCESSO N° 201509288-00

PROCEDENCIA: CAMARA DE SAO MIGUEL DO GUAMA

INTERESSADO: JOSE PAULO DE LIRA JUNIOR, VEREADOR PRESIDENTE
ASSUNTO:  CONSULTA - ACUMULACAO DE CARGOS E RJU

Exm‘. Senhora Conselheira Mara Lucia Barbalho da Cruz,

Conforme determinagdo de V. Ex“ as fls. 05, acerca da resposta a consulta formulada pelo Presidente
da Camara de Vereadores de Sao Miguel do Guama, Dr. José Paulo de Lira Junior, que requer deste
Tribunal de Contas posicionamento sobre pontuais discrepdncias entre o texto constitucional e o
Estatuto dos Servidores daquela municipalidade quanto a acumulagdo remunerada de cargos,
especialmente quanto a inclusdo do cargo de Secretario Municipal na regra de excegdo do art. 37,
XV, b, da Constitui¢do da Republica (de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico), tem
este orgdo técnico a se manifestar como segue.

PARECER

Inicialmente, segundo a Teoria da Supremacia da Constitui¢do idealizada por Hans Kelsen, a
Constitui¢do é a mais alta expressdo juridica da soberania popular e nacional. E o instrumento
seguro para a manuten¢do do Estado de Direito. Dai este significar a submissdo de todos os
individuos e dos proprios orgdos do Estado ao Direito, a lei, remontando, em ultima instdncia, a
submissdo a Lei Magna.

A Carta Magna é a lei fundamental, o meio mediante o qual uma sociedade se organiza e restringe
atos ou exige prestagdes estatais, seja prescrevendo direitos, deveres e garantias, seja conferindo o
Jfundamento de validade de todas as leis e atos normativos.

O Estado tem a Constituigdo como a norma fundamental de todo seu ordenamento juridico. Como
norma fundamental, entendemos ser aquela origindria de todo o processo, aquela que dita dos os
valores a serem seguidos, ndo interessando, para a sociedade, ir além dela.

Dai a fundamentagdo de sua rigidez e supremacia, pois devido a uma maior dificuldade para a
modificagdo da Constitui¢do Federal do que para as demais normas do ordenamento juridico é que se
pode falar em rigidez constitucional, quanto d sua estabilidade. E dessa rigidez que transcorre o
poder supremo, onde a Constituicdo Federal se coloca no topo do sistema juridico nacional. Dessa
forma se fundamenta a ideia de controle de constitucionalidade. Para fazer o enlace entre a
Constitui¢do Federal e as demais normas do ordenamento juridico.

Nesse sentido, o renomado autor, José Afonso da Silva conceitua:

Nossa Constitui¢do é rigida. Em consequéncia, é a lei fundamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade so nela encontra
Sfundamento e sé ela confere poderes e competéncias governamentais. Nem
o0 governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos municipios ou
do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos sdo limitados, expressa ou
implicitamente, pelas normas positivas daquela lei fundamental. (in SILVA,
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José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 46).

Portanto, as normas do ordenamento juridico so terdo validade se obedecerem a hierarquia da
Constitui¢cdo Federal, sendo elas submetidas ao sistema de controle de constitucionalidade para
garantir a sua validade.

No caso concreto trazido pelo nobre consulente, utiliza-se o termo “acumulagdo de cargos” para
designar a viabilidade constitucional do exercicio simultdneo e remunerado de cargos, empregos ou
fungoes publicas.

A acumulagdo de cargos técnicos ndo é tema que permita ao intérprete do Direito a formulagdo de
solugdes genéricas, aplicaveis a todas ou quase todas as questdes judiciais que lhe sdo submetidas.
Ao contrdrio, exige minuciosa indagagdo em cada caso. Se had casos em que é facil identificar a falta
de incidéncia da norma permissiva, a presente consulta deve merecer especial atengdo.

Trata-se a presente questdo de respeito a norma constitucional de natureza cogente a qual se acham
vinculados os entes da federagdo. Norma cogente é aquela que se impde a quem se aplica, tornando
seu cumprimento obrigatério de maneira coercitiva. Sdo as normas de ordem publica, as quais ndo
podem ser derrogadas pela vontade do particular pois foram editadas com a finalidade de resguardar
os interesses da sociedade.

A Magna Carta de 1988 ao tratar da possibilidade de acumulagdo de cargos expressamente
estabeleceu:

Art. 37. (...)

XVI - é vedada a acumula¢io remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissoes regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n’
34, de 2001)

XVII - a proibicio de acumular estende-se a empregos e fungies e
abrange autarquias, fundacédes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

Ressalte-se que a alinea “'c” do inciso XVI, limitava aos médicos a possibilidade acumulo. Com a
alteragdo pela Emenda Constitucional n° 34, de 13 de dezembro de 2001, o permissivo foi estendido a \y
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todos ocupantes de cargos, empregos ou fungbes de profissionais da saude, com profissoes
regulamentadas. Esta emenda alterou e garantiu isonomia entre os profissionais de saude, diante a
natureza dos servigos desempenhados. Logo, é possivel a acumulagdo de dois cargos na drea da
saude, por estar prevista no artigo 17, pardgrafo 2° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal.

Assim, além das possibilidades elencadas no inciso XVI do art. 37, a Constitui¢do ainda traz outras,
que estdo topograficamente relacionadas com os assuntos tratados em capitulos prdprios — também
de natureza cogente — e que vém em amparo a duvida suscitada na presente consulta, vejamos:

“Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autdrquica e
Sundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigoes: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard
afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

11 - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
Sfuncgdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo;

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade
serd aplicada a norma do inciso anterior;

1V - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigco serd contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogdo por merecimento;

V' - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.”

Em principio, para o exercicio de mandato eletivo o servidor publico ficara afastado do cargo ou
emprego. Contudo, em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento.

Para mandato de Prefeito, o servidor poderd optar pela remuneragdo do cargo ou emprego publico
ou pelo subsidio do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quando do exercicio de mandato de vereador, se houver compatibilidade de hordrio, o servidor
poderda receber as vantagens do cargo, emprego ou fungdo publica.

O problema especificamente posto na consulta se refere ao tratamento dado ao Secretdrio Municipal
que, em nosso entender, insere-se no ambito da classificagdo de agente politico.

Na doutrina, existe certa divergéncia acerca do conceito de agente politico. Para Hely Lopes
Meirelles , agentes politicos sdo os componentes do governo nos seus primeiros escaldes, investidos
em cargos, fung¢bes, mandatos ou comissoes por nomeagdo, elei¢do, designagdo ou delegagdo, para o
exercicio de atribuicbes constitucionais. Nesta categoria encontram-se, na orbita municipal, o chefe

0\
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do Executivo (prefeito) e seus auxiliares imediatos (secretdrios municipais), os membros do Poder
Legislativo (vereadores), os membros dos Tribunais de Contas (nos municipios onde houver) e demais
autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho de atribui¢oes constitucionais.

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello adota um critério mais preciso, considerando como agentes
politicos titulares dos cargos estruturais a organizagdo politica do pais, ou seja, ocupantes dos que
integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se
constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes politicos apenas o Presidente
da Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos chefes do
Executivo, isto é, Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados
federais e estaduais e Vereadores. Mantém vinculo de natureza politica com o Estado, e ndo
profissional, pois exercem um munus publico. O que os qualifica para o exercicio da fungdo ndo é a
habilitagdo profissional, a aptiddo técnica, mas sim a qualidade de cidaddos, candidatos possiveis a
condugdo dos destinos da sociedade. A relagdo juridica que os vincula ao Estado é de natureza
institucional, estatutdria. Seus direitos e deveres ndo advém de contrato travado com o Poder
Publico, mas descendem diretamente da Constitui¢do e das leis.

Esse mesmo critério é utilizado pelos administrativistas José dos Santos Carvalho Filho e Maria
Sylvia Zanella di Pietro, consoante se verifica, respectivamente, em suas obras Manual de Direito
Administrativo, 17° edi¢do, Editora Lumen Juris, pdagina 512, e Direito Administrativo, 20° edigdo,
Editora Atlas, pdgina 478.

Filiamo-nos a essa ultima corrente, considerando como agentes politicos apenas os que
desempenham atividade tipica de governo, cumprindo as fungdes de executores das diretrizes
tragadas pelo Estado. Os agentes politicos exercem, pois, as atividades fixadoras de metas, diretrizes
e planos governamentais essenciais para a consecu¢do dos objetivos publicos, sendo eles os chefes
dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, os ministros e secretdrios de Estado, os
senadores, deputados e vereadores. -

No dmbito municipal, entdo, sdo agentes politicos o prefeito, os vereadores e os secretdrios
municipais. Por esta razdo, entende-se por razodavel que cumpre ao Secretdrio o mesmo impedimento
constitucional dispensado ao Prefeito, chefe do Poder Executivo, nos estritos termos do art. 38, II, da
Constitui¢do da Republica.

Ora, é obvio que o cargo de Secretario Municipal ndo pode ser enquadrado naquele conceito de
cargo técnico, pois ndo exige, pela propria natureza de suas fungdes, conhecimentos profissionais
especializados. Observe-se que o que importa é a exigéncia do cargo. De todo irrelevante que o
interessado possua conhecimentos técnicos especificos da drea. O que importa, ndo é demais repetir,
para a possibilidade da acumulagdo, é que o cargo exija conhecimentos profissionais especializados
para seu desempenho. O cargo de Secretario Municipal é, por natureza, politico, podendo ser
exercido por qualquer pessoa, mesmo que ndo possa conhecimentos da drea.

Além do impedimento de se alterar norma constitucional de natureza cogente, descabe ao Secretario
Municipal o direito de acumular, com remuneragdo, cargo, emprego ou fungcdo publica com o de
professor ou outro de cunho cientifico, sendo este o posicionamento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo 665187/SP (data de
publicagdo: 17/12/2012), mantendo-se a decisdo de instdncia a quo assim ementada:

MANDADO DE SEGURANCA. Acumulagdo de cargos publicos.
Professor e Secretdrio Municipal. Impossibilidade de considerar esse
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iltimo cargo como técnico ou cientifico. Seguranca denegada. Recurso
improvido.”

Da andlise dos dispositivos acima colacionados extraem-se as seguintes ilagoes:

a) aregra é a vedagdo a acumulagdo de cargos no sistema constitucional atual, ndo havendo margem
legiferante para os entes federados disporem de modo diverso;

b) A Magna Carta ndo proibe qualquer acumulagdo, mas apenas aquela em que ha auferimento de
receita (acumulagdo remunerada);

¢) a Constituigdo estende a vedag¢do de acummulagdo tanto a empregos e fungdes, quanto aquelas
existentes na Administracdo Indireta;

d) as excegdes previstas no texto constitucional condicionam-se a compatibilidade de hordrios e se
restringem a possibilidade de exercicio paralelo de apenas dois cargos, empregos ou fungaoes.

Convém anotar que embora inexista expressa disposi¢do constitucional ou legal que imponha um
limite de horas a jornada de trabalho do servidor sujeito a regime de acumulagdo, existiriam
limitagdes implicitas, decorrentes da necessidade de se ofertar aos agentes publicos condigdes dignas
para o exercicio das fungdes que lhe sdo legalmente cometidas, bem como para lhes proporcionar
tempo e condigdes de convivio social. A jurisprudéncia dominante limita esta jornada em 60 horas
semanais.

Ressalte-se, ainda:

1. O principio da proibi¢do da acumulagdo de cargos e empregos, inclusive com a ressalva destacada
acima, tem por escopo o primado da coisa publica. As excegdes estabelecidas ndo objetivam
"privilegiar gratuitamente ou diferencar pessoas de forma desarrazoada. Ndo é em seu proveito que
se permitem casos de acumulagdo. Ndo é para que um servidor passe a ser mais poderoso ou mais
afortunado” (in Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, Celso Ribeiro Bastos, Sdo Paulo: Saraiva,
1992, 3°vol, tomo I1I, p. 123).

2. De maneira consentdnea com o interesse publico e do proprio servidor, a compatibilidade hordria
deve ser considerada como condi¢do limitativa do direito subjetivo constitucional de acumular e
irrestrita sua nogdo exclusivamente a possibilidade do desempenho de dois cargos ou empregos com
observdncia dos respectivos hordrios, no tocante unicamente ao inicio e término dos expedientes do
pessoal em regime de acumulagdo, de modo a ndo se abstrairem dos intervalos de repouso,
Jundamentais ao regular exercicio das atribui¢des e do desenvolvimento e a preservagdo da higidez
fisica e mental do servidor. E opiniéo de Cretella Jimior que essa compatibilidade "deve ser natural,
normal e nunca de maneira a favorecer os interesses de quem quer acumular, em prejuizo do bom
Juncionamento do servico piblico” (in Comentdarios a Constituicdo Brasileira de 1988, Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, vol. 4).

3. Concluida pela cumulagdo ilegal o servidor publico de boa fé podera optar por um dos cargos. No
caso da cumulagdo ilegal advir da incompatibilidade de horario, podera ele solicitar junto ao orgdo
de Recursos Humanos reducdo da jornada com redugdo proporcional da remuneragdo .

Conclui-se, portanto, que viola a Constituicdo o dispositivo que contempla o cargo de Secretdrio
Municipal na possibilidade de acumulagdo remunerada com outro de qualquer natureza (inclusive
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E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 084/20122 tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada, como tese, acerca de duvida na aplicacdo de dispositivos legais, de
competéncia fiscalizatdoria deste TCM-PA, pelo que passo a analise de mérito da mesma,

tal como interposta.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as previsoes legais vigentes, contidas na Constituicao Federal (art. 37, XVI c/c
art. 38, incisos I a V), realizado pela‘ DCAP, nos termos do Parecer AF n.°
913/2015, acompanho e adoto como resposta, em sua integralidade a ja transcrita

manifestagao.

Neste sentido, tal como destacado na andlise técnica referida, os hipotéticos

dispositivos da lei municipal, que consagram a ampliagao e restricao, no rol de excegoes

emprego ou fung¢do publica), que venha dispor a lei local regulamentadora do regime juridico dos
servidores da municipalidade.

Eo parecer, S. M. J.
Belém, 15 de julho de 2015.

Antonio Armando Barrau Fascio Neto
Analista de Controle Externo — Mat. 500000793
Chefe da DCAP/TCM-PA, em exercicio
FUNDAMENTACAO:

2 XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno
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a regra prevista no art. 37, XVI, da CF/88, merecem apreciacao diferenciada, nos

seguintes termos:

a)

b)

Quanto a possibilidade de acumulacao de cargo de professor, com outro cargo
técnico, cientifico, ou de secretario municipal, resta-me inequivoco a
ocorréncia de inconstitucionalidade, visto que amplia, a norma municipal,

aquilo que veio ser restringido, pelo texto constitucional.

Verifico que nao pode o legislador infraconstitucional ampliar e, assim, inovar,
em matéria que ja recebeu clara restricdo, como hipotese de excecdo, pelo

legislador constitucional.

Quanto a possibilidade de acumulacao de um cargo de provimento efetivo,
com o exercicio de mandato eletivo de vereador, melhor sorte assiste a
hipotética lei municipal, dado o permissivo contido no art. 38, III, da CF/88, a
qual impde a apreciacao do caso concreto, com o escopo de aferigao da
compatibilidade de horarios, entre a atividade legislativa e a do cargo efetivo

que ja desempenhasse, junto a Administracdao Publica.

Verifico, nesta hipotese, que o permissivo, em tese, constante da norma
infraconstitucional, ndo podera deixar de obedecer aos estreitos limites
autorizadores do texto Constitucional, isto porque, sempre devera ser
observado, no caso concreto, a possibilidade de compatibilidade do exercicio
simultaneo das duas atividades, sob pena de aplicacao da restricdo imposta ao
Chefe do Executivo Municipal, consubstanciada no inciso II, do mesmo art. 38,
da CF/88.

Assim, devera fazer constar, eventual texto normativo, na esfera municipal,
que a possibilidade de acumulacdo, neste caso, estara condicionada a
compatibilidade de horarios, das fungoes simultaneamente exercidas,

conforme paradigma constitucional.
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c) Ademais, cabe-me ainda destacar que, nos termos declinados pelo
consulente, verifico a existéncia de restricdo desposada na alinea “c”, da
hipotética norma municipal, a qual diverge do permissivo contido no texto
constitucional, especificamente, na alinea “c”, do inciso XVI, do art. 37, isto
porque, excetuou o Legislador Constitucional, a possibilidade de acumulagao
de "dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissées regulamentadas”, sendo indevida a restricao, tao
somente, aos médicos, como disciplinado, em tese, pelo Regime Juridico

Unico Municipal.

Por todo exposto, considerando os termos da consulta formulada, concluo pela
inconstitucionalidade, em tese, de dispositivo contido em lei municipal, que autorize a
acumulacdo de cargo de Secretario Municipal, dada sua natureza eminentemente de
cargo politico (agente politico), nos termos consignados pelo drgao técnico, em face de
sua divergéncia com a norma constitucional vigente; a necessidade de vinculagao da
possibilidade de acumulagao de cargo de vereador, com outro cargo efetivo, desde que
observada a regra de compatibilidade prevista na Constituicao Federal, bem como
entendo por prévia e expressa previsao constitucional, a manutencao de indevida
restricdo, no mesmo texto infraconstitucional, que autorize, tao somente, a possibilidade
de acumulagdo de dois cargos de médicos, afastando tal permissivo aos demais

profissionais da area de salde, a teor dos dispositivos constitucionais referenciados.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdao do

Egrégio Plenario.

Sala das Sess6es do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 25

de agosto de 2015.
A (%Lg — /3 C/f<, (/ ;
Conselbeira Mara Liucia MVV

Relatora



