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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

INSTRUCAO NORMATIVA N2 10/2020/TCMPA, de 03 de junho de 2020.

EMENTA: Disciplina os critérios de alimentacdo e fiscalizagdo dos Portais
de Transparéncia Publica do Poder Executivo nos Municipios do Estado
do Par3, vinculados as contratagdes, despesas e demais procedimentos
administrativos, relacionados ao enfrentamento da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), conforme inteligéncia das Leis Federais n2
13.979/2020 e n?2 12.527/2011 e dda outras providéncias. (Errata
publicada no DOE TCMPA n2 812 de 06/07/2020, p. 2)

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPI0S DO ESTADO DO PARA, no uso das atribui¢des constitucionais que lhe sdo
conferidas, bem como no exercicio do poder regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de sua competéncia
e jurisdicdo, na forma do art. 2°, 1, da Lei Complementar n2 109, de 27 de dezembro de 2016 e do art. 32, do Regimento
Interno (Ato n? 16/2013), por intermédio desta Instrugdo Normativa, de cumprimento obrigatdrio;

CONSIDERANDO a plena vigéncia da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) e da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAl), que
instituem a obrigatoriedade de criacdo e manutengdo do nomeado “PORTAL DA TRANSPARENCIA”, oportunizando o
pleno exercicio do controle social, junto aos 6rgdos da Administragdo Publica,

CONSIDERANDO a necessidade de implementagdo de novas medidas de controle e fortalecimento da transparéncia
publica, voltadas aos procedimentos de contratagao e despesas, executados pelos municipios jurisdicionados, durante
o periodo de pandemia e crise na saude, decorrentes do ““NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), conforme disciplina
vigente da Lei Federal n2 13.979/2020,

CONSIDERANDO o aumento de procedimentos administrativos deflagrados pelos municipios do Estado do Par3,
voltados a realizacdo de contratagGes e aquisicdes vinculadas ao enfrentamento da pandemia, com amparo nas regras
fixadas pela Lei Federal n2 13.979/2020, o que exige um aumento do exercicio do controle externo, sob encargo do
TCMPA, do Ministério Publico Estadual e das Camaras Municipais, o qual se faz complementar pelo preconizado
controle social,

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 71, IX, da Constituicdo Federal, competem aos Tribunais de Contas,
estabelecer prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei,

CONSIDERANDO as competéncias e prerrogativas fixadas ao TCMPA, para edi¢do de Instru¢dao Normativa destina a
assegurar o pleno exercicio do controle externo, com a fixagdo de forma e prazo da remessa de informagdes e
documentos, conforme preconizado, destacadamente, nos termos do art. 19, inciso IX ¢/c art. 29, inciso I, da LC n®
109/2016 c/c art. 19, inciso VII, §42 e art. 29, inciso I, do RITCMPA,

CONSIDERANDO, por fim, que é dever da autoridade competente municipal realizar procedimentos que viabilizem o
cumprimento da legislacdo que rege a matéria, para além de ser poder-dever deste TCMPA, por meio de seu controle
externo, adotar todas as medidas de carater pedagodgico e fiscalizador, sobre tais procedimentos,

RESOLVE:

Art. 12. O TCMPA realizard monitoramento e fiscalizagdo, em carater continuado e sistematizado, nos termos desta
Instrugdao Normativa, junto as Prefeituras Municipais do Estado Pard, objetivando a avaliagao e adog¢do de providéncias
previstas na LC n2 109/2016 e pelo RITCMPA (Ato n2 16), inclusive sancionatorias, atinentes ao integral cumprimento
das regras especificas de transparéncia publica, fixadas pela Lei Federal n2 13.979/2020 c/c Lei Federal n2 12.527/2011.
(Errata publicada no DOE TCMPA n2 811 de 03/07/2020, p. 2)

Art. 22, As agdes de controle externo, previstas no art. 12, serdo executadas pelas Controladorias de Controle Externo,
conforme diretrizes aportadas em matriz detalhada, constante do ANEXO UNICO, desta Instrucdo Normativa.

- (IN n2 12/2020/TCMPA)
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

§ 12. As avaliagbes dos entes jurisdicionados ocorrerdo a qualquer tempo, precedidas por emissdo de Ordem Técnica de
Servigo, sob encargo da Presidéncia, que delimitard a metodologia, o periodo de apuragdo, indicando data de inicio e
conclusdo dos levantamentos das Controladorias de Controle Externo, bem como indica¢do da data limite de
publicizagdo das informagdes no site do TCMPA, com ocorréncia obrigatéria minima, de duas avaliagées, por semestre,
enquanto perdurarem os efeitos da Lei Federal n® 13.979/2020. (Redagdo dada pela IN n2 12/2020/TCMPA)

§ 192-A. A Presidéncia do TCMPA procederd, antes da emissdo da Ordem Técnica Interna de Servigo, prevista no § 1°,
com a comunicagdo aos demais Conselheiros, em cardter reservado, objetivando assegurar o sigilo na a¢éo de controle
externo. (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

§ 2°. Ficard a cargo das Controladorias de Controle Externo a elaboragdo de relatdrios internos, os quais serdo
submetidos aos respectivos Conselheiros-Relatores, conforme prevengao por distribui¢do, na forma regimental.

§ 3°. O Conselheiro-Relator notificard o jurisdicionado quando for observado o ndo cumprimento do ponto de controle
avaliado.

§ 4°. O jurisdicionado terd 10 (dez) dias para encaminhar justificativa ou comprovar o saneamento da falha.

§ 52, Compete ao Conselheiro-Relator, a qualquer tempo, desde que fundamentado nas avaliagdes elaboradas pela
area técnica deste TCMPA, encaminhar “Noticia de Fato” ao Ministério Publico Estadual, preferencialmente junto a
Promotoria local, bem como as respectivas Camaras Municipais, para que desenvolvam, em conjunto, agdes préprias
de controle externo do Chefe do Executivo Municipal.

Art. 32. Compete ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos da Lei Federal n2 13.979/2020, vigente desde
07/02/2020, ultimar todas as providéncias administrativas necessarias a disponibilizacdo, em ambiente virtual
(internet), das licitagGes, contratagbes e demais atos administrativos, com pertinéncia ao enfrentamento da pandemia
da COVID-19, conforme detalhamento consolidado nos termos do ANEXO UNICO, desta Instrucdo Normativa.

PARAGRAFO UNICO. Os prazos para alimentac3o e atualizagdo de informacdes, sob responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo Municipal, observadas as diretrizes fixadas nas Leis Federais n? 13.979/2020 e n? 12.527/2011, estdo
detalhadas nos termos da matriz de andlise, constante do ANEXO UNICO, ja referenciado. (Errata publicada no DOE
TCMPA n2 811 de 03/07/2020, p. 2)

Art. 42, Compete ao Chefe do Executivo Municipal, no prazo maximo de 15 (quinze) dias da data da publica¢do desta
Instrucdo Normativa, adotar as providéncias necessarias a alimentag¢do das informagdes e documentos relacionados,
inserindo, inclusive, aqueles que tenham ocorrido em data anterior a sua vigéncia.

Art. 52. A inobservancia da forma e prazo de disponibilizacdo e manutenc¢do de informagdes e documentos, nos termos
desta Instrugdo Normativa, autorizardo a fixagdo de medidas cautelares e aplicagdo de multas, a critério do Conselheiro-
Relator, sem prejuizo das demais san¢8es e repercussdes estabelecidas pela LC n2 109/2016 e Regimento Interno deste
Tribunal, junto a prestagdo de contas anual de governo do Chefe do Executivo Municipal, para o exercicio de 2020.

Art. 62. As informacdes publicadas em site especifico, relacionadas as a¢des de combate ao “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19) n3o eximem a obrigatoriedade do jurisdicionado em alimentar tais dados nos campos préprios do Portal
da Transparéncia do Municipio, nos termos da Lei Complementar n° 131/2009 e da Lei Federal n® 12.527/2011.

Art. 62-A. Sem prejuizo das disposi¢bes fixadas nos artigos 22 e 52 desta Instrugdo Normativa, os resultados obtidos
pelas Controladorias de Controle Externo, no monitoramento e fiscalizagdo dos Portais da Transparéncia relacionados
a COVID-19 serdo consolidados para disponibilizagdo em ambiente eletrénico, no site do TCMPA. (Incluido pela IN n2
12/2020/TCMPA)

§ 12. Competird ao Ntcleo de Assessoramento Técnico a coordenagdo da consolidagéo das informagdes estabelecidas
no caput deste artigo. (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
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§ 22, Competird a Assessoria de Comunicagdo a disponibilizagdo das avaliagdes dispostas no art. 1° no site do TCMPA.
(Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

Art. 62-B. As informagées disponibilizadas no site do Tribunal, de acesso publico e irrestrito, observardo as seguintes
diretrizes: (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

I = Tabulagdo ordinatéria dos municipios de acordo com o percentual de atendimento da matriz prevista no ANEXO
UNICO, desta Instrugdo Normativa; (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

Il = Classificagéo dos municipios, com base em conceitos parametrizados a partir do percentual de atendimento da
matriz, nas seguintes faixas: (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

a) OTIMO: 100% de atendimento; (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

b) BOM: 75% a 99% de atendimento; (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

¢) REGULAR: 50% a 74% de atendimento; (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)
d) RUIM: 1% a 49% de atendimento; (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

e) PESSIMO: 0% de atendimento. (Incluido pela IN n2 12/2020/TCMPA)

Il - Indicagdo do periodo de apuragdo, com base no que for fixado pela Ordem Técnica Interna de Servigo: (Incluido
pela IN n2 12/2020/TCMPA)

§ 1°. As informagdes ficardo disponibilizadas no site do TCMPA até que ocorra uma nova rodada de consolidagdo de
informacgdes, preservando-se, em todo caso, as informag¢bes da(s) rodada(s) anterior(es). (Incluido pela IN n¢
12/2020/TCMPA)

§ 22. Somente nas hipoteses de comprovado erro material ou formal, indicado e comprovado pelo jurisdicionado
perante o TCMPA, proceder-se-d com a retificagdo das informagdes disponibilizadas ao acesso publico, na forma do art.
69-A. (Incluido pela IN n212/2020/TCMPA)

§ 32. Nos termos do previsto no § 19 do art. 22 desta Instru¢do Normativa, serdo realizadas a cada semestre,
obrigatoriamente, duas rodadas de verificagéio e de publicizagéio das informagbes apuradas, junto aos sites especificos
vinculados as contratagbes, despesas e demais procedimentos administrativos relacionados ao enfrentamento da
pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” dos municipios jurisdicionados. (Incluido pela IN n® 12/2020/TCMPA)

Art. 72. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, 03 de junho de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Presidente/TCMPA

JOSE CARLOS ARAUJO SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Vice-Presidente/TCMPA Conselheiro/Corregedor/TCMPA
MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR
Conselheira/Ouvidora/TCMPA Conselheiro/Presidente da Camara Especial/TCMPA
ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES SERGIO FRANCO DANTAS
Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial/TCMPA Conselheiro-Substituto/TCMPA
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ANEXO UNICO: (INSTRUGAO NORMATIVA N2 10/2020/TCMPA)

LASSIFICAGAO DA
ORGAO | ENQUADRAMENTO @ cA LEGISLACAO ATUALIZACAO DETALHAMENTO
INFORMACAO
A prefeitura deverad possuir site préprio ou, temporariamente, link ou
Art. 4, § 20 banner sobre o tema COVID-19, disponibilizados em local de facil acesso,
PM INSTITUCIONAL SITE Lei n° PERMANENTE | ™ pagl'na principal do site, em indicativo que dlremong para uma paglnao
13.979/2020 especifica para tratamento de todos os assuntos relacionados na Lei n
! 13.979/2020, onde o cidaddo consiga acessar as informacdes sobre
Transparéncia Publica relacionados a pandemia.
NOME DO Em campo especifico sobre licitagdes e contratos, dentro do site
CONTRATADO relacionado as informagdes sobre a COVID- 19, a PM deverd informar em
CNPI OU CPE um “quadro resumo” o nome do contratado, n° de mscru.;a’o'na I'Kehcel'Fa
Do Federal (CNPJ ou CPF), valor do contrato (Total e Unitario),vigéncia
CONTRATANTE contratual, o nimero do processo que gerou tal contrafagao e, para
download, o contrato, termo aditivo ou ata de adesdo. Todos os
VALORES DOS Art. 42 § 29 documentos disponiveis deverdo estar sempre em formato aberto (TXT,
N CONTRATOS C/C Art, 4°-G; DOC, XLS ou outro compativel), com uma fungdo de busca que permita o
PM Iég';?ﬁi:;: VIGENCIAS Art, 4°-H, Lei ATE 7 DIAS rapida e facil acesso das referidas informagdes avaliadas.
CONTRATUAIS n® Para fins de andlise e validagdo, tais informacdes deverdo estar contidas
. 13.979/2020 no site do Tribunal de Contas dos Municipios no campo de Licitagdes
NUMEROS DOS Emergenciais COVID-19 (MURAL).
PROCESSOS A ~ . . . . ~
OBS: As informagdes publicadas em site especifico relacionadas a agdes
de combate a COVID-19, ndo exime a obrigatoriedade do jurisdicionado
CONTRATOS em allmgr)tér tais dados nos campos proprios do Portal da TransparenAua
do Municipio, nos termos da Lei Complementar n° 131/2009 e da Lei n°
12.527/2011.
Art. 6°- B, Lei
13 972/2020 Verificar se dentro do site préprio ou pagina especifica relacionados a
TRANSPARENCIA | EXISTENCIA DE ’ COVID-19 existe E-SIC e realizar o teste de cadastramento, bem como o
PM C/CArt. 89, § PERMANENTE . . , ) . .
PASSIVA E-SIC 3¢ inciso VI envio de mensagem. O item sé serd validado mediante o texto em tela:
’ Lei n° ! "mensagem enviada" ,"enviado com sucesso" ou algo do género.
12.527/2011
Art. 6°- B, Lei Verificar se dentro do site proprio ou pagina especifica relacionados a
n°® COVID-19 existe Ouvidoria e realizar o teste de cadastramento, bem como
- N 13.979/2020 o envio de mensagem. O item s6 serd validado mediante o texto em tela:
TRANSPARENCIA | EXISTENCIA DE " . won . " ~
PM C/CArt. 89, § PERMANENTE | "mensagem enviada" ,"enviado com sucesso" ou algo do género.
PASSIVA OUVIDORIA P . , u ” % -
39, inciso VII, OBS: Em Ouvidoria devera conter em “assunto” botdo onde o usuario
Lein® marcara sobre o tema desejado, seja ele: Sugestdo, Reclamagdo, Duvidas
12.527/2011 ou Elogios.
Disponibilizar Relagdo das Leis Municipais ou Decretos com identificagdo
do Numero da Lei/Decreto + Ementdrio (referéncia do que trata a Lei),
ATOS Art. 3°; caput, bem como a disponibilizagdo do documento.
~ NORMATIVOS Incisoll elll e : OBS: As informagdes publicadas em site especifico relacionadas a agées de
PM LEGISLACAO . ATE 7 DIAS - A R ) N
¢ RELACIONADOS §79 Lein combate a COVID-19 ndo exime a obrigatoriedade do jurisdicionado em
A COVID-19 13.979/2020 alimentar tais dados nos campos proprios Portal da Transparéncia do
Municipio, nos termos da Lei Complementar n° 131/2009 e da Lei n°
12.527/2011.
Art. 4°,§2°,
Lei n°® o . . . ,
FERRAMENTA 13 97eSI§/nZOZO Verificar se a ferramenta de pesquisa esta funcionando na integra para
TRANSPARENCIA DE PESQUISA : qualquer assunto/item do site. Importante observar que caso a pesquisa
PM C/CArt.82,8 = PERMANENTE S o« ) X
PASSIVA NO SITE DO L . direcione para a plataforma do Google a avaliagdo sera considerada como
32, inciso |, Lei . . Lo . .
COVID-19 o invélida, apenas contetdo do proprio site podera ser considerado.
12.527/2011
Art. 4°,§2°,
Lein® . I ~
. GRAVACAO DE 13.979/2020 Em calm;_)o es_pecmco ~sobre licitagdes ?_’ contratos de\:era? estar
TRANSPARENCIA . disponiveis as informagGes referentes ao “quadro resumo”, além dos
PM RELATORIO EM C/CArt.8%,& = PERMANENTE " .
PASSIVA L . contratos, termos aditivos ou atas de adesdo para download em formato
DRIVE 39, inciso I, Lei .
no aberto (TXT, DOC, XLS ou outro compativel).
12.527/2011
Art. 4°,§2°,
ACESSIBILIDADE | . QL:SIB;ZOZO
M TRANSPARENCIA | DE CONTEUDO C/é Art. 82, § PERMANENTE Verificar se no site ou link para assuntos relacionados a COVID-19 esta
PASSIVA PARA PESSOAS A funcionando o contraste de cores e aumento de fonte.
39, inciso VIII,
DEFICIENTES )
Lei n?
12.527/2011

P4 Trav. Magno de Aradjo, 474 — Telégrafo. @ (91) 3210-7500 B www.tcm.pa.gov.br  p.4de4


http://www.tcm.pa.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

