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ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.° 12.694

Processo n.%: 201605452-00
Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Capanema
Interessado: Manoel Padilha do Vale
Relatora: Conselheira Mara Lucia
Exercicio: 2016

Relatora: Conselheira Mara LUcia
RELATORIO

MANOEL PADILHA DO VALE, Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Capanema, encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), conforme
fatos e fundamentos expostos, onde requer, em apertada sintese, a manifestagao desta
Corte de Contas, quanto a possibilidade, alcance, limites e cabimento do instituto do
“credenciamento”, em especial no tocante ao desenvolvimento de execugao de
programas de salde e assisténcia social, trazendo, de maneira pontual, os seguintes

questionamentos:

a) Sera legitimo promover chamamento publico para credenciamento,
quando esta comprovada a inviabilidade de competicdo para
contratacao de cada objeto pretendido?

b) Assim, confirmado que a demanda sera melhor atendida pela
contratacdo do maior nimero de interessados possivel, sera legitima a
instauracdo do credenciamento?

¢) O que é possivel credenciar?

d) Existe valor limite para o credenciamento?

e) Prazo para o contrato dos credenciados?

f) O credenciamento pode ser inserido em todos os orgaos, de acordo com
a necessidade de contratar tais profissionais?

Os autos foram encaminhados da Secretaria Geral, ao meu Gabinete, em

04.05.16, por forca de prévia distribuicdo regimental, pelo que, tendo em vista o

P
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disposto no art. 300, caput do RITCM-PA (Ato n.° 16/2013),
PRELIMINARMENTE, procedi com a andlise de regularidade, para fins de
admissibilidade, na forma do RITCM-PA, a qual se confirma, dado o atendimento das
regras elencadas no art. 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012!, tendo sido formulada

por autoridade competente, em tese e suscitada em duvida na aplicacdo de dispositivos

legais, de competéncia fiscalizatdria deste TCM-PA.

Diante do exposto, considerando o permissivo contido no art. 300, §4°, do
RITCM-PA (Ato n.° 16/2013), determinei a 32 Controladoria que realizasse analise
técnica, com vistas a elaboracdo de parecer e juntada de eventuais precedentes deste
TCM-PA, que atendessem a solicitagdo em questao, a qual devidamente cumprida, nos
termos do Parecer n.° IV 002/2016 (fls. 08/29), que torno parte integrante do
presente relatdrio e, desde ja, considerando o grau de aprofundamento doutrinario e
nivel técnico, sob a responsabilidade da Analista de Controle Externo, Iracema de

Lourdes Teixeira Vieira, adoto como resposta ao consulente, /in verbis:

PARECER N°: IV 002/2016 — 3* CONTROLADORIA

PROCESSO N° 201605452-00

PROCEDENCIA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA

INTERESSADO: MANOEL PADILHA DO VALE — PRESIDENTE DA CPL/PMC

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR O INSTITUTO DO

CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAR PESSOAS FiSICAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS AFETOS AOS PROGRAMAS ASSISTENCIAIS, COMO ALIMENTADORES DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA; ASSISTENTES SOCIAIS, PSICOLOGOS, NUTRICIONISTAS
OU COORDENADORES ESPECIFICOS DE CADA PROGRAMA

RELATORIO

Vem, a esta 3* Controladoria, conforme Despacho exarado pela Exma. Conselheira Mara
Lucia, as fls. 04/06 dos autos, consulta formulada pelo Sr. Manoel Padilha do Vale, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL da Prefeitura Municipal de Capanema, que versa sobre a
possibilidade de se utilizar a figura do credenciamento de pessoas fisicas para a prestacio de
servicos afetos aos programas assistenciais, como alimentadores do programa bolsa familia;
assistentes sociais, psic6logos, nutricionistas ou coordenadores especificos de cada programa,

! XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duavida suscitada na aplicacdao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
mateéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno




_ 32
ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.° 12.694
quando restar comprovada a inviabilidade de competi¢do para a contratacgio.

Na presente Consulta o Consulente formulou vérios questionamentos, quais sejam: a) Serd
legitimo promover chamamento publico para credenciamento, quando estar comprovada a
inviabilidade de competi¢do para contratagdo de cada objeto pretendido?; b) Assim, confirmado que
a demanda serda melhor atendida pela contratagdo do maior nimero de interessados possivel, serd
legitima a instauragdo do credenciamento?; c¢) O que é possivel credenciar?; d) Existe valor limite
para o credenciamento?; e) Prazo para o contrato dos credenciados?; e f) O credenciamento pode ser
inserido em todos os drgdos, de acordo com a necessidade de contratar tais profissionais?

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAQ

A matéria objeto da presente consulta ¢ o credenciamento de pessoas fisicas para a
prestacdo de servicos afetos aos programas assistenciais, como alimentadores do programa bolsa
familia, tais como: assistentes sociais, psic6logos, nutricionistas ou coordenadores especificos de
cada programa, quando restar comprovada a inviabilidade de competicao.

Mas, antes de adentrar no mérito dos quesitos da Consulta, convém ressaltar que a matéria em
voga se reporta a contratag@o, sem licitagdo, de diversos profissionais (assistentes sociais, psicélogos,
nutricionistas e outros), para prestarem servicos na drea da assisténcia social. Desde logo, convém
ressaltar que a contratagdo de servidores, para compor a Administragdo Publica, deve ser sempre
precedida da exposi¢do dos motivos, destacando-se a finalidade a que se destinam tais admissdes e, a
partir dai, definir o tipo de provimento que se dardo tais contratagdes.

Desta forma, caso tais contratagdes assumam carater de permanéncia, definitividade e, ainda,
se referirem as atividades tipicas do Estado (v.g. satde, educagdo, saneamento, assisténcia social, etc.),
o procedimento adequado € a admissdo de pessoal em cargos de provimento efetivo, mediante
concurso publico, em atendimento a regra insculpida pelo artigo 37, II da Constituicdo Federal de
1988 — CF/88.

E neste sentido que trilha o sedimentado entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual
se extrai na leitura dos Acérddo, citados abaixo:

A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que a
contratagdo de prestagdo de servigos para a execugdo de atividades
inerentes a atividade-fim da administragdo ou as suas categorias
funcionais caracteriza terceirizagdo indevida de atividades exclusivas
dos servidores efetivos, com afronta a exigibilidade constitucional de
concurso publico nas admissoes (CF art. 37, Il), e ndo se justifica
nem mesmo em razdo da existéncia de déficit de pessoal. (Acdérddos
n° 593/2005-1* Camara, 256/2005-Plenério e 341/2004-Plendrio)

Contudo, se tais contratagdes estiverem vocacionadas ao atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico, a qual excepciona a regra geral ao concurso, conforme
prescreve o inciso IX, do artigo 37 da CF/88, caberd a contratagdo tempordria, ou seja, a ndo ser que
se trate de contratagdes por tempo determinado.

Nesse caso, ressalta a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (2005, p.451),
“esses servidores exercerdo fungdes, porém, ndo como integrantes de um quadro permanente,
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paralelo ao dos cargos publicos, mas em cardter transitdrio e excepcional”.

Para ser valida, a contratagdo com fundamento no inciso IX, deve ser feita por tempo
determinado, pelo que, a lei municipal regulamentadora, deve prever prazos méximos para tal
prestagdo, observado o critério de razoabilidade, com o objetivo de atender a uma necessidade
tempordria e que se caracterize como sendo de excepcional interesse publico.

Entendemos, assim, balizados na melhor jurisprudéncia e doutrina, que para a atuagdo da
Administragdo Publica, admite-se a excepcional contratagdo, sem concurso publico e por tempo
determinado, de servidores temporarios, para atendimento a necessidade passageira de excepcional
interesse publico, sendo que esse tipo de servidor exerce fungdo, sem estar vinculado a cargo ou
emprego publico.

Nessa esteira de raciocinio, no que tange aos programas de caréter transitério, mantidos com
recursos repassados pela Unido ou pelo Estado, a municipalidade poderd admitir pessoal em carater
temporario, atendidos os pressupostos do art. 37, inc. IX, da Constituigdo Federal, sendo este o
entendimento ja pacificado nesta Corte de Contas, conforme se observa no Acérddo n.° 10.052, de
24/05/2011, juntado ao Processo 201004877-00, oriundo da Secretaria Municipal de Juventude
Esporte de Lazer do Municipio de Belém - SEJEL, assim como no Acérddo 24.875 de 03/04/2014,
juntado ao Processo 201310803-00, de procedéncia da Secretaria Municipal de Educagdo do
Municipio de Belém - SEMEC.

Por tudo o que restou debatido e consignado em tais processos, submetidos ao Plendrio desta
Corte de Contas, ndo seria vidvel e nem econdmico, ao Poder Publico Municipal, admitir servidor, em
carater efetivo, para exercer atividade temporaria.

Assim, como o caso em tela, vem o Consulente se reportar a contratagdo de profissionais para
prestarem servicos a Secretaria da Assisténcia Social, entende-se que deve ser observado se os
mesmos exercerdo atividades-fim, daquele 6rgéo, ou exercer@o suas atividades somente no programa
bolsa-familia do Governo Federal, que tem dentre as suas caracteristicas a transitoriedade.

Porém, ndo é demais lembrar que, os recursos origindrios de transferéncias voluntérias
integram o célculo para apurag@o da receita corrente liquida, assim as despesas de pessoal realizadas
com esses recursos, também devem integrar a despesa total com o pessoal do Poder e do Ente, ponto
este de especifica e vinculativa andlise das prestagdes de contas de governo, do Chefe do Executivo

" Municipal.

No servigo publico algumas atividades s@o regulares e permanentes, ou seja, s@o atividades
fim do Estado, como exemplo servidores da satde, assisténcia social, educag@o. Por outro lado,
existem atividades que possuem cardter eventual, tempordrio ou excepcional, a exemplo dos
servidores que realizam o censo estatistico do Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica (IBGE).
Assim como, no exemplo citado na referida consulta que remete ao caso dos alimentadores (entende-
se que sejam os cadastradores) do sistema “Bolsa Familia™.

A forma de contratag@o sem o prévio concurso publico, propriamente dito, excepcionada pelo
inciso IX do artigo 37 da CF/88, com a finalidade de atender necessidade tempordaria e de excepcional
interesse publico, dar-se-4 através de processo seletivo simplificado, ou seja, um procedimento mais
simples que o concurso publico e que encerra tipo de vinculo diferenciado (efetividade x
temporariedade), para que se possa selecionar os melhores candidatos a fungdo e de maneira
impessoal.

i

v u‘ﬁ
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Destaca-se, ainda, que a prépria Constitui¢do Federal remete a Lei, em sentido estrito, para
que se operacionalizem, em cada esfera administrativa (Federal, Estadual e Municipal) tais
contratagdes, procedimento idéntico que deve ser dado, objetivando a regulamentagdo do processo
seletivo simplificado.

Dessa maneira, ¢ importante observar que cada Ente Federativo deve se ater a sua propria lei.
E mais, essa lei, deve/pode prever critérios, requisitos e exigéncias a serem observadas pelo
administrador no momento de contratar.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico,

[-]

Ressalta-se que os admitidos em cardter temporario ndo ocupam cargo publico, mas tdo-
somente exercem fun¢do publica, portanto, ndo hd que se falar em instituicdo de quadro de cargos
temporarios.

Outra regra constitucional, que exige observancia pelos gestores publicos, estd inserida no
artigo 37, inciso XXI, da CF/88, conjugada a previsdo do artigo 1°, da Lei 8.666/93, os quais tragam
balizadores gerais para a Administragdo Publica contratar servigos; realizar compras; obras e
alienagdes, para os quais, prelecionam que tais contratos devem ser precedidos de licitagdo, isto
porque, tais procedimentos, visam garantir ndo apenas a selegdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, mas também, assegurar a efetividade do principio constitucional da isonomia,
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto, pretendido pelo Poder Publico.
Essa € a regra!

No caso em tela, quando o Consulente se reporta a contratagdo de alimentadores
(cadastradores) do sistema “bolsa familia”, ha duas opg¢des para que se deem tais contratagdes, quais
sejam: o processo seletivo simplificado, j4& mencionado acima e/ou o processo licitatério nas
modalidades de licitagdes previstas na lei geral de licitagdes, exceto o credenciamento.

Por ser uma atividade meio da Secretaria da Assisténcia Social, admite-se a contratagdo de
empresas prestadoras de md@o de obras, nesse caso haveria a terceirizagdo no servigo publico. No
entanto, ndo se admite a terceirizagdo quando a atividade a ser desempenhada for a atividade-fim do
Ente Publico.

Remete-se, assim, a entendimento consolidado pelo C. TCU, in verbis: "a terceirizagio é
legitima desde que ndo implique a execucdo de atividades inerentes aos quadros proprios dessas
entidades" (Acorddos do Plendrio TCU 1465-40/02-P e 1471-40/02-P).

Mas, voltando ao objeto da Consulta propriamente dito, convém trazer de antem@o que até a
presente data inexiste no ordenamento juridico pétrio lei especifica que trate sobre o sistema do
credenciamento. Porém a adog@o de tal sistema ndo fere o Principio da Legalidade, pois tal figura é,
em verdade, um mecanismo para se efetivar uma contratagéo por inexigibilidade, nos moldes do art.
25 da Lei 8.666/1993.

DRy 2

#
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Nessa toada o Tribunal de Contas da Unido (TCU) esclarece sobre o assunto no Acordio
351/2010 — Plenario, no voto do Ministro MARCOS BEMQUERER COSTA, in verbis:

Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993,
0 credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela
Jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade inserida no caput do
referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicdo
configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar
todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condicdes por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de exclusdo’.

(grifamos)

Assim, o fundamento juridico do credenciamento estd ancorado na ligdo da doutrina e no
entendimento da jurisprudéncia, os quais, por sua vez, referem-se ao art. 25, caput da Lei 8666/93, ¢
para ser mais contundente no caso em tela deve-se observar o inciso II, § 1° ¢/c art.13, III da mesma
Lei. Porém, é preciso muito cuidado ao interpretar tal artigo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[.]

1l - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao,

$§ 1lo Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos,  experiéncias,  publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

VII - restaurag¢do de obras de arte e bens de valor historico.
(destacou-se)

Por se tratar de excegdo a regra constitucional do concurso publico deve-se ter cautela ao
utilizar-se da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo. Pois se trata de um procedimento licitatorio
como os demais, portanto deve-se observar as formalidades previstas em cada caso, além dos
procedimentos descritos no artigo 26 e seu paragrafo tinico, também no artigo 38 da Lei 8.666/93,
sob pena de incorrer em crime previsto no artigo 89, da mesma Lei, quando a inexigibilidade for
procedida fora das hipéteses legais.

i ¥
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
I e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardagrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficdacia dos atos.

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I- caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso,

1I- razdo da escolha do fornecedor ou executante,

III- justificativa do prego.

IV- documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo  administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

1I- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III- ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V- original das propostas e dos documentos que as instruirem,

V- atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade,

VII- atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua
homologagado,

VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e decisdes;

IX- despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagao, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente,

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI- outros comprovantes de publicagoes;

XII- demais documentos relativos a licitagdo.

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,

233,
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beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico. (destacou-se)

Portanto, o credenciamento, por ser um processo que advém da inexigibilidade de licitagdo
deve também seguir os mesmos rigores procedimentais, previstos na Lei Federal n.° 8.666/93.

Entretanto, sem divida o credenciamento ¢ uma figura atipica que vem ganhando forg¢a nas
contratagdes diretas das Administragdes Publicas em todo Pais, mas ainda com poucas orientagdes da
jurisprudéncia e na doutrina patria.

Destarte, convém trazer a colag@o os ensinamentos de renomados doutrinadores, os quais
ousaram a conceituar, o instituto em tela como JOEL DE MENEZES NIEBHUR (2003), que
considera o credenciamento como uma:

Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e
remuneragdo prefixadas pela prépria Administragao Publica. Todos
os credenciados celebram, sob as mesmas condig¢des, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servi¢o, ndo hd
relagdo de exclusdo, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por
todos.

Na mesma linha segue ADILSON ABREU DALLARI (2007), que conceitua o
credenciamento como:

[...] o ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Publica
confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de
exercer certas atividades materiais ou técnicas, em cardter
instrumental ou de colaboragdo com o Poder Publico, a titulo
oneroso, remuneradas diretamente pelos interessados, sendo que o
resultado dos trabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo o
outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagdo, podendo aré
mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses
patrimoniais do outorgado inocente e de boa-fé.

Assim como MARCAL JUSTEN FILHO (2008) explica que:

Ndo haverd necessidade de licitagdo quando houver nimero ilimitado
de contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser
contratado ndo incumbir a propria Administragdo. Isso se verifica
quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de
molde que todo o particular que o desejar poderd fazé-lo [...].

Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagdes publicas, a solugdo serd o credenciamento

[]

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de
servi¢o ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o sujeito
obtém a inscri¢do de seu nome no referido cadastro.

[-]
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Nas situagdes de auséncia de competi¢do, em que o credenciamento é
adequado, a Administragdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo
dngulo, verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competi¢do. Na verdade, a inviabilidade de competi¢do consiste, no
caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados .

Por sua vez, JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (2008) discute que no
credenciamento ndo havera competi¢do, pois todos os que tiverem interesse e que satisfagam os
requisitos estabelecidos pela Administragdo Publica serdo convocados a prestarem seus servigos. E o
que se depreende do texto abaixo:

Todos os compéndios cldssicos sobre o tema colocavam a ideia de que
a inviabilidade de competi¢do caracterizava-se quando sé um futuro
contratado ou sé um objeto vendido por fornecedor exclusivo pudesse
satisfazer o interesse da Administrag¢do. Se a Administra¢do convoca
todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar
todos os que tiverem interesse e que satisfagam o0s requisitos
estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a
contratagdo.

Inicialmente, o C. TCU ja deixou assente que o credenciamento pode ser adotado para a
contratagdo de prestagdo de servigos, especialmente os de satde, servigos advocaticios, treinamento,
cessdo de direitos autorais de titularidade da Unido relativas a obras literdrias e na prestagdo de
servicos bancarios.

Contudo, sdo diversas as decisdes daquela Corte de Contas, que aprovam o sistema de
credenciamento para os mais variados servigos. E claro que para cada 4rea deve-se ter um cuidado
especial, como nas situagdes acima expostas, ou seja, saude, servigos advocaticios, treinamento,
cessdo de direitos autorais de titularidade da Unido relativas a obras literarias e na prestagdo de
servigos bancarios.

Em geral, o atendimento dos requisitos expostos pelo C. TCU no Processo n. TC
016.522/95-8 satisfazem o credenciamento para a maior parte dos servigos.

Cumpre-nos frisar, no entanto, que JACOBY entende que a adogdo do credenciamento “deve
ser adotado apenas para fins de prestagdo de servigos, sendo, portanto, vedada a sua utilizagdo para
fornecimento”. O doutrinador define ainda quatro aspectos fundamentais que definem a possibilidade
de uso ou ndo da pré-qualificagdo do tipo credenciamento, quais sejam:

1) possibilidade de contratagdo de todos os que satisfagam as
condigdes exigidas;

2) que a definicdo da demanda por contratado ndo seja feita pela
Administragao;

3) que o objeto satisfaga a Administragdo, desde que executado na
forma definida no edital; e

4) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a
fixagdo prévia de valores seja mais vantajosa para a Administragéo

Desse modo, entende-se que o credenciamento é um instituto por meio do qual a




39

ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.° 12.694

Administragdo Publica chama todos os interessados em prestar servigos, para que, preenchendo os
requisitos necessarios previamente definidos em edital de chamamento, o qual deve contemplar apenas
as condigdes minimas indispensdveis para a garantia do adequado cumprimento da obriga¢do
pretendida, de modo que todos aqueles que as atenderem devem ser credenciados junto ao 6rgdo para
executar o objeto pretendido, quando convocados.

Esse sistema pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminag@o do niimero exato de
prestadores suficientes para a adequada prestagdo do servigo e adequado atendimento do interesse
publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execugdo do objeto, melhor sera
atendido o interesse publico. No entanto ndo cabe limitar o nimero exato de contratados necessérios,
mas hd a necessidade de contratar todos os interessados, ndo sendo possivel estabelecer competigdo
entre os interessados em contratar com a Administragdo Publica.

Assim, mesmo se tratando de hipétese de inexigibilidade de licitagdo, sdo requisitos de
validade do credenciamento, segundo o Acérdéio 351/2010-Plenario do TCU, que diz:

a) a contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condigdes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de
exclusdo;

b) a garantia da igualdade de condigoes entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administragdo, pelo prego por ela definido;
¢) a demonstragdo inequivoca de que as necessidades da
Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo
a devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93,
principalmente no que concerne a justificativa de pregos.

A fixag@o dos valores € feita previamente pela Administrag@o e implica o dever inafastavel de
comprovar e demonstrar, a vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo a licitagdo
convencional ou precos de mercado. Assim, os valores fixados serdo os mesmos para todos os
credenciados, ndo podendo haver diferenga que leve em consideragdo caracteristicas subjetivas de
cada participante.

A doutrina de JACOBY (2014, p. 546.), distingue o credenciamento em dois tipos, quais
sejam: o aberto e o fechado, conforme abaixo:

E credenciamento fechado o que segue mais de perto o rito da pré-
qualificagdo: a Administragdo langa edital definindo os documentos
exigidos para habilita¢do, fixa data certa para recebimento dos
envelopes fechados e julga a habilitagdo. Credenciamento aberto ndo
define data certa, mas data a partir da qual os interessados podem se
credenciar, ndo tem envelope e os documentos sdo entregues nos
orgaos que, avaliando-os, credencia ou ndo os interessados.

Contudo, por ser o credenciamento um mecanismo para se efetivar uma contratagdo por
inexigibilidade, nos moldes do art. 25 da Lei 8.666/93, deve obediéncia aos principios norteadores
dos demais procedimentos licitatérios. Assim destaca o Pleno do TCU, na Decisdo 656/95, rel. Min.
HOMERO SANTOS sendo vejamos:

a) legalidade — a conveniéncia social no caso da assisténcia médica é
latente, uma vez que com o credenciamento todos serdo amplamente
beneficiados e a legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n.
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8.666/93; b) impessoalidade — o credenciamento obedece este
principio, pois a finalidade da Administragdo é prestar a melhor
assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro dos limites
or¢amentarios; é o que se pretende fazer, atingindo todas as entidades
prestadoras de servigo que se enquadrem nos requisitos estabelecidos,
¢) igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estard
muito mais patente que na licitagdo formal. Podera ser credenciada
da pequena clinica, ou um consultorio de apenas um médico, ao
hospital de grande porte, com direito de participagdo de todos, sendo
sua utilizagdo em pequena ou grande escala vinculada a qualidade e
a confianga dos beneficidrios, que, conforme a aceitagdo destes
permanecerdo ou serdo descredenciados, d) publicidade — antes de se
concretizar o credenciamento, devera ser dada ampla divulgagao com
aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande
circulagdo  podendo, inclusive, a  Administragdo  enviar
correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo, e) probidade
administrativa — o credenciamento da maneira que serd executado
obedece rigorosamente aos postulados do principio da probidade
administrativa, uma vez que, embora tal procedimento ndo esteja
expressamente previsto na Lei de Licitagdo nenhum comprometimento
ético ou moral poderd ser apontado, ja que foram observados os
demais principios elencados para o certame; f) vinculagdo ao
instrumento convocatorio — é um principio bastante facil de ser
seguido no esquema do credenciamento, pois os pardmetros serdo
definidos em ato da Administracdo que mediante divulga¢do para
conhecimento dos interessados, permitira que sejam selecionados
apenas aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos; g)
Jjulgamento objetivo — no credenciamento, o principio do julgamento
objetivo serd muito mais democrdtico que na licitagdo formal, pois
nesta o julgamento é de uma Comissdo, que escolherd um niimero
reduzido de prestadores de servigo que depois terdo que ser aceitos
pelo usudrios.

Além dos principios acima expostos, ao se adotar o credenciamento, EDUARDO AUGUSTO
GUIMARAES (2011) alerta que devem ser considerados trés requisitos de suma importancia para se
manter a lisura de tal mecanismo, quais sejam: dar a publicidade, o periodo do credenciamento e a
necessidade, ou melhor, obrigatoriedade, de credenciar todos os interessados que atendam as
condi¢des do chamamento. Explica ainda o autor:

[...] o dever de dar publicidade ao ato do credenciamento. Tal
requisito é facilmente compreendido analisando um simples fato: se o
credenciamento encontra amparo na inexigibilidade para a
contratagdo de todos os interessados, ndo faz sentido a Administragdo
Publica ndo tornar publico o ato de convocagdo, pois, caso ndo seja
dada a devida publicidade, muito provavelmente pode haver algum
interessado que ndo tinha ciéncia do credenciamento. Caso haja
algum interessado que ndo foi credenciado porque ndo tinha ciéncia
do ato, obviamente ndo houve a contratagdo de todos, fato este que
descaracterizaria a inexigibilidade em decorréncia da inexisténcia da
inviabilidade de competi¢do.

Esta publicidade deverd ser nos moldes daquela estabelecida no
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artigo 21, I a III, da Lei n° 8.666/93, ou seja, mediante aviso
publicado no Didrio Oficial da Unido, se os recursos forem
provenientes da Unido, ou no Didrio Oficial do Estado, em se
tratando de dinheiro advindo dos cofres publicos estadual ou da
municipalidade, e em jornal de grande circulagdo local, a fim de que
os interessados possam efetivamente tomar conhecimento do sistema.

[-]

Qutro requisito importante é o periodo do credenciamento. Nao pode
haver data de encerramento especifica para o credenciamento. O
credenciamento deve manter-se aberto, ou seja, a qualquer tempo o
particular interessado poderd se apresentar e entregar a
documentagdo para se credenciar, isso, obviamente, enquanto a
Administragdo mantiver interesse na contratagdo do servigo. Essa jd
foi também a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido no Processo
n.°TC 016.522/95-8.

Um ultimo requisito que merece especial relevo é a necessidade, ou
melhor, obrigatoriedade, de credenciar todos os interessados que
atendam as condigdes do chamamento. Conforme jd foi
exaustivamente debatido ao longo do trabalho, o fundamento do
credenciamento é a inexigibilidade para a contratagdo de todos.
Portanto, seria incoerente com o conceito ja apresentado, e até
mesmo com a interpretagdo até aqui exposta, realizar um
chamamento publico para credenciamento de profissionais de um
determinado setor e, ao final, declarar um vencedor, mesmo havendo
outros interessados que igualmente preencham os requisitos exigidos
pelo Poder Publico e satisfacam os interesses da Administragdo
Publica. Se esta for a intengdo da autoridade administrativa,
indubitavelmente estamos diante de um procedimento licitatorio, ndo
se configurando, portanto, o credenciamento por inexigibilidade.

Assim, desde que cumpridos os requisitos acima citados, € perfeitamente possivel a
contratagdo de servigos pela via do credenciamento e a Administragdo deverd cumprir todas as
premissas da contratagdo direta. Sobre o assunto, o0 C. TCU recomenda a observancia do roteiro

prético para contratagdo direta, elaborado por aquela Corte de Contas:

O processo administrativo de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com base nos incisos III a XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, e por inexigibilidade de licita¢do, ao amparo do art. 25 da
mesma Lei, serd instruido com os elementos previstos no art. 26 da
Lei, observados os passos a seguir:

1. solicitagdo do material ou servigo, com descrig¢do clara do objeto;
2. justificativa da necessidade do objeto;

3. caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, se for o caso;

4. elaboragdo da especificagdo do objeto e, nas hipdteses de
aquisi¢do de material, da quantidade a ser adquirida;

5. elaboragao de projetos basico e executivo para obras e servigos;

6. indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

7. razoes da escolha do executante da obra ou do prestador do servigo
ou do fornecedor do bem;

8. anexagdo do original das propostas,

e e
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9. anexagdo do original ou cdpia autenticada (ou conferida com o
original) dos documentos de regularidade exigidos;

10. declaragao de exclusividade expedida pelo érgdo competente, no
caso de inexigibilidade;

11. justificativa das situagdes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, com os elementos necessdrios a sua caracteriza¢do,
conforme o caso;

12. justificativa do prego;

13. pareceres técnicos ou juridicos;

14. documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa para aos quais
os bens serdo alocados,

15. autorizagdo do ordenador de despesa;

16. comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da
dispensa ou da situagdo de inexigibilidade de licita¢do;

17. ratificagdo e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de
licitagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do
recebimento do processo pela autoridade superior,

18. inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a
inexigibilidade,

19. assinatura de contrato ou documento equivalente. (destacou-se)

Portanto, a gestdo responsavel deve sempre levar em consideragd@o o interesse publico e o que
for mais vantajoso para a Administragdo Publica. Assim, vale ressaltar a decisdo do Plendrio do TCU,
prolatada no Processo 016.171/94:

Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isonémico
aos interessados na prestagdo dos servigos e negociando-se as
condi¢des de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servigos além_do _menor preco, podendo ser adotado sem licitagdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.” (Decisdo n° 104/1995 —
Plenario) (grifou-se)

Outra incerteza que o credenciamento gera diz respeito ao prazo do contrato e a possibilidade
de prorrogagdo contratual, conforme se estabelece no art. 57, II, da Lei n. 8.666/93, para os demais
contratos administrativos. Assim, passa-se a andlise da possibilidade de prorrogacdo da sua vigéncia.

De inicio, entende-se que para utilizar-se do credenciamento € preciso levar em conta a
natureza do objeto a ser contratado e s6 assim definir o seu prazo de vigéncia e a possibilidade legal da
previsdo de prorrogagdo dessa vigéncia. Pois, para a Lei de Licitagdes, os contratos administrativos
sdo firmados com prazos determinados e expirado o prazo, a regra € licitar.

No entanto, a citada norma prevé algumas hipdteses excepcionais em que, se finalizado o
prazo o administrador, em vez de licitar, prorroga o prazo contratual. Assim, a prorrogagdo do
procedimento de credenciamento fica a juizo de valor a ser despendido e tem como norte e
fundamento a inteligéncia do citado art. 57, II, e ainda vale observar o art. 92, paragrafo unico, da
Lei n.8.666/93, que tratam da possibilidade de prorrogag@o da duragdo dos contratos, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficarad adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
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relativos:

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e Sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas
para a administragdo, limitada a 60 (sessenta) meses.

[

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do
adjudicatdrio, durante a execug¢do dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogagdes contratuais.

Portanto, ao se interpretar sistematicamente os citados artigos da lei de licitagdes, tem-se 0s
seguintes elementos, que integram o ntcleo da hipétese normativa da prorrogacdo, quais sejam: (I)
servico de execugdo continua; (II) a finalidade de obter precos e condigdes mais vantajosos para a
Administragdo; e (IIT) a previsdo da possibilidade de prorrogagdo no instrumento convocatério.

Assim, para que o procedimento de credenciamento seja passivel de ter o seu prazo de
vigéncia prorrogado, deverdo estar reunidos os elementos acima referidos. Ausente um deles, ¢ ilegal a
prorrogagdo, na interpretagdo da Lei. Em suma, para que haja a prorrogagdo do contrato do
credenciado o servi¢o deve ser de natureza continua e restar provado, desde o inicio, que tal servigo
ndo pode sofrer descontinuidade na sua prestagdo, sob pena de causar prejuizos a Administragdo
Publica que dele necessita.

Em outras palavras, o credenciamento ¢ um ato formal por meio do qual a Administragdo
confere a um particular, pessoa fisica ou juridica a prerrogativa de exercer certas atividades em
colaboragdo com o Poder Publico, a titulo oneroso, o qual goza de credibilidade. Sendo que o
outorgante tem o poder/dever de fiscalizar o trabalho exercido, assim como tem o poder de extinguir o
credenciamento, caso o servigo credenciado ndo esteja atendendo o interesse publico. O seu
procedimento se da quando o Poder Publico credencia, mediante chamamento publico todos os
prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos e quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratagdo do maior niimero possivel de prestadores simultaneos.

PARECER

Por todo o exposto, a Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Capanema, acerca da
possibilidade de se utilizar o credenciamento de pessoas fisicas para a prestagéo de servigos afetos aos
programas assistenciais, como alimentadores (cadastradores) do programa bolsa familia; assistentes
sociais, psicologos, nutricionistas ou coordenadores especificos de cada programa, nos termos
expostos na presente Consulta. Tem-se a considerar que:

1) Nio € possivel se utilizar do credenciamento para a contratagdo dos profissionais como

s
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assistentes sociais, psic6logos, nutricionistas ou coordenadores para o atendimento ao programa bolsa
familia. No entanto, é importante salientar que para a admiss@o de qualquer agente no servigo publico
deve ser sempre precedida dos motivos e a finalidade a que se destina tal contratagdo. Assim, hd de se
esclarecer, se os servidores acima exercerdo atividades-fim da Secretaria da Assisténcia Social ou se
prestardo servigos apenas no programa “bolsa familia”, que é um programa do Governo Federal, que
apesar de ja perdurar hd mais de 15 (quinze) anos, ainda ndo estd suficientemente consolidada a
perenidade, ou seja, ainda, pode ser considerado um programa transitorio.

Assim, se a contratagdo for para atender a atividades fim da Secretaria da Assisténcia Social, a
regra a seguir € concurso publico, conforme prescreve o inciso II do artigo 37 da CF/88. No entanto,
se a hipdtese aventada pelo consulente fizer referéncia a prestagdo de servigos em programas de
natureza transitdria e custeados com recursos transferidos por outros entes federados a solugdo que se
apresenta mais vidvel no momento € a contratagdo tempordria, nos moldes do incido IX do artigo 37
da CF/88, a qual prevé lei especifica que estabelega as regras, os prazos de vigéncia dos contratos, a
forma e critérios de selegdo, os direitos dos contratados, a remuneragéo, sua vinculagdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social, entre outras normas pertinentes.

Reafirma-se que, segundo o entendimento deste Tribunal, admite-se tal contratagéo
tempordria, desde que estas admissdes ndo se constituam em estratagemas juridicos que visam burlar a
regra constitucional relativa ao concurso publico. E mais, os recursos origindrios de transferéncias
voluntérias integram o célculo para apurag@o da receita corrente liquida, assim as despesas de pessoal
realizadas com esses recursos também devem integrar a despesa total com o pessoal do Poder e do
Ente.

2) Niao € possivel se utilizar do credenciamento para a contratacdo de alimentadores
(cadastradores) do sistema do programa “bolsa familia”, pois tais prestadores de servigos ndo se
enquadram nos casos previstos o art. 25, inciso II, § 1° c¢/c art.13, III da 8.666/93, ou seja, ndo s@o
casos de inexigibilidade de licitagdo, para que se possa utilizar do credenciamento. Porém, o caso em
tela admite duas op¢des de contratagdes, quais sejam: i) A primeira opgdo serd o processo licitatorio
nas demais modalidades de licitagdes, a depender do valor para contratagdo de prestadores de servigos,
que podera ser a contratagdo de uma pessoa juridica, conforme prevé a Lei 8.666/93; e ii) A outra
opgdo, serd a contratagdo tempordria através do processo seletivo simplificado, conforme descrito no
inciso IX, do artigo 37, da CF/88, ou seja, é o um instituto constitucional, plenamente cabivel para
atender necessidades temporarias e de excepcional interesse publico. E um procedimento mais simples
que o concurso publico, e na sele¢@o € possivel a escolha dos melhores candidatos a fungéo pretendida
e de maneira impessoal. Porém, tal sugestdo sé serd possivel se houver lei instituidora de tal
procedimento. Ressalta-se que o procedimento seletivo deve ser realizado, no minimo, na
periodicidade de durag@o dos contratos, ou em menor periodo se assim demandar o interesse publico.
Além de que, como dito no item | acima, as despesas de pessoal dispendidas nas contratagdes
tempordrias devem integrar a despesa total com o pessoal do Poder e do Ente.

Em resposta aos questionamentos formulados pelo Consulente, tem-se o que segue:

A) SERA LEGITIMO PROMOVER CHAMAMENTO PUBLICO  PARA
CREDENCIAMENTO, QUANDO ESTA COMPROVADA A INVIABILIDADE DE
COMPETICAO PARA CONTRATACAO DE CADA OBJETO PRETENDIDO?

Sim, esse é o principal requisito do credenciamento. A inviabilidade de competi¢do subtrai a
possibilidade de suscitar o processo de licitagdo. Pois, um dos elementos indispenséveis para a
obrigac@o do dever de licitar € justamente a competitividade. Tanto que o caput do art. 25 da Lei n°
8.666/93 estabelece que “é inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competi¢io”.

RO o
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B) ASSIM, CONFIRMADO QUE A DEMANDA SERA MELHOR ATENDIDA PELA
CONTRATACAO DO MAIOR NUMERO DE INTERESSADOS POSSIVEL, SERA LEGITIMA A
INSTAURACAO DO CREDENCIAMENTO?

Sim. Em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administragdo Publica credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servicos. Assim, quando o interesse publico for melhor atendido
com a contratagdo do maior numero possivel de prestadores simultaneos é cabivel o credenciamento.

C) 0 QUE E POSSIVEL CREDENCIAR?

O Tribunal de Contas da Unido deixou assente que o credenciamento pode ser adotado para a
contratagdo de prestagdo de servigos, especialmente os de saude, servigos advocaticios, treinamento,
cessdo de direitos autorais de titularidade da Unido relativos & obras literarias e na prestagdo de
servigos bancérios.

Porém, ao realizar pesquisas sobre o assunto em tela percebe-se que o campo de prestagdo de
servigos em que as administragdes publicas estdo utilizando o credenciamento estd se ampliando,
como podemos observar no PARECER/PCLF/PFE/DNIT/N® 00661/2012, da Procuradoria Geral da
Unido junto ao DNIT, o qual recomenda que aquele Orgdo contrate leiloeiros para a venda de bens
inserviveis. Assim como a Instrug¢io Normativa n° 3, de 11.02.15, do MPOG, que trouxe o
credenciamento como ferramenta para “habilitagdo das empresas de transporte aéreo, visando a
aquisigdo direta de passagens pelos orgédos e entidades da Administragdo Publica Federal”; A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos passou a utilizar o sistema de credenciamento para compra de vale-
transporte e por Ultimo o Supremo Tribunal Federal, na sua atuagdo administrativa, passou a proceder
a contratagfo de tradutores por meio de credenciamento. Assim, diversas tem sido as decisdes do TCU
aprovando o sistema do credenciamento para os mais variados servigos. E claro que para cada area
deve-se ter um cuidado especial quando for se utilizar do credenciamento.

D) EXISTE VALOR LIMITE PARA O CREDENCIAMENTO?

Ndo ha valor limite para que se utilize o credenciamento. Porém, os valores pagos aos
credenciados pela prestagdo dos servigos devem ser previamente fixados pela administragdo, no Edital
de Chamamento Publico.

O gestor publico deve também demonstrar que a utilizagdo desse instituto levou em
consideragdo o interesse publico e foi mais vantajoso para a Administragdo. Segundo JORGE
JACOBY, “implica o dever inafastivel de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou
igualdade dos valores definidos em relacio a licitagdo convencional ou precos de mercado”.

E) PRAZO PARA O CONTRATO DOS CREDENCIADOS?

O prazo do contrato de credenciado deve obedecer a regra prevista no art. 57, 11, e ainda vale
observar o art. 92, Paragrafo Unico da Lei n.8.666/93, visto que, para que se utilize do
credenciamento, como forma de contratagdo de servigo, deve-se levar em conta a natureza do objeto a
ser contratado.

Inclusive ha a possibilidade legal de prorrogag@o da vigéncia do Contrato. Pois, expirado o
prazo do contrato administrativo, a regra € licitar nos moldes da Lei de Licitagdes. No entanto, a citada
norma prevé excegdes em que, o prazo contratual pode ser prorrogado. Assim, ao se interpretar

o -1
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sistematicamente os citados artigos da lei, pode haver prorrogagdo do contrato se levado em conta os
seguintes elementos que integram o nicleo da hipétese normativa da prorrogagfio, quais sejam: servigo
de execugio continua; a finalidade de obter precos e condi¢des mais vantajosos para a
Administrac¢do; e a previsdo da possibilidade de prorrogacdo no instrumento convocatorio.

F) O CREDENCIAMENTO PODE SER INSERIDO EM TODOS 0OS ORGAOS, DE
ACORDO COM A NECESSIDADE DE CONTRATAR TAIS PROFISSIONAIS?

Sim, o instituto do credenciamento podera ser utilizado por todos os drgdos da Administragéo
Publica direta ou indireta. Porém, para que haja contratagdo de profissionais, deve-se observar a
finalidade de cada contratagdo, conforme exposto nos itens le 2 deste Parecer.

E o parecer!

Belém (PA), 21 de Julho de 2016

Iracema de Lourdes Teixeira Vieira
Analista de Controle Externo

Diante do exposto, conforme entendimento administrativo, determinei prévia
distribuicao aos Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, em 02.08.16, com o escopo de

conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o tema submetido.

E o relatério.

Je— Oé\'lﬂ‘G 6 "ea QAA"/
Conselheira Mara Lucia

Relatora
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PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 084/2012% tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada, como tese, acerca de duvida na aplicagdo de dispositivos legais, de
competéncia fiscalizatdria deste TCM-PA, pelo que passo a analise de mérito da mesma,

tal como interposta.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as previsoes legais vigentes, realizado pela 32 Controladoria, nos termos do
Parecer n.° IV 002/2016, tal como ja antecipadamente declinei, acompanho e adoto

como resposta, em sua integralidade a ja transcrita manifestagao.

Neste sentido, tal como destacado na analise técnica referida, com claro suporte
na melhor doutrina e jurisprudéncia majoritaria, com especial enfoque ao paradigmatico
Acordao n.° 351/2010-Plenario do TCU, fica claro que o instituto do
credenciamento somente sera passivel de uso, pela administragdo publica, quando

vislumbrar-se, dentre outros requisitos, obrigatoriamente, que:

a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condicoes
fixadas pela Administracgdo, ndo havendo relagdo de exclusdo, no que

complemento, por necessario, o destaque a inviabilidade de competicao,

b) a garantia da igualdade de condigcbes entre todos os interessados habeis a

contratar com a Administragéo, pelo preco por ela definido;

2 XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno
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¢) a demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente
poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias
do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de

precos.

Ressalto, ainda, conforme bem informado pelo érgdo técnico, que ndo € possivel
a utilizagdo do credenciamento para a contratagdo dos profissionais citados pelo
consulente, destacadamente, assistentes sociais; psicdlogos; nutricionistas ou
coordenadores para o atendimento ao programa bolsa familia, dada a natureza da
atividade, para a qual devera ser observado, o exercicio de atividade fim, da Secretaria

de Assisténcia Social.

Destacando, por necessario, que se empregada a mao de obra, na rotina
ordinaria de agdes, da mesma Secretaria, para tal devera ser observada a regra do
concurso publico, por imperativo constitucional (inciso II, do artigo 37, da CF/88), com a
excecdo dos servidores vinculados a programas sociais, de carater perene, onde
efetivamente incide a possibilidade de alteragbes (redugao de efetivo) ou a total

suspensao.

Tal como ja indicado, pela 32 Controladoria, para a prestacao de servigos em
programas de natureza transitdria e custeados com recursos transferidos por outros
entes federados, a solugdo que se apresenta mais vidvel no momento é a contratagdo
temporaria, nos moldes do incido IX, do artigo 37 da CF/88, a qual prevé lei especifica
que estabeleca as regras, os prazos de vigéncia dos contratos, a forma e critérios de
selecdo, os direitos dos contratados, a remuneragao, sua vinculacao ao Regime Geral da

Previdéncia Social, entre outras normas pertinentes.

O entendimento deste Tribunal, quando deliberou sobre- as contratacdes
temporarias para aparelhamento de pessoal do programa PROJOVEM e assemelhados,
foi no sentido de admitir a contratacdo temporaria, precedido de processo seletivo

simplificado, regulamentado no ambito de cada ente jurisdicionado.

N

Tl
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Por todo exposto, submeto a presente resposta a consulta formulada, pela
Prefeitura Municipal de Capanema, por intermédio do Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdes, bem como considerando a possibilidade de existéncia de
idéntica situagdo de duvida, em outros municipios, sob a jurisdicdo deste TCM-PA,
recomendo que o posicionamento desta Corte de Contas, exarado por meio de

Resolugao, receba ampla divulgacao entre os demais jurisdicionados.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdao do
Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 13

de setembro de 2016.
Vs whc B - ,-,é
Conselheira Mara Lucia

Relatora
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Interessado: Manoel Padilha do Vale

Relatora: Conselheira Mara LUcia

Exercicio: 2016

Relatora: Conselheira Mara LUcia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPANEMA. POSSIBILIDADE, ALCANCE, LIMITES €E
CABIMENTO DO INSTITUTO DO "CREDENCIAMENTO”, NO
DESENVOLVIMENTO DE EXECUCAO DE PROGRAMAS DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL. PASSIVEL DE USO, PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, QUANDO A CONTRATAGAO DE
TODOS OS QUE TIVEREM INTERESSE E QUE SATISFACAM AS
CONDIGCOES FIXADAS PELA ADMINISTRAGAO, NAO
HAVENDO RELACI\O DE EXCLUSAO. INVIABILIDADE DE
COMPETIGCAO. GARANTIA DA IGUALDADE DE CONDICOES
ENTRE TODOS OS INTERESSADOS HABEIS A CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PELO PRECO POR ELA DEFINIDO.
DEMONSTRAGAO INEQUIVOCA DE QUE_AS NECESSIDADES
DA ADMINISTRA(,'AO SOMENTE PODERAO SER ATENDIDAS
DESSA FORMA. NAO E POSSIVEL A UTILIZACAO DO
CREDENCIAMENTO PARA A CONTRATAGCAO DOs
PROFISSIONAIS CITADOS PELO CONSULENTE. QUANDO
EMPREGADO A MAO DE OBRA, NA ROTINA ORDINARIA DE
AQOES DEVERA SER OBSERVADA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO COM A EXCECAO DOS SERVIDORES VINCULADOS A
PROGRAMAS SOCIAIS, DE CARATER PERENE. DEVERA SER
FEITA A CONTRATAGAO TEMPORARIA, NOS MOLDES DO
INCIDO IX, DO ARTIGO 37 DA CF/88 , PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS EM PROGRAMAS DE NATUREZA TRANSITORIA
E CUSTEADOS COM RECURSOS TRANSFERIDOS POR OUTROS
ENTES FEDERADOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19, inciso XVI, da LC n.°
084/2012, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da
Ata da Sessao e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 30-49, que passam a

integrar esta decisdo.
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Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 13 de

setembro-de 2016.

8 i %"‘; e ﬁt‘/pa. &;v?/—‘
Conselheiro Sévgio Ledo nselheira Mara Lucia
Presi

da Sessao Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Mara Llcia; Antonio José Guimardes; Sérgio Ledo; Conselheiro
Substituto Sérgio Dantas e Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva.




