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RELATORIO

JOSE BATISTA CAPELONI JUNIOR, Secretdrio Municipal de Financas de Belém,
exercicio de 2018, encaminhou CONSULTA (fls. 01-04), com amparo no artigo 19, inciso

XVI, da LC n.° 109/2016, onde expds indagagdo em tese, objetivando a manifestacio
desta Corte de Contas, a qual transcrevo:

")

[a] Haveria violagdo dos termos do art. 29-A da CF se, além dos -

repasses programados na Lei Orcamentdria, ji previstos em
percentual equivalente ao teto firmado na Constituicdo Federal, o
Poder Executivo adimplisse os débitos fiscais ou previdenciarios

supervenientes, ndo previstos no orcamento anual, impostos pelos
orgéos federais ao Poder Legislativo?

[b] Haveria violacdo do art. 29-A da CF se os Poderes Executivo e
Legislativo anuissem em descontar do repasse do duodécimo as
parcelas do débito em questdo, apenas a partir do exercicio seguinte
ao qual este foi reconhecido e parcelado, de modo a ndo impactar a

execucdo do orcamento ja previsto, observada a recomposicdo do
valor despendido antecipadamente?”,

Os autos foram recebidos em Gabinete, ocasido em que foram encaminhados a
apreciacao da Diretoria Juridica desta Corte de Contas (fi. 06), para elaboragdo de parecer e
juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA, na forma do §4°, do art. 300, do

RITCM-PA, que atendessem a solicitacdo em questao, no que foi elaborado o Parecer n.°
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111/2018-DIJUR/TCM-PA! (fls. 07-25), que torno parte integrante do presente relatorio,

nos seguintes termos:

EMENTA: CONSULTA. SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS DE BELEM - SEFIN. EXERCICIO DE 2018.
PARCELAMENTO DE DEBITO PREVIDENCIARIO JUNTO AO
INSS. NEGOCIACAO PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL (ART. 8° DA PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB
N.o© 15/2009). RESPONSABILIDADE DE CADA ENTE DE
PODER NA QUITACAO DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS, DE
ACORDO coM SUA ORIGEM/COMPETENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE QUITACAO DE DEBITOS DO
LEGISLATIVO PELO EXECUTIVO. DIREITO DE REGRESSO.
VEDACAO DE DESCONTO AUTOMATICO DA PARCELA DEVIDA
PELO PODER LEGISLATIVO, POR OCASIAO DO REPASSE DO
DUODECIMO. RECOMENDACAO PELA  COMPOSICAO
AMIGAVEL. PRECEDENTE DO TCM-PA (RESOLUCAO N.°
13.377/2017/TCM-PA). POSSIBILIDADE DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA PARA PAGAMENTO A PARTIR DO
EXERCICIO SUBSQUENTE. NECESSIDADE DE INSTITUICAO
DE PLANEJAMENTO E ADEQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS
DO  LEGISLATIVO MUNICIPAL. OBSERVANCIA DE
RESPONSABILIZACAO DO PODER LEGISLATIVO DE TODOS
OS CUSTOS INERENTES A OPERACAO.

I—- DO OBJETO DA CONSULTA:

Preliminarmente, destaca-se que a consulta formulada encontra

substrato de admissibilidade e cabimento, com fundamento no inciso XV,
do art. 19 inciso XVII, do art. 14 e art. 298, todos do RITCM-PA, ao que
identificamos, por oportuno, sua competente distribuicdo, na forma
regimental, a Exma. Conselheira MARA LUCIA, relatora natural dos autos,

! Subscrita pelo Diretor Juridico, Dr. Raphael Maués Oliveira.
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dada a sua competéncia jurisdicional, perante a nominada SEFIN-Belém,
exercicio de 2018, bem como por ter sido esta relatora dos autos de
consulta (Proc. 201601743-00), o qual conduziu a aprovagdo da Resolugdo
n.9 13.377/2017/TCM-PA, onde a matéria, abordada nos presentes autos,
Jjd recebeu parcial tratamento.

Neste sentido, temos a indicagdo do consulente, junto aos termos da
consulta formulada, da necessidade de esclarecimentos deste TCM-PA,
quanto as implicagdes e procedimentos que deverdo ser adotados pelo
Executivo Municipal, junto a Cdmara Municipal, na ocorréncia, em tese, de
identificagdo de débitos previdencidrios, desta uUftima, sob os quais se vé
imposto ao primeiro, a quitagdo ou parcelamento, perante a Unido,

conforme imposicdo do art. 8° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n.°
15/20089.

Como jd indicado ao norte, o consulente destaca da existéncia de
prévia manifestagcéo consultiva deste TCM-PA, nos termos da Resolucdo
n° 13.377/2017, a qual teve, igualmente, relatoria da Exma.
Conselheira MARA LUCIA, a época vinculada ao Municipio de S0 Miguel do
Guamad, cuja ementa transcrevemos:

EMENTA: CONSULTA. ’C/I‘MARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
DO GUAMA. EXERCICIO DE 2016. PARCELAMENTO DE
DEBITO PREVIDENCIARIO JUNTO AO INSS. NEGOCIACAO
PRIVATIVA DO PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
RESPONSABILIDADE CONCOMITANTE DO PODER
EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO, DE ACORDO COM A
ORIGEM DO DEBITO. ORIENTACOES QUANTO A0
PARCELAMENTO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ENTE
PREVIDENCIARIO FEDERAL. CLASSIFICACAO DA DESPESA
REFERENTE A QUI TACAO DO PARCELAMENTO. VEDACAO DE
DESCONTO AUTOMATICO DA PARCELA DEVIDA PELO PODER
LEGISLATIVO, POR OCASIAO DO REPASSE DO DUODECIMO.
RECOMENDACAO PELA COMPOSICAO AMIGAVEL. N/‘I:'O
AFASTAMENTO DA TUTELA JUDICIAL PARA RECOMPOSICAO
DO EXECUTIVO MUNICIPAL. APROVACAO POR

UNANIMIDADE. FIXACAO DE PREJULGADO DE TESE (ART.
302, DO RITCM-PA). )
i

g
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Ao passo de estabelecer a situagdo fatica, sob a forma de tese e
referir precedente jurisprudencial consultivo desta Corte de Contas, pontua
as seguintes questoes, in verbis:

a) Haveria violagdo dos termos do art. 29-A da CF se, além dos repasses
programados na Lei Or¢amentdria, jd previstos em percentual equivalente
ao teto firmado na Constituicdo Federal, o Poder Executivo adimplisse os
débitos fiscais ou previdencidrios supervenientes, ndo previstos no

orcamento anual, impostos pelos orgaos federais ao Poder Legislativo?

b) Haveria violagdo dos termos do art. 29-A da CF se os Poderes Executivo
e Legislativo anuissem em descontar do repasse do duodécimo as parcelas
do débito em questdo, apenas a partir do exercicio seguinte ao qual este
foi reconhecido e parcelado, de modo a ndo impactar a execugdo do

orcamento jé previsto, observada a recomposicdo do valor despendido
antecipadamente?

Registra-se que o0s presentes autos foram encaminhados para esta
Diretoria Juridica, em 03/10/18, com base no despacho exarado & fl. 06,
de ordem da Exma. Conselheira MARA LUCIA, objetivando a elaboracdo de
Parecer Juridico, conforme autorizativo constante do art. 300, §49 do

RITCM-PA, pelo que temos a pontuar e aduziy, nos seguintes termos:

IT — DA ANALISE DE MERITO:

Consignada a existéncia de precedente jurisprudencial consultivo, no
dmbito deste TCM-PA, passaremos, preliminarmente, a sua referéncia e

ratificagdo, a partir da decisdo, deste TCM-PA, nos termos da Resolugdo n.°
13.377/2017.

As dividas oriundas dos entes municipais, tendo por credor a Unido,
dentre os quais 0s de natureza previdencidria, fiscalizados ordinariamente

pela Secretaria da Receita Federal e da Fazenda Nacional, sdo apontados,




x
Ge1)
3

e

gﬁ"t 32

ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUGCAO N° 14.333
quanto aos Poderes Publicos Municipais (Executivo e Legislativo) de
maneira consolidada, vinculando-os ao CNPJ da Prefeitura Municipal,
inclusive para fins de restri¢do junto ao CAUC e CIAF o que lhe impdem, a
adocdo de medidas preliminares de regularizagdo, por intermédio de sua
quitagdo e/ou parcelamento.

E neste sentido que disciplina o fixado junto ao art. 8°, da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n.° 15/2009, in verbis:

Art. 89 As diidas das Cémaras Municipais, das Assembleias
Legislativas, da Cémara Legislativa e dos Poderes Judicidrios seréo
parceladas em nome do Municipio, Estado ou Distrito Federal a que
estdo vinculados, respectivamente, utilizando-se o numero de
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do
Municipio, do Estado ou do Distrito Federal, conforme o caso, ficando

g cargo do Prefeito Municipal ou do Governador a assinatura dos
documentos previstos nesta segao.

Néo se pode ignorar; portanto, que a manutengdo de tais déebitos,
conduz o ente municipal a buscar medidas saneadoras, sob pena de se ver
enquadrado em situagado de restricdo de repasses voluntarios da Unido e
Estado, ao passo de ainda sofrer risco de imposi¢do de outras medidas, a
exemplo do bloqueio de repasses ou descontos do Fundo de Participagcdo

dos Municipios, gerando, por conseguinte, grave risco de desequilibrio das
contas publicas.

Com base em tal permissiva fiscalizatoria, sob exclusiva
responsabilidade da Unido, os débitos ou pendéncias apuradas, conforme
caso apresentado, pela Cémara Municipal, integram o espectro de
regularidade ou irregularidade do Municipio, no que, os procedimentos

fiscalizatorios, passam a tramitar em desfavor deste ente.

No mesmo sentido, diante desta unidade fiscal, estabelecida para fins
de fiscalizagdo, os parcelamentos de multas e outros encargos, ainda que
relacionados a débitos da Cémara Municipal, somente podem sofrer
negociagdo, se operacionalizados através do Executivo Municipal,

Y
~
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normalmente, por intermédio de desconto no Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM,

Cabe-nos destacar; contudo, nos termos do precedente declinado,
deste TCM-PA, que a intervengdo e/ou interveniéncia obrigatoria, da
Prefeitura Municipal, junto a fiscalizagdo exercida pela Unido, ndo desonera
ou desobriga de responsabilidades a Cémara Municipal, a qual, em
verdade, seria a titular do passivo consignado, impondo-se, desta forma,
dada a impessoalidade caracteristica, da gestdo publica, a adogdo de
medidas no sentido de quitagdo do débito consignado.

Isto porque, através dos recursos mensalmente repassados a Cémara
Municipal, por forca do duodécimo, esta possui o dever legal de realizar
exemplificativamente, a correta apropriacdo dos encargos patronais junto
ao INSS e fundidrio, perante o FGTS, para além de realizar o desconto
correspondente aos seus servidores e prestadores de servico, em folha de

pagamento, recolhendo, tais créditos, para quem de direito (INSS ou
FGTS).

No mesmo sentido, impoe-se a Cdmara Municipal, a responsabilidade
administrativa de agir com probidade, dando atendimento as agoes
fiscalizatorias realizadas pela Unido, no que se relacionam as nomeadas
obrigagdes acessorias.

O descumprimento destas obrigagbes legais, importam em grave
irregularidade, junto das prestagoes de contas, as quais, conforme
entendimento do Plendrio desta Corte de Contas, tém sido relevadas,
exemplificativamente, com cominagdo de multa, quando comprovado o
parcelamento dos débitos confessados junto ao INSS.

Ocorre, assim, que eventual parcelamento de débito, apurado pela
Unido, ndo elide a responsabilidade do Legislativo Municipal de adimplir ?"4

com seu pagamento, cabendo ao gestor do exercicio adotar as medidas }

N
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administrativas necessarias a adequar suas despesas mensals, ao débito
confessado e apurado, bem como de eventuais multas, juros e corregdes,
ainda que aplicadas em desfavor de exercicios preteritos.

A partir de tais premissas, validadas por este TCM-PA, nos termos da
Resolugdo n.° 13.377/2017/TCM-PA, destacadamente quanto a
inequivoca responsabilidade da Cémara Municipal em arcar com o
adimplemento da cota parte que lhe cabe, dentro dos débitos consignados
pela Unido, através de agéo fiscalizatoria especial ou ordindria, entendemos
que ja se viu consignar a melhor orfentagdo, quanto a quitacdo de
parcelamentos realizados com a intervencdo do Executivo Municipal
perante a Fazenda Nacional e com desconto automatico no FPM, declinado
a forma em que se poderd realizar, possivelmente, este encontro de
contas, entre os créditos do Legislativo e os débitos que venham a ser
suportados pelo Executivo.

O esperado “encontro de contas’ jad foi debatido por este TCM-PA,
conforme precedente referido, pugnando-se, prioritariamente, pela via
negocial, ou seja, através de composicdo amigdvel, entre os Poderes
Executivo e Legislativo, o qual importa, em um primeiro momento, no
levantamento dos débitos da Cémara Municipal, perante a Fazenda
Nacional, seguido da indicagdo dos parcelamentos que foram impostos ao
Executivo Municipal, sob tais débitos, ao que se deve registrar o Termo de
Confissdo de Débito da Camara Municipal,

Com base no termo em questdo, evitando-se maiores embaragos
contdbeis no cadlculo do duodécimo mensalmente repassado, caberd a
Cémara Municipal, efetuar o pagamento de sua cola parte, junto ao
Executivo Municipal, assentando-se, desta forma, o competente acordo
entre as partes, indicando-se o montante devido, suas corregles legais € a
forma de pagamento, o qual seguird o acordo ajustado pelo Executivo, no
parcelamento que lhe foi disponibilizado executar.
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Desta forma, ndo haverda maiores dificuldades de recomposi¢do do
Executivo Municipal, pelos valores que venham a ser abatidos,
automaticamente, no FPM, bem como ndo haverd outras dificuldades de
natureza contabil, quanto a apuracdo do correto repasse do duodécimo
devido @ Cdmara Municipal.

Contudo, ndo havendo a possibilidade de composicdo amigavel, nos
termos indicados, caberd a Prefeitura Municipal proceder com o
ajuizamento de agéo propria, com vistas a efetuar a cobranga dos valores
devidos pela Camara Municipal, tendo em vista que, como regra, 0
parcelamento junto a Unido prescinde da autorizagdo da Cémara Municipal,
visto que sO pode ser realizado quando se englobam todas as dividas

existentes do municipio, perante o 0rgéo previdenciario da Unido.

A medida judicial, na auséncia de negociagdo possivel entre os
Poderes Municijpais € medida que se impdem, dada a impossibifidade,
conforme jé sedimentado entendimento deste TCM-PA, no abatimento
automatico e unilateral, destas dividas parceladas, junto ao duodécimo
mensalmente repassado pelo Executivo ao Legislativo.

Novamente ao retomarmos a leitura do precedente jurisprudencial
consultivo, fixado pelo TCM-PA, ainda em 2017, entendemos pertinente a
transcrigdo dos quesitos formulados, @ época, pela Camara Municipal de
Sdo Miguel do Guamd, para seguidamente abordamos, os pontos trazidos,
nos presentes autos de 2018, pela Secretaria Municipal de Finangas de
Belém, tal como segue:

a) QUAL ENTIDADE IRA SER RESPONSABILIZADA COM O
PAGAMENTO DO DEBITO DO PROCESSO FISCAL, JUNTO A
RECEITA FEDERAL, NO QUE TANGE AO AUTO DE
INFRACAO OBRIGATORIO PRINCIPAL E AO AUTO DE
INFRACAO OBRIGACAO ACESSORIA: O MUNICIPIO OU A
CAMARA MUNICIPAL? }gL

«
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b)

Dentro do Processo Administrativo Fiscal, a responsabilizagdo por
débito apurado pela Receita Federal do Brasil, sempre recaird sob
o Executivo Municipal, entendido como Unidade Federativa em
débito, ainda que este esteja adstrito, exclusivamente, das
obrigagbes da Cdmara Municipal,

A ressalva que trago, quanto ao processo administrativo, €
necessdria por vislumbrar a possibilidade, por via judicial, de
discussdo da legitimidade passiva da Prefeitura Municipal, em
desfavor da Cdmara Municipal, a qual, conforme documentacdo
apresentada, foi o ente efetivamente fiscalizado pela Receita
Federal do Brasil, no exercicio de 2010, bem como, foi em fatos
(obrigagdo principal e acessoria) vinculados ao Legislativo, que
incorreram os autos de infragdo lavrados, por forga de fiscalizagdo
realizada.

Assim, apesar da agado fiscal ser dirigida a Prefeitura Municipal, a
obrigagdo de pagamento do débito e multas recaj, em ultima
instancia, 8 Cdmara Municipal, podendo se dar; pela via amigavel,
a qual preferencial e demonstradora de probidade administrativa e

boa-fé do gestor ou, lado outro, pela via judicial, com as
implicagbes decorrentes.

Em caso, na eventualidade da entidade Camara Municipal
ser responsabilizada pelo pagamento do débito do
Processo Fiscal junto a Receita Federal. Temos os

seguintes questionamentos:

b.1.) Considerando que o Presidente da Camara Municipal
esta em seu ultimo exercicio de mandato (ano 2016), que
vai até dezembro, as parcelas de pagamentos dos débitos
supracitados sdo até o final do exercicio, ou pode
ultrapassar?
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Quanto a possibilidade de parcelamento de débitos e o nimero de
parcelas a serem estabelecidas, deixo de apresentar manifestagéo,
por entender que encerra competéncia exclusiva da Receita
Federal do Brasil e/fou Ministério Publico Federal, com base em
legislagdo especifica, estabelecer tais prazos e critérios, entendo,
salvo melhor juizo, inexistir impedimento quanto ao parcelamento
que ultrapasse o ano fiscal e ou periodo de mandato eletivo, por
forga da reconhecida impessoalidade da administragdo publica.

b.2.) Caso tenha a hipotese do Presidente parcelar em
vdrias parcelas, além do exercicio dele, como ele prestara
contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios?

Reitero, que dentro do Processo Administrativo Fiscal, &
responsabilizacdo por débito apurado pela Receita Federal do
Brasil, recaird sob o Chefe do Poder Executivo Municipal,
entendido como esta, a Unidade Federativa em débito, ainda que
este esteja adstrito, exclusivamente, as obrigagdes ndo cumpridas
pelo Chefe do Poder Legislativo Municipal.

Bem como, sendo a agdo fiscal dirigida a Prefeitura Municipal, a
obrigacdo de pagamento do débito e multas recai em ultima
insténcia, 8 Cdmara Municipal, podendo ocorrer; pela via amigavel,
a qual preferencial e demonstradora de probidade administrativa e
boa-fé do gestor ou, pela via judicial, com as implicagoes
decorrentes.

Quanto ao registro contabil da parcela do débito previdenciario
negociado, independente do periodo, a parcela consignada
correspondente ao Poder Legislativo, deverd ser classificada no
elemento de despesa 3319092 (Despesas de Exercicios
Anteriores), ou ainda, com a possibifidade de classificacdo no
elemento 3319013 (Obrigacdes Patronais), com as devidas

<
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especificagoes, para diferenciar das obrigagbes previdencidrias de
competéncia do exercicio em curso, conforme Manual Técnico de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, emitido pela Secretaria
de Tesouro Nacional (STN).

c) Em caso, na eventualidade do Municipio ser
responsabilizada pelo pagamento do débito do Processo
Fiscal, junto a Receita Federal. Temos os seguintes
questionamentos:

¢.1.) Considerando que o Prefeito Municipal esta em seu
ultimo exercicio de mandato (ano 2016), que vai até
dezembro, as parcelas de pagamentos dos débitos
supracitados vao até o final do exercicio, ou pode
ultrapassar?

No mesmo sentido, a competéncia para fixagdo da forma de
parcelamento, recai @ Unido, pelo que deixo de consignar maiores
consideragoes.

¢.2.) Caso tenha a hipotese do Prefeito parcelar em vdrias
parcelas, além do exercicio dele, como ele prestarad contas
Jjunto ao Tribunal de Contas dos Municipios?

Especificamente, a partir da existéncia de negociagdo do débito
previdencidrio junto a Receita Federal, este deverd ser
apresentado ao Tribunal de Contas dos Municipios para efeito de
comprovagao, afastando a falha, contudo, impondo a aplicagdo de
multa ao gesto;, no perfodo de responsabilidade de cada

ordenador, destaco neste caso, aos Chefes dos Poderes, Executivo

e Legislativo.
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Acrescento ainda, que nos termos do art. 105, bem como no
Anexo 14, da Lei Federal n° 4.320/64, deveré existir o
registro no Balango Patrimonial do Municipio, no Passivo
Financeiro do valor do débito assumido.

Consigno, ainda, como de fundamental orientagdio ao
Jurisdicionado, ora Consulente, que:

01 - As dividas junto a Unido, resultantes de falhas do Legislativo
Municipal, em razdo de sua ndo correta apropriagéo € nao
recolhimento ao ente correlato, ou por descumprimento de dever
legal (obrigagdo acessoria), deverdo ser adimplidos pelo mesmo,
ainda que tenham sido objeto de parcelamento realizado por
intermédio da Prefeitura Municipal;

02 — Recomenda-se a composicdo amigavel, com Vvistas ao
pagamento da cota parte, pela propria Cédmara Municipal, junto ao
Executivo Municipal, estando vedado o desconto automatico no
repasse mensal do duodécimo.

03 — Na impossibilidade de composi¢do amigavel, caberd ao
Executivo Municipal proceder com as devidas medidas judiciais de
cobranga, para recomposicdo das perdas apuradas no FPM, que
sejam de exclusiva responsabifidade do Legislativo Municipal.

Ao que se extrai, a partir de sintese necessaria e objetiva € que: (I)
as dividas apuradas em desfavor da Cédmara Municipal, devem ser por
estas suportadas, visto que impositivamente cabem ser adimplidas com o0s
recursos que lhes sdo repassados, a partir dos or¢amentos aprovados, via
duodécimos; (II) o Executivo Municipal ndo pode "absorver” tais dividas,
como se sua fossem, sob pena de estar, por via lransversa, realizando
repasses ao Legislativo, acima dos limites fixados pela LOA e Constituicao

Federal; (III) cabe, exclusivamente, ao Executivo Municipal celebrar

A\N
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parcelamento de débitos, perante a Fazenda Nacional, vinculados aos
demais entes municipais, inclusive do Poder Legislativo; (IV) o Executivo
Municipal ndo poderd adotar procedimentos de abatimento proporcional,
Junto ao duodécimo, de maneira unilateral e automatica; (V) é preconizada
e, assim, autorizada a via negocial e (VI) ndo havendo possibilidade de
negociagao, torna-se impositivo, ao Executivo Municipal o ajuizamento de
agdo, destinada a cobranga dos montantes devidos pela Cémara Municipal.

A partir destas consideragbes, passemos ao enfrentamento pontual,
questoes trazidas pelo consulente, destacadamente:

a) HAVERIA VIOLACAO DOS TERMOS DO ART. 29-A DA CF SE
ALEM DOS REPASSES PROGRAMADOS NA LEI ORCAMENTARIA,
JA PREVISTOS EM PERCENTUAL EQUIVALENTE AO TETO
FIRMADO NA CONSTITUICAO FEDERAL, O PODER EXECUTIVO
ADIMPLISSE OS DEBITOS FISCAIS OU PREVIDENCIARIOS
SUPERVENIENTES, NAO PREVISTOS NO ORCAMENTO ANUAL,

IMPOSTOS PELOS ORGAOS FEDERAIS AO PODER
LEGISLATIVO?

Os limites fixados pela Constituigdo Federal (art. 29-A) e por
conseguinte, programados junto as Lels Orgcamentdrias Anuais, séo
objetivos e ndo podem ser desrespeitados, importando, inclusive, em

tipificagdo como crime de responsabilidade, nos termos do art. 29-A, §26,
inciso I, da CF/88’.

Neste sentido, o adimplemento de débitos da Camara Municipal, com

terceiros, que importassem em despesas superiores, custeadas pelo erdrio

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§20. Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n© 25, de 2000)

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
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municipal, aos percentualis e montantes estabelecidos pela Constituicdo
Federal e Lei Or¢amentdria Municipal, importariam, por via reflexa, em
clara violagdo ao regramento constitucional €, por conseguinte, em crime
de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal.

Assim, para que se tenha afastada tal situagdo, compete ao Prefeito
Municipal, adotar todas as medidas necessarias ao ressarcimento do erario
municipal, gerenciado pelo mesmo Executivo, junto ao Legislativo, ao que
descabido, portanto, ver o Poder Executivo absorver e, assim, custear, os
débitos apurados pela Unido, cujo fato gerador estejam vinculados aos atos
de gestdo do Legislativo.

b) HAVERIA VIOLACAO DOS TERMOS DO ART. 29-A DA CF SE OS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO ANUISSEM EM
DESCONTAR DO REPASSE DO DUODECIMO AS PARCELAS DO
DEBITO EM QUESTAO, APENAS A PARTIR DO EXERCICIO
SEGUINTE AO QUAL ESTE FOI RECONHECIDO E PARCELADO,
DE MODO A NAO IMPACTAR A EXECUCAO DO ORCAMENTO JA
PREVISTO, OBSERVADA A RECOMPOSICAO DO VALOR
DESPENDIDO ANTECIPADAMENTE?

Como jd indicado e, mais relevantemente, compreendido por este
TCM-PA, no sentido de que a via negocial € o caminho preconizado para
solugdo de tais problemas, os quais se evidenciam na pratica das gestoes
municipais, cumpre-nos evidenciar os limites ou melhores parémetros para
0 agjustamento entre as partes envolvidas, tendo-se, para tanto, salvo
melhor juizo, as seguintes balizas: (I) o montante nominal devido pela
Cdmara Municipal deverd ser integralmente suportado por seu orgamento
proprio, in casu, pelos duodécimos fixados anualmente junto @ LOA e
vinculados aos tetos estabelecidos pelo art. 29-A, da CF/88 e (II) deverd
se ter em conta, para quitacdo destes débitos, a necessidade de
planejamento, nos orcamentos do Executivo e, com mais relevéncia, do

Legislativo, com o escopo de ndo inviabilizar o funcionamento destes

A\
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Poderes.

Assim, tendo por base a possibilidade negocial, conforme
preconizado pela Resolu¢cdo n.° 13.377/2017/TCM-PA, para
composicdo dos débitos da Cdmara Municipal, jd parcelados pelo Poder
Executivo, perante a Unido, entendemos que sua quitacdo ndo poderd
ignorar os orcamentos ja em curso e mais ainda, assegurar ao Poder
Legislativo a sua organizagdo or¢amentaria-financeira, com Vvistas a
contemplar o pagamento dos débitos.

A partir de situagdo em tese, a qual construimos a partir dos termos
da consulta formulada pela SEFIN-Belém, poderiamos estabelecer,
exemplificativamente que, um débito apurado junto a Fazenda Nacional,
cujo parcelamento se fez, impositivamente, pelo Executivo Municipal, ainda
que relativo a gestdo do Legislativo Municipal, em um dado exercicio,

poderia, atentos a via negocial, passar a ser quitado, a partir do exercicio
seqguinte, pela Cédmara Municipal.

Tal medida assegura, entre outros aspectos, (I) a primazia da
negociagdo entre as partes, evitando-se os custos e prazos inerentes a
qualquer processo judicial de cobranga; (II) o ressarcimento integral do
orcamento do Executivo Municipal, com a compensagdo dos valores que,
ordinariamente, s80 descontados do FPM, a partir da assungdo de
parcelamentos e (III) repercussoes mais danosas junto ao or¢amento
anual da Cémara Municipal, durante exercicio e orcamento jd em curso,
assegurando-lhe tragcar medidas  de contengdo de despesas e
contingenciamento de recursos para adimplemento das obrigagoes
parceladas, inclusive com previséo no orcamento do exercicio subsequente
ao parcelamento.

Vé-se, portanto, salvo melhor juizo, que ndo poderia se ter como
razodvel, quando preconizada a via negocial e a luz da anualidade dos

orcamentos publicos, qualquer alegagdo de violagdo aos termos do art.

f
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29-A, da CF/88, a partir de ajuste firmado entre os Poderes Executivo e
Legislativo, que assegurem a integralidade dos pagamentos devidos pela
Cdmara Municipal, ainda que a contar do exercicio subsequente ao seu
parcelamento.

Neste sentido, é indispensdvel que na composicdo dos débitos
lan¢ados a responsabilidade da Cdmara Municipal, se fagam inserir todas
as corregoes, juros e multas decorrentes do parcelamento, de modo que as
parcelas que estardo fixadas seguidamente (no proximo exercicio)
contemplem o ressarcimento integral do débito suportado, a principio e por
forga de prévio parcelamento, pelo Executivo Municipal.

Indispensavel, ainda, que a Cdmara Municipal adote todas as
providéncias necessdrias a compatibilizagdo de seu or¢amento anual,
quanto as receitas esperadas e despesas programadas, de forma a
assegurar a quitagdo mensal, a partir do exercicio subsequente ao acordo
firmado entre as partes, inclusive com previsdo na LOA.

Por fim, ndo se pode negligenciar com o dever de transparéncia dos
atos de gestdo, ao que entendemos, por dever de prudéncia e prestagdo
de informagdes, que os respectivos processos administrativos, que apurem
todos os fatos vinculados aos débitos do Legislativo, o acordo de
parcelamento firmado entre o Executivo e a Unido e, por conseguinte, o
termo de confissdo de divida e de acordo de parcelamento entre Cdmara e
Prefeitura Municipal, sejam devidamente encaminhados ao TCM-PA, por
intermédio dos respectivos Chefes de Poderes, em suas prestagoes de
contas, assegurando a ciéncia deste Tribunal de Contas e a melhor

verificagdo no bojo das respectivas prestagoes de contas anuais.

IIT — CONSIDERACOES FINAIS:

Consignados os elementos que informam a questdo proposta,
devidamente  consolidadas aos termos da  Resolug¢do n.°
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13.377/2017/TCM-PA, temos a assentar pontualmente e de maneira
mais diddtica, as seguintes conclusodes:

1. As dividas junto a Unido, resultantes de falhas do Legislativo Municipal,
em razdo de sua ndo correta apropriagdo e/ou ndo recolhimento ao
ente correlato, ou por descumprimento de dever legal (obrigagdo
acessoria), deverdo ser adimplidos pelo mesmo, ainda que tenham

sido objeto de parcelamento realizado por intermédio da Prefeitura
Municipal;

2. O montante nominal apurado junto & Unido, devido pela Cimara
Municipal, deverd ser integralmente suportado por seu orcamento
proprio, in casu, pelos duodécimos fixados anualmente junto 3 LOA e,
vinculados aos tetos estabelecidos pelo art. 29-A, da CF/88;

3. F preconizada a composigdo amigavel/negocial, com vistas ao
pagamento dos débitos, pela prdpria Cdmara Municipal, junto ao
Executivo Municipal, estando vedado o desconto automatico no
repasse mensal do duodécimo, evitando-se, oportunamente, os custos

e prazos inerentes a qualquer processo judicial de cobranga;

4. Na impossibilidade de composicdo amigdvel, caberd ao Executivo
Municipal proceder com as devidas medidas judiciais de cobranga, para
recomposicdo das perdas apuradas no FPM, que sejam de exclusiva
responsabilidade do Legislativo Municipal.

5. Deverd se ter em conta, para quitagéo destes débitos, a necessidade
de planejamento, nos orcamentos do Executivo € com mais
relevéncia, do Legislativo, com o escopo de ndo inviabilizar o
funcionamento destes Poderes.

6. O ressarcimento que compete @ Camara junto ao Executivo Municipal,

deverd ser integral, assegurando-se a integralizacdo compensatoria

V}&}/‘
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7.

dos valores que, ordinariamente, seriam descontados do FPM, a partir
da assungao de parcelamentos pela Prefeitura Municipal, junto ao ente
Fazendario da Unido;

A fixacdo de ajuste, entre os Poderes Publicos Municipais, estabelecido
de um exercicio para o subsequente, assegura a mitigacéo de
repercussbes mais danosas junto ao or¢amento anual da Cimara
Municipal, durante exercicio e orcamento jé em curso, assegurando-lhe
tracar medidas de contengdo de despesas e contingenciamento
orcamentario-financeiro, para adimplemento das obrigagoes
parceladas, notadamente com a previsdo de tais parcelas, junto ao
orcamento do exercicio subsequente ao parcelamento.

Estabelecidos os procedimentos de levantamento de débitos; confissdo
de divida e formalizagédo de acordo de parcelamento de quitacdo, entre
0s Poderes Executivo e Legisiativo, com a devida integralizagdo e
restituicdo dos valores devidos e suas repercussoes de mora (juros,
multas e corregdo), com a devida comunicagdo ao TCM-PA, restaria
afastada qualquer ilaggo, no exercicio em curso e precedente da
negociagéo e infcio do pagamento parcelado, de violagéo do art. 29-
A, da CF/88.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu

processamento e a preliminar instrucdo, através da Diretoria Juridica, deste TCM-PA, procedi

com a apreciacdo da matéria, na forma do presente relatorio e voto que submeto a

consideracdo deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicdo aos Gabinetes dos

Tlustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o

tema submetido.

E o relatorio.

>
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PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a regularidade da presente Conswul/ta, a qual
se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso XVI, da
LC n.° 109/2016 c/c art. 298, do RITCM-PA, visto que formulada por autoridade
competente, em forma de tese, e suscitada em davida na aplicagdo de dispositivos legais de
competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria com as
previsoes legais vigentes e precedente consuitivo deste TCM-PA, nos termos do Parecer n.°
227/2018-DIJUR/TCM-PA, o qual acompanho e adoto como resposta, em sua

integralidade, tal como transcrito, fazendo, ainda, consignar algumas consideracdes finais,
aqui aduzidas.

Na instrucdo processual deste feito, € consignada, no ambito deste TCM-PA, a
existéncia de precedente jurisprudencial consultivo referente a matéria questionada, qual
seja, a Resolugao n.° 13.377/2017, exarada nos autos do Processo n.° 201601743-
00, de minha Relatoria, formulada pela Camara Municipal de Sdo Miguel do Guama,
exercicio financeiro de 2017.

No precedente citado, frisa-se que, a teor do que dispde o art. 80, da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n.° 15/2009, as dividas dos Poderes Publicos Municipais (Executivo
e Legislativo) com a Unido, inclusive as de natureza previdenciaria, sdo vinculadas ao CNPJ
da Prefeitura do Municipio, até para fins de restricao junto ao CAUC e CIAF, o que impOe ao

ente a adogdo de medidas preliminares de regularizagao, por intermédio de sua quitacdo ou
parcelamento.

Desse modo, considerando a existéncia de débito, o ente municipal deve a buscar a
adogdo de medidas sanadoras da divida em questdo, caso contrario, podera sofrer restrigdo

de repasses voluntarios da Unido e Estado, bem como, risco de imposicdo de outras
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medidas, a exemplo do bloqueio de repasses ou descontos do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

No mesmo sentido, diante desta unicidade fiscal, estabelecida para fins de
fiscalizacdo previdencidria, os parcelamentos de multas e outros encargos, ainda que
relacionados a débitos da Camara Municipal, somente podem sofrer negociacdo, se
operacionalizados através do Executivo Municipal, ordinariamente, por intermédio de
desconto no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Considerando a vinculagdo do débito ao CNPJ da Prefeitura, ante a impessoalidade do
Orgdo Legislativo, destaco que a_Camara Municipal ndo fica desonerada ou

desobrigada de sua responsabilidade perante dividas com Unido, sendo o titular do
passivo consignado.

Por forca de previs@o constitucional do duodécimo, as Camaras Municipais recebem
mensalmente recursos destinados a cobertura de suas despesas ordinarias, pelo que devem

proceder a correta apropriagao e recolhimento dos encargos previdenciarios perante o INSS.

No tocante a inequivoca responsabilidade da Camara Municipal em arcar com o
adimplemento da cota parte que lhe cabe, dentro dos débitos com a Unido, e quanto a
quitagao de parcelamentos realizados com a intervencdo do Executivo Municipal perante a
Fazenda Nacional e com desconto automatico no FPM, a Resolugdo n.°
13.377/2017/TCM-PA cita o possivel este encontro de contas, entre os créditos do
Legislativo e os débitos que venham a ser suportados pelo Executivo.

O posicionamento desta Corte de Contas, exarado na Resolugao n.°
13.377/2017/TCM-PA, preconiza que o encontro de contas seja, prioritariamente, pela
composicdo amigavel entre os Poderes Executivo e Legislativo, procedendo-se ao
levantamento dos débitos do (')rgéo Legislativo, seguido da indicagao dos parcelamentos que
foram impostos ao Executivo Municipal e, por fim, o registro do Termo de Confissdo de
Débito da Camara Municipal.
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Ndo obstante, diante da impossibilidade de composicdo amigdvel, cabera, ao
Executivo Municipal, proceder com o ajuizamento de agao judicial propria, com vistas a
efetuar a cobranga dos valores devidos pela Cdmara Municipal. Tendo em vista a
impossibilidade de abatimento automatico e unilateral destas dividas parceladas junto ao
duodécimo mensalmente repassado pelo Executivo ao Legislativo, a agdo judicial é a medida

que se impGem para o Poder Executivo cobrar o débito perante o Orgao Legislativo.

Ante as consideragoes expendidas, verificadas as teses consultivas consignadas,
pontuo, nos seguintes termos:

1.Nos termos do art. 29-A, §29, inciso I, da CF/88°, os limites de despesa e
repasse sao objetivos e ndao podem ser desrespeitados. Desse modo, o
adimplemento de débitos da Camara Municipal com terceiros, que importassem
em despesas superiores aos percentuais e montantes estabelecidos pela
Constituicdo Federal e Lei Orgamentdria Municipal, caracterizaram violacdo ao
regramento constitucional e em crime de responsabilidade do Chefe do Executivo
Municipal.

2.Segundo posicionamento firmado por este TCM-PA, no precedente jurisprudencial

mencionado, & oportuno mencionar as seguintes balizas:

a) O montante nominal devido pela Camara Municipal devera ser integralmente
suportado por seu orgamento proprio, in casu, pelos duodécimos fixados
anualmente junto a LOA e, vinculados aos tetos estabelecidos pelo art. 29-A,
da CF/88

b) Devera se ter em conta, para quitacdo destes débitos, a necessidade de
planejamento, nos orgamentos do Executivo e, com mais relevancia, do

Legislativo, com o escopo de nao inviabilizar o funcionamento destes Poderes.

S Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§29. Constitui crime de responsabifidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

-
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3.Considerando a possibilidade da via negocial e a anualidade dos orgamentos
publicos, irrazoavel seria a alegagdo de violagdo aos termos do art. 29-A da
CF/88, quando realizado acordo entre Poderes Executivo e Legislativo que
assegurem a integralidade dos pagamentos devidos pela Camara Municipal,

mesmo apos o exercicio subsequente ao seu parcelamento.

hY

4.Na composicdo dos débitos langados a responsabilidade da Camara Municipal,
devem ser inseridas as corregoes, juros e multas decorrentes do parcelamento,
para que as parcelas (fixadas seguidamente ao proximo exercicio) abranjam o
ressarcimento integral do débito suportado pelo Poder Executivo.

5.0correndo a negociagdo entre Executivo e Legislativo Municipal, este deve
compatibilizar seu or¢amento anual quanto as receitas esperadas e despesas
programadas, com previsao na LOA, para assegurar a quitagdo mensal das
parcelas acordadas.

Neste diapasao, conclui-se que o montante nominal devido pela Camara Municipal a
Unido, devera ser integralmente suportado por seu orgamento préprio, pelos duodécimos
fixados anualmente junto a LOA e vinculados aos tetos estabelecidos pelo art. 29-A, da

CF/88, ndo obstante ocorra o parcelamento da divida pelo Poder Executivo Municipal.

Recomenda-se a composigdo amigavel ou negocial entre Camara Municipal e
Executivo Municipal, quanto as dividas do Poder Legislativo, sendo defeso o desconto
automatico no repasse mensal do duodécimo, ao passo que, inviabilizado o acordo
mencionado, cabera ao Executivo Municipal proceder as medidas judiciais de cobranga, para

recomposicdo das perdas apuradas no FPM de exclusiva responsabilidade do Legislativo
Municipal.

Havendo negociacdo entre os Poderes Publicos Municipais, fixado para um exercicio
financeiro subsequente, deve ser assegurada medidas que atenuem quaisquer repercussoes
danosas junto ao orcamento anual da Camara Municipal, garantindo-se, assim, o
orcamentario-financeiro.

M\W
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Desse modo, considerando a formalizagdo de acordo de parcelamento de quitagdo,
entre os Poderes Executivo e Legislativo, com a devida integralizagdo e restituicdo dos
valores devidos e suas repercussdes de mora (juros, multas e corregao), com a devida
comunicacao ao TCM-PA, ndo se operaria a violagao do art. 29-A, da CF/88, seja no exercicio
em curso e nos posteriores a negociagao.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdo do
Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 25 de
outubro de 2018.

lbre— Dé‘«{h"“ 6 '&4
onselheira Mara Licia

Relatora
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Processo n.?: 201808333-00

Assunto: Consulta

Orgao: Secretaria Municipal de Financas de Belém - SEFIN
Interessado: José Batista Capeloni JUnior

Instrucao: Diretoria Juridica - DIJUR

Relatora: Conselheira Mara Lucia

Exercicio: 2018

EMENTA: CONSULTA. SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DE BELEM. EXERCICIO DE 2018. ADMISSIBILIDADE.
POSSIBILIDADE DE NEGOCIACAO DO PODER EXECUTIVO NOS
DEBITOS FISCAIS OU PREVIDENCIARIOS SUPERVENIENTES,
NAO PREVISTOS NO ORCAMENTO ANUAL. VIABILIDADE DE
ANUENCIA DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO EM
DESCONTAR O REPASSE DO DUODECIMO NAS PARCELAS DO
DEBITO, A PARTIR DO EXERCICIO SEGUINTE AO QUAL ESTE
FOI RECONHECIDO E PARCELADO. DIVIDAS DOS PODERES
PUBLICOS MUNICIPAIS (EXECUTIVO E LEGISLATIVO) COM A
UNIAO, SAO VINCULADAS AO CNPJ DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO. NEGOCIACAO DA DiVIDA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE CONCOMITANTE
DO PODER EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO, DE ACORDO
COM A ORIGEM DO DEBITO. RECOMENDACAO PELA
COMPOSICAO AMIGAVEL. NAO AFASTAMENTO DA TUTELA
JUDICIAL PARA RECOMPOSICAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
SE NECESSARIO. LIMITES DE DESPESA E REPASSE SAO
OBJETIVOS E NAO PODEM SER DESRESPEITADOS. O MONTANTE
NOMINAL DEVIDO PELA CAMARA MUNICIPAL DEVERA SER
INTEGRALMENTE SUPORTADO POR SEU ORCAMENTO PROPRIO.
NA COMPOSICAO DOS DEBITOS LANCADOS A
RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL, DEVEM SER
INSERIDAS AS CORRECOES, JUROS E MULTAS. APROVACAO
POR UNANIMIDADE. FIXACAO DE PREJULGADO DE TESE (ART.
302, DO RITCM-PA).
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de
CONSULTA, formulada, em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19,
inciso XVI, da LC Estadual n.? 109/2012, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parda, por unanimidade, em
aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatorio e
Voto da Conselheira Relatora, as fls. 28-50, que passam a integrar esta decisdo.

Por fim, considerando a possibilidade de idéntica situacdo, em outros
municipios sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Secretaria
Municipal de Finangas de Belém - SEFIN, bem como a aprovagao por unanimidade,
aos termos da consulta formulada, fica consignada a aprovagdo de Prejuigado de
Tese, na forma do art. 302, do RITCM-PA, com ampla divulgagdo entre os demais
jurisdicionados, bem como junto aos setores técnicos desta Corte de Contas, para
devida verificacdo contabil dos débitos e créditos, junto as prestagdes de contas.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
em 25 de outubro de 2018.

Ty o

s onselheira Mara Lucia

Présidente Relatora

Presentes: Conselheiros José Carlos Aralijo; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antnio José Guimardes; Sérgio Ledo;
Conselheiros Substitutos Sérgio Dantas e Marcia Costa e Procuradora Maria Regina Cunha.




