ESTADO DO PARA :
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS Fls.1/1

RESOLUGAO N° 13.089

IPROCESSO: 1201701989-00

[MUNICIVPVIC Tl 'SAO FELIX DO XINGU L -
‘ORGAO: : lPREFEITURA MUNICIPAL :
ASSUNTO: 'CONSULTA

INTERESSADO: ' RINALDO EDUARDO ALMEIDA (VICE-PREFEITO)
RELATOR: CONSELHEIRO CEZAR COLARES

EMENTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO
XINGU. Consulta. Conhecimento. Impossibilidade de
cumulagdo do cargo de Vice-Prefeito com o exercicio de
atividade médica no mesmo municipio, seja em Orgéo
integrante da administragdo publica municipal, seja em pessoa
juridica de direito privado que receba verbas publicas
municipais. Inteligéncia do art. 9° Ill da Lei n° 8.666/93 e art.
37, caput da CF/88.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de
CONSULTA, formulada por autoridade competente sobre caso hipotético acerca da
possibilidade de cumulagao do cargo de Vice-Prefeito com o exercicio de atividade
médica no mesmo municipio, seja em 6rgao integrante da administragcao publica
municipal, seja em pessoa juridica de direito privado que receba verbas publicas
municipais, que foi conhecida e respondida conforme o artigo 1°, inciso XVI, da LC n.°
109/2016, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos
da Ata da Sessao e do Relatério e Voto do Conselheiro Relator, que passam a
integrar esta decisao.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par
maio de 20

Conselheiro Cez
Relato

Presentes: Conselheiros José Carlos Araujo, Mara Lucia, Anténio José Guimaraes,
Sérgio Ledo, e a Procuradora Maria Inez Gueiros.

,em 23 de
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PROCESSO: 201701989-00
MUNICIPIO: - |SAOFELIXDOXINGU Seva
ORGAO: ~ |PREFEITURAMUNICIPAL T
ASSUNTO: CONSULTA =20

RESPONSAVEL: IRINALDO EDUARDOALMEIDA
RELATOR: CEZAR COLARES |

RELATORIO
Trata o presente processo de conSuIta formulada pelo Sr. Rinaldo
Eduardo de Almeida, Vice-Prefeito de Sao Félix do Xingu, indagando sobre a
possibilidade de cumulacdo do cargo de Vice-Prefeito com o exercicio de atividade
médica nas hipbéteses de contratacdo realizada mediante processo licitatoério ou
outra forma legalmente permitida para atuar: 1) em hospital publico municipal,
integrante da administracdo direta; 2) em hospital administrado por fundacéo
publica ou privada, consorcio publico, ou em pessoa juridica de direito privado que
receba recursos publicos por meio de repasses do municipio onde € Vice-Prefeito;
ou 3) em entidade sem fins lucrativos que receba recursos publicos por meio de
repasses do municipio onde € Vice-Prefeito.
Os autos foram encaminhados a minha Relatoria, nos termos do vigente
Regimento Interno (art. 300, caput - Ato n.° 18/2017),

admissibilidade e demais providéncias de instrucdo. Encaminhei, entdo, o presente

para exame de

processo a Diretoria Juridica, deste TCM/PA, para emissao de parecer técnico
acerca do tema aventado na presente Consulta.

E o breve relatério.

DA ADMISSIBILIDADE
: A consulta vem formulada por autoridade competente, em tese, ou seja,
de modo abstrato, sem se referir a qualquer caso concreto, com apresentacao

1704 (‘) /lg

V4 .



ESTADO DO PARA : X - Fis. 4 ¢ ,-

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS S g

GABINETE DO CONSELHEIRO CEZAR COLARES )% Y/
PROCESSO N° 201701989-00 ot

objetiva dos quesitos e da duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de
dispositivos legais, além de se tratar de matéria afeta a competéncia desta Corte
de Contas, preenchendo, com isto, os requisitos de admissibilidade previstos nos
incisos do art. 298", do Regimento Interno. Ademais, por ser formulada em tese,
ressalta-se que a deliberacao sobre a consulta analisada nos presentes autos nao

constitui prejulgado sobre qualquer fato ou caso concreto.

DO MERITO

Em resposta a Consulta encaminhada, a Diretoria Juridica, exarou
Parecer fundamentado sobre o assunto, as fls.04-12, manifestando-se, em sintese,
pela ilegalidade da contratacdo do Vice-Prefeito para realizar atividades médicas
nas trés hipoteses apresentadas, seja em hospital integrante da administragcao
publica direta, indireta ou de direito privado que receba recursos municipais, por
violar o que dispde o art. 9, lll da Lei n° 8.666/93, bem como o0s principios
constitucionais da moralidade e impessoalidade inscritos no art. 37, caput da
CF/88:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execugao de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios:

(...) lll - servidor ou dirigente de érgao ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagao.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Ancora o seu entendimento, ainda, na jurisprudéncia do STJ, conforme

1 Art. 298. O Tribunal respondera sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem
formuladas, conforme o disposto no art. 1.°, XVI, da Lei Complementar n.° 84, devendo atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade legitima; Il - ser formulada em
tese; Ill - conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da duvida quanto a
interpretacdo e aplicac&o de dispositivos legais e regulamentares; |V - versar sobre matéria de competéncia
do Tribunal de Contas.

) £
1704 (/ % 2




decisao a seguir:

ESTADO DO PARA (St <
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS G B &
GABINETE DO CONSELHEIRO CEZAR COLARES N, et

PROCESSO N° 201701989-00

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO -
EMPRESA - SERVIDOR LICENCIADO - ORGAO
CONTRATANTE.

- Nao pode participar de procedimento licitatério, a empresa
que possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente
do 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao
(Lei n°® 8.666/93, artigo 9°, inciso llI).

- O fato de estar o servidor licenciado, a época do certame, néo
ilide a aplicagao do referido preceito legal, eis que n&o deixa de
ser funcionario o servidor em gozo de licenca.

- Recurso improvido." (REsp 254.115/GARCIA).

(REsp 467.871/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/09/2003, DJ
13/10/2003, p. 233)

No mesmo sentido:

1704

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO -
EMPRESA - SERVIDOR LICENCIADO - ORGAO
CONTRATANTE.

Nao pode participar de procedimento licitatorio, a empresa
que possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente
do 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo
(Lei n°® 8.666/93, artigo 90, inciso IlI).

O fato de estar o servidor licenciado, a época do certame, néao
ilide a aplicacdo do referido preceito legal, eis que n&do deixa
de ser funcionario o servidor em gozo de licenga.

Recurso improvido.

(REsp 254.115/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/06/2000, DJ 14/08/2000, p. 154)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACOES

E CONTRATOS.

CONTRATACAO DE MILITAR LICENCIADO PARA PRESTAR

CONSULTORIA A EMPRESA RECORRIDA NA EXECUCAO

DE CONTRATO COM O EXERCITO BRASILEIRO.

VIOLACAO DOS ARTS. 9° DA LEI 8.666/1993 E 7° DA LEI

10.502/2002.

COMPORTAMENTO INIDONEO. CARACTERIZACAO.

RECURSO PROVIDO.

1. Nao se olvida que a jurisprudéncia do STJ é firme no
Q4¢
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sentido de que a revaloragéo do conjunto probatério existente
nos autos, quando vinculada a fatos incontroversos, nao
esbarra no ébice da Sumula 7/STJ.

2. Ademais, é certo que o objeto do recurso foi
devidamente deliberado no acérdao recorrido, circunstancia
que indica a devolutividade da matéria ao STJ, tendo em vista
a ampla admissao do chamado prequestionamento implicito.

3. Trata-se, originalmente, de Mandado de Seguranca
impetrado pela recorrida contra o Comandante do 59°
Batalhdo de Infantaria Motorizado, Orgdo vinculado ao
Ministério da Defesa, para que seja "declarada a ilegalidade
das sangdes aplicadas (no Processo Administrativo
64106.002902/2014-99) em razado de inexisténcia de
comportamento inidéneo por parte da Impetrante ou, acaso
esse V.

Juizo entenda que ocorreu irregularidade na conduta da
Impetrante, que seja fixada sancdo em conformidade com
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade" (fls. 1-
19, e-STJ).

4. Estando incontroversa a moldura fatica delineada pelas
instancias ordinarias, conclui-se que, de fato, embora nao
seja possivel afrmar que o Sr. William dos Santos Moreira
participou do procedimento licitatorio, ele inegavelmente
exerceu a funcédo de consultor/administrador da empresa
impetrante, ora recorrida, durante a execug¢ao do contrato
licitado.

5. Desse modo, ficou caracterizada a conduta inidénea da
empresa recorrida, com a quebra de confianga da
Administracdo, o que vai de encontro aos dispositivos legais
sob analise.

6. Consigne-se que, consoante o entendimento do STJ,
"néo pode participar de procedimento licitatério a empresa que
possuir em seu quadro de pessoal servidor ou dirigente do
orgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao
(...) O fato de estar o servidor licenciado, a época do certame,
nao ilide a aplicacao do referido preceito legal, eis que nao
deixa de ser funcionario o servidor em gozo de licenca"
(REsp 254.115/SP, Rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turma,
julgado em 20.6.2000, DJ de 14.8.2000, p.

164.) 7. Por fim, quanto a fixacdo de multa pela autoridade
coatora, verifica-se que foi aplicada com base na previsao

el
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contida na Ata de Registro de Precos, obedecendo aos
limites  contratualmente previstos, ndo havendo falar em
ilegalidade na sua arbitracao.

8. Recurso Especial provido, para restabelecer a sentenca
de 1° grau, denegando a seguranca.

(REsp 1607715/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017)

CONCLUSAO

Diante do exposto, seguindo o entendimento exposto pela DJ/TCM-PA e

jurisprudéncia do STJ, respondo a consulta apresentada em tese pelo Vice-Prefeito

de Sao Félix do Xingu manifestando-me pela ilegalidade da contratacdo de vice-

prefeito para a prestacéo de servicos médicos, tanto para 6rgao da administracao

direita ou indireta, quanto para pessoas juridicas de direito privado que, de

qualquer forma, recebam verbas provenientes do mesmo ente ao qual o Vice-

Prefeito esta atrelado, em atendimento ao comando previsto no art. 9°, Ill da Lei n°
8.666/93 e art. 37, caput da CF/88.
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