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ESTADO DO PARA :
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS

RESOLUGCAO N° 13.088

Processo : 201702074-00

Municipio : Monte Alegre

Orgao : Prefeitura Municipal

Assunto : Consulta solicitando esclarecimento sobre quais medidas adotar

para 0 descompasso legal que vem ocorrendo na Prefeitura,
principalmente quanto as despesas com pessoal que atingiram o
percentual de comprometimento frente a receita corrente liquida,
somente no executivo, de 71,39%, quando o limite permissivo
legal é de 54%

Exercicio : 2017
Interessado : Jardel Vasconcelos Carmo — (Prefeito)
Relator : Conselheiro José Carlos Araudjo

EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Monte
Alegre. Exercicio de 2017. Pela aprovagao da
resposta a consulta.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, por votagdo unanime, em conformidade com a ata da sessdo e
nos termos do relatdrio e voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta
decisdo: aprovar a resposta a consulta, nos termos apresentados as fls. 039 dos
autos.

Sala das sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, em 23 de maio de 2017.

Conselheiro José Araujo
Relator

<

Presentes: Conselheiros Mara Lucia, Cezar Colares, Antonio José Guimardes, Sérgio
Ledo, Substituto Sérgio Dantas e a Procuradora Maria Inez Gueiros
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PROCESSO N° :201702074-00

PROCEDENCIA : Prefeitura Municipal de Monte Alegre
EXERCICIO - 2017

ASSUNTO : Consulta

Relatério

Versam os autos sobre consulta apresentada pelo Prefeito do Municipio de Monte
Alegre, Sr. Jardel Vasconcelos Carmo, pela qual solicita esclarecimento sobre quais
medidas adotar para o descompasso legal que vem ocorrendo na prefeitura,
principalmente quanto as despesas com pessoal que atingiram o percentual de
comprometimento frente a receita corrente liquida, somente no executivo, de 71,39%,
quando o limite permissivo legal & de 54%.

Desta forma, o Sr. Prefeito informa que foram tomadas algumas medidas legais,
tais como a redugéo do numero de secretarias de 12(doze) para 06(seis), manutengdo
dos subsidios do Prefeito, Vice e Secretarios no patamar anterior, dentre outros, as
quais nao foram suficiente para se atingir a redugéo necessaria ao alinhamento legal.

Neste contexto, indaga quais as medidas legais cabiveis, a fim de se reconduzir
ao limite constitucional de gasto com pessoal, evitando-se a exoneragao de servidores.

Verifica-se que a presente consulta foi conhecida, tendo em vista que foram
preenchidos todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 298 e 299 do
Regimento Interno deste Tribunal, conforme manifestacdo de fls. 28 dos autos. Apés,
foram os autos remetidos para a 72 Controladoria para manifestagdo, nos termos do
art. 300, §4° do Regimento Interno.

Vale ressaltar que o Conselheiro Substituto, Dr. José Alexandre da Cunha
Pessoa, entendeu ser a matéria de relevancia tematica, dada a sua indiscutivel
repercussao, razao pela qual acatou o pedido, mesmo sendo este formulado sobre
caso concreto.

E o relatério.

Fundamentacao

Apos Parecer Técnico emitido pela 72 Controladoria em relagdo a matéria,
conclui-se.
A questao apresentada pelo consulente se refere a necessidade de adogado de

medidas para restabelecimento do limite prudencial de gastos com pessoal.
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Primeiramente, temos a esclarecer que prescreve o paragrafo unico do art.22 da
LRF que o ente publico municipal, ao tomar conhecimento da extrapolagéo de 95% dos
54% da Receita Corrente Liquida, fica impedido de conceder vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigdo, bem como criar cargos, empregos ou fungées,
alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa, promover cargo
publico, admisséo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao,
saude e seguranga, contratagcao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sd0 vedados ao Poder ou Orgdo referido no art.20 que houver
incorrido no excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagé&o de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou determinac&o legal ou

contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da CF;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il — alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educacgéo, saude e seguranca,

V — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §6° do art. 57
da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Ademais, conforme prevé o art. 20, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o limite
prudencial de pessoal € de 54% para o Executivo na esfera municipal. Estando o
referido indice acima deste percentual devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergco do primeiro, adotando-se medidas para este
contingenciamento, previstos no § 3° e 4°' do art. 169 da CF, bem como as expressas

1Art. 169. a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - redugdo em, pelo menos, vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fungdes de confianga;

Il — exoneragéo dos servidores ndo estaveis;
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no art. 22 da LRF.

Assim sendo, verificado que foi ultrapassado o limite dos 54% de gastos com
pessoal, o Poder Executivo Municipal devera reduzir em pelo menos 20% (vinte por
cento) das despesas com cargos em comissao e fung¢des de confianga, ressaltado que
estes 20% equivale ao minimo, motivo pelo qual a redugdo dos gastos com esses
servidores pode ultrapassar o percentual previsto. Nao sendo suficiente estas medidas
adotadas para garantir o cumprimento de determinagéo da lei complementar, o servidor
estavel podera ser exonerado, sendo assegurado a estes servidores o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Vale ressaltar, que o Supremo Tribunal Federal deferiu a suspensao liminarmente
dos efeitos do § 2° do art. 23, por forga da ADI 2238-5%, em que facultava a redugédo
temporaria da jornada de trabalho com adequacgédo dos vencimentos a nova carga
horaria.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Orgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergco do primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

e

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos

vencimentos a nova carga horaria.

A suspensdo da eficacia do dispositivo acima exposto, esta intrinsecamente
relacionada ao Direito Social, constitucionalmente assegurado, que fixa a irregularidade
salarial, ou seja, a vedagao a redugao dos vencimentos percebidos.

O principio da irredutibilidade salarial estd amparado na Constituicdo Federal pelo
artigo 7°, inciso VI e 37, XV, no qual vem estabelecer garantias aos servidores publicos,
imposta pelo legislador Constituinte, no intuito de reguardar os salarios, néo permitido
que o empregador ou administrador publico os reduza, sob qualquer argumento, até
mesmo o da contencéo de gastos com o funcionalismo.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outras que visem a

melhoria de sua condig&o social:

§ 4° se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento
da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que o
ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade
administrativa objeto da reducéo de pessoal.

2 EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL). Medida cautelar
deferida para suspender, no § 1° do art. 23, a expresséo “quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos”.
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VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

Art. 37 A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo

irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I, 153, e 153, §2°, 1.

Paralelo a estas condutas, a adogao de medidas que importem em aumento da
Receita Corrente Liquida também contribuem para aumento do limite de gastos com
pessoal, considerando que aquela & utilizada como parametro para calculo, e
consequentemente, reconducgao ao teto legal.
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VOTO

Assim, conclui-se que a presente consulta foi formulada por autoridade
competente e suscitada em davida na aplicagéo de dispositivos legais, de competéncia
fiscalizatéria deste TCM-PA, pelo que passo a analise do mérito da mesma.

Pelo exposto, conheg¢o da presente consulta formulada pelo Sr. Jardel
Vasconcelos Carmo Prefeito do Municipio de Monte Alegre, no sentido de esclarecer
sobre quais medidas adotar para o descompasso legal que vem ocorrendo na
prefeitura, principalmente quanto as despesas com pessoal que atingiram o percentual
de comprometimento frente a receita corrente liquida, somente no executivo, de
71,39%, quando o limite permissivo legal é de 54%.

Diante do acima exposto, e considerando que ja foram tomadas algumas medidas
pelo ente publico municipal para controle prudencial de gastos com pessoal, com
reducdo do numero de secretarias, manutengdo dos subsidios do Prefeito, Vice e
Secretarios no patamar anterior, dentre outros, as quais nao foram suficientes para se
atingir a redugcdo necessaria ao alinhamento legal, sugerimos o cumprimento das
medidas legais estabelecidas pelos § 3° e 4° do art. 169 da CF, sendo primeiramente a
reducdo de despesas com cargos de confianga em pelo menos 20%, exoneragéo dos
servidores nao estaveis e por ultimo a exoneragao de servidores estaveis.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagédo do Egrégio
Plenario.

Belém, 23 de maio de 2017

Conselheiro Relator TCM-PA
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