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EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA.
EXERCICIO 2017. ADMISSIBILIDADE. LEGALIDADE DE
CONTRATACAO, VIA PROCESSO LICITATORIO OU CONCESSAO
DE APOIO CULTURAL AS FUNDACOES E ASSOCIACOES, SEM
FINS LUCRATIVOS, QUE EXPLOREM SERVICOS DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE APOIO CULTURAL AS FUNDACOES E
ASSOCIACOES COMUNITARIAS SEM FINS LUCRATIVOS QUE
EXPLORAM O SERVICO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA
MUNICIPAL, DESDE QUE, ESTEJAM DEVIDAMENTE
INSTITUIDAS CONFORME LEI N° 9.612/98. FORMALIZAGCAO
POR MEIO DE CONVENIO OU INSTRUMENTO CONGENERE, DE
ACORDO COM AS REGRAS DISPOSTAS NOS ARTIGOS 16 E 17,
DA LEI N.° 4.320/64. OBSERVANCIA DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL DAS DISPOSICOES CONSIGNADAS JUNTO A LEI
FEDERAL N.°© 13.019/2014. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCORRENCIA EM PROCESSOS LICITATORIOS COM RADIOS
COMERCIAIS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19, inciso XVI, da LC

n.° 109/2016,
do Estado do

acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos

termos da Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 39/56,
que passam a integrar esta decisao.

“H
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Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 30

de outubro d

Conselheiro Daniel Lav. —— onselheira Mara Lucia
Presidente ' Relatora

Presentes: Conselheiros Daniel Lavareda; Mara Licia; Cezar Colares; Antonio José Guimardes; Sérgio Ledo;
Conselheiros Substitutos Sérgio Dantas e Adriana Oliveira e Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva.
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RELATORIO

FRANCISCO PAULO BARROS DIAS, Prefeito Municipal de Rio Maria, exercicio

de 2017, encami

nhou CONSULTA (fls. 01/03), com amparo no artigo 19, inciso XVI,

da LC n.© 109/2016, onde exp0s situagao fatica, em tese, consignando, em apertada

sintese, a manifestagdo desta Corte de Contas, relativa a licitude de contratacdo, via

processo licitatorio ou concessdo de apoio cultural as fundagGes e associacbes, sem fins

lucrativos, que

quesitos, os quai

explorem servicos de radiodifusdao comunitaria, ao que apresenta
s transcrevo:

1. Possibilidade da Prefeitura conceder apoio cultural as fundagées e
associagoes comunitarias sem fins lucrativos que exploram o servico de
radiodifusdo comunitaria no Municipio, desde que legalmente instituidas
na forma da Lei n° 9.612/1998, através de subvenc¢do social ou por
meio de contratacdo direta ou, ainda, através de processo licitatorio,
para o fim de prestar servigos voltados a informagdo da sociedade so-
bre a instituigdo e execugao de programas, servicos e campanhas da

Administracao que tenham carater educativo e de orientagdo social.

2. Em face da eventual impossibilidade de se aplicar as radios comuni-
tarias os arts. 16 e 17 da Lei n° 4.320/64, podem elas, concorrendo
com radios comerciais, contratar com o Poder Publico para o fim de
prestar servigos de publicidade de programas institucionais da Adminis-

tragdo Publica, sob a forma de patrocinio por meio de recursos publicos,
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com base nos ditames da Lei n° 8.666/93. E caso o valor da contrata-

¢do se enquadre nos moldes do art. 24, inciso II da referida Lei, ou por

limitagbes de mercado, se pode ocorrer a contratacdo direta da radio

comunitaria.

Os autos foram recebidos em Gabinete, onde procedi com o exame de

admissibilidade da vertente consulta, dada sua adequagdao, aos termos do art. 19,

inciso XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 298, I a IV, do RITCM-PA, apds o que,

)

determinei que o processo fosse submetido a apreciacdo da Diretoria Juridica, desta

Corte de Contas (fl. 19), para elaboragao de parecer e juntada de eventuais precedentes

deste TCM-PA, que atendessem a _solicitaga"\o em questdao, no que foi elaborado o
Parecer n.° 591/2017-DIRETORIA JURIDICA/TCMPA (fls. 20-37), que torno parte

integrante do presente relatdrio, nos seguintes termos:

P

MARA LUCIA
BARBALHO DA
CRUZ:23736879253

Assinado de forma digital por MARA LUCIA
BARBALHO DA CRUZ:23736879253

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF
A3, ou=VALID, ou=AR CERTIFICAR, cn=MARA
LUCIA BARBALHO DA CRUZ:23736879253
Dados: 2018.11.07 14:51:13 -03'00'

EMENTA: CONSULTA. APOIO CULTURAL AS RADIOS COMUNI-
TARIAS. SUBVENGCAO SOCIAL, POSSIBILIDADE. PARTICIPA-
CAO EM PROCESSO LICITATORIO OU CONTRATACAO DIRE-

TA. DIVULGACAO DE ATIVIDADES INSTITUCIONAIS. IMPOS-
SIBILIDADE.

1. E licito o ente publico municipal conceder apoio cultural as
radios comunitarias, fundagoes ou associagoes de direito pri-
vado, sem fins lucrativos, por meio de subvengoes sociais.

2. O apoio cultural deve ser formalizado por meio de convé-
nio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, obedecendo o
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei 4.320/64.

3. Para estabelecimento de parceria, entre a Administracao
Publica e as “radios comunitarias”, deverdo ser observados
os requisitos e disciplinas consignadas junto a Lei Federal n.°
13.019/2014.

4. Impossibilidade das radios comunitarias concorrerem com
radios comerciais a fim de contratar com o Poder Publico
para prestar servicos de publicidade institucional, uma vez
que tal contratacado desvirtuaria as finalidades e os principios
norteadores das radios comunitarias.

Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Prefeitura

Municipal de Rio Maria, subscrita pelo atual Prefeito, Sr. FRANCISCO
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PAULO BARROS DIAS, protocolada, neste TCM-PA, através do Processo
n.° 201711079-00, o qual fora encaminhado para esta Diretoria Juridica,
em 31/10/2017, objetivando a elaboragdo de prévia manifestagdo,
conforme permissivo contido nos termos dos artigos 298 e seguintes, do
RITCM-PA (Ato n.° 18/2017), conforme quesito constante na presente
consulta as fls. 01/16, pelo que temos a pontuar e aduzir, nos seguintes
termos:

a) Possibilidade da Prefeitura conceder apoio cultural as
fundagbées e associagbes comunitarias sem fins lucrativos que
exploram o servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio,
desde que legalmente instituidas na forma da Lei n°® 9.612/1998,
através de subvencgao social ou por meio de contratagao direta ou,
ainda, através de processo licitatorio, para o fim de prestar
servigos voltados a informacao da sociedade sobre a instituicao e
execucao de programas, servicos e campanhas da Administracao

que tenham carater educativo e de orientagdo social.

Em resposta ao primeiro quesito, cumpre-nos esclarecer da
possibilidade de concessdo de apoio cultural pela Administragdo Publica,
por intermédio de subvengoes sociais, as radios comunitdrias do Municipio,
desde que estas estejam devidamente instituidas conforme a sua lei
regulamentadora (Lei n® 9.612/98), bem como prestar informacbes de
interesse publico a coletividade, como a instituicdGo e execugdo de
programas, servicos e campanhas da Administragdo que tenham cardter

educativo e de orientagdo social.

Para tal entendimento, destaca-se que as radios comunitarias,
foram instituidas e regulamentadas pela Lei Federal n.° 9.612/98,
sendo consideradas fundagdes ou associagdes comunitarias com permissao
para difundir e proporcionar informagdo, cultura, entretenimento e lazer as
comunidades locais, a fim de democratizar a comunicagdo, por meio de

emissoras de radio.
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Neste sentido, o art. 1° da referida lei dispoe acerca da definicdo da
radio comunitaria, como um servi¢o de radiodifusdo sonora, em frequéncia
modulada, de baixa poténcia e cobertura restrita, a qual deve ser
explorada por fundagbes e associagoes comunitdrias, sem fins lucrativos e
localizadas na sede, onde sera realizada a transmissao do sinal, como pode
ser observado:

Art. 19, Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitdria a
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa

gfgsl‘;‘aj‘;‘;f;f;ra poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associacées
LUCIA BARBALHO DA comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
CRUZ:23736879253 prestaggo do Serv/'go'

DN: c=BR, o=ICP- ¢

Brasil, ou=Secretaria
BARBALH dareceita rederal do §19, Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusao

Brasil - RFB, ou=RFB e-

O DA CPEA3, ou=VALID, prestado a comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25
ou=AR CERTIFICAR, watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.
C RU Z,z 3 cn=MARA LUCIA
. BARBALHO DA e :
CRUZ:23736879253 §29. Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao
36879253 '13533353 ;0(; 33307 atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Destarte, os servicos de radiodifusao comunitér/a possuem como
finalidade o atendimento a comunidade beneficiada na divulgagdo de ideias
e manifestagoes culturais, tradi¢des e habitos sociais que lhes sdo proprias,
a fim de possibilitar a integragdo da comunidade e a prestagdo de servigos
de utilidade publica, além de atualizar a populagdo do local aténdido sobre
as ultimas informagdes das necessidades e problemas locais, conforme
esta disposto no art. 39, da Lei Federal n.°© 9.612/98'.

' Art. 39, O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade
beneficiada, com vistas a:

I - dar oportunidade a difusao de ideias, elementos de cultura, tradicdes e habitos sociais da
comunidade;

II - oferecer mecanismos a formagdo e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e
o convivio social;

III - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil, sempre que
necessario;

IV - contribuir para o aperfeigoamento profissional nas areas de atuagdo dos jornalistas e
radialistas, de conformidade com a legislagao profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais
acessivel possivel.
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Assinado de forma digital por MARA
LUCIA BARBALHO DA CRUZ:23736879253
© DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e~
CPF A3, ou=VALID, ou=AR CERTIFICAR,
cn=MARA LUCIA BARBALHO DA
CRUZ:23736879253
Dados: 2018.11.07 15:00:49 -03'00'

Ressalta-se ainda que, conforme o art. 7%, da lei supracitada, as
fundagoes e associago”es devem ter registrado, em seus estatutos sociais, o
objetivo de prestagdo de servigo de radiodifusdo comunitdria sem fins
lucrativos, para que possam obter a outorga de operagdo para a execugdo
do referido servio, no que se compreender que as radios em andlise,
devem ser legalmente instituidas e devidamente registradas, para fornecer

0 servico radiofénico comunitario.

Nesse contexto, diante da realidade do Estado do Pard, verifica-se a
importéncia das rddios comunitdrias para oS pequenos municipios e
comunidades afastadas que muitas vezes ndo possuem sequer uma unica
radio comercial, com alcance de sinal, em sua localidade, ratificando,
portanto, a grande relevadncia do papel das rédios comunitdrias, na
comunicagdo e integracdo das comunidades, dada sua finalidade primeira,
no fornecimento de informagdes de utilidade publica, as quais sdo

direcionadas as necessidades locais.

Lado outro, importa-nos lembrar que a Administracdo Publica
possui como um de seus principios norteadores, o da Publicidade,
conforme expressa previsao consignada junto ao caput, do art. 37, da
Constitui¢do Federal. Tal principio parte da premissa de vedagdo a edicdo
de atos secretos pelo Poder Publico, visto que a Administracdo deve atuar
de forma transparente e plena, tendo o cidaddo o acesso aos atos de
gestao e a utilizagdo dos recursos publicos oriundos da arrecadacédo de

tributos, exercendo, assim, o preconizado controle social.

Seguindo com a andlise do Principio da Publicidade, elucida
Matheus Carvalho’:

“"Com efeito, pode-se estipular que a principal finalidade do
principio da publicidade é o conhecimento publico acerca das

* Art. 7°. S3o competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitdria as fundacbes e
associagbes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente registradas,
sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

* CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo, 3@ Edicdo. Salvador, 2016. Editora JusPodvm.
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atividades praticadas no exercicio da fungao administrativa.
Em um estado democratico de Direito, ndo se pode admitir
que assuntos da Administracao, que sao do interesse de
todos, sejam ocultados. A publicidade tem grande
abrangéncia, nao so pela divulgacao oficial, mas também
para conhecimento e fiscalizacao interna de seus agentes”,

Neste sentido, extrai-se do texto supracitado que a Administracao

Publica tem a obrigagdo constitucional de dar publicidade aos seus atos, na

medida em que tem o dever de garantir o acesso a informagdo e dar

conhecimento aos administrados sobre a sua atuagdo, permitindo a

N"RA LUCIA transparéncia de seus atos. Sendo assim, em observancia ao principio da

BARBALHO DA Publicidade, € de suma importdncia a divulgacdo dos atos da
CRUZ:23736879253 Administragdo Publica e de suas atividades institucionais.

Assinado de forma digital por MARA LUCIA

BARBALHO DA CRUZ:23736879253 7 7 i o]

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da (0] Servigco das radios comun/tar/as, portanto, destaca-se por abarcar
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-

CPF A3, ou=VALID, ou=AR CERTIFICAR, ~ @ prestacdo de servigos a informagdo da sociedade sobre a instituicdo e
cn=MARA LUCIA BARBALHO DA

CRUZ:23736879253 execucdo de programas, servigos e campanhas da Administragdo, as quais
Dados: 2018.11.07 15:01:04 -03'00' i ; ) ) ;
tenham carater educativo e de orientagdo social, de acordo com a sua
finalidade de utilidade publica, bem como em consonéncia ao Principio da

Publicidade.

Ressalta-se que, a radio comunitdaria € uma pessoa juridica de
direito privado, sem finalidade lucrativa, a qual depende de incentivos
culturais que recebe para arcar com seus custos de manuténgdo. Neste
sentido, a Lei Federal n.° 9.612/98 prevé em seu art. 18, que as
prestadoras do servico de radiodifusdo comunitdria: “poderao admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a
serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos

situados na area da comunidade atendida”.

Sendo assim, as radios comunitdrias podem receber incentivos
culturais dos estabelecimentos situados em sua drea de atuagdo, bem
como do Poder Publico, em razdo da divulgagdo de servigos e informagoes

dos seus atos institucionais. Sendo assim, significa dizer que as referidas
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radios podem auferir recursos financeiros pelos seus servigos prestados,
desde que estes sejam revertidos, exclusivamente, para a sua propria
manutengdo, sendo vedado que essas instituigoes, por conseguinte,

distribuam lucros entre seus associados.

No tocante aos repasses do Poder Publico as radios comunitarias

em virtude dos servigos de informagdo a comunidade sobre a instituigdo e

execucdo de programas e campanhas da Administragdo, a qual € objeto da

. presente consulta, € legitima a concessao de subvengdes sociais por parte

dos entes publicos, sendo vejamos:

O art. 12, §39 inciso I, ¢ art. 16 da Lei n° 4.320/64, prevé as
subvengdes sociais, como transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades sem fins lucrativos que possuem carater assistencial

ou cultural, verbis:

Assinado de forma ‘ . . -
MARA digital por MARA Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
LUCIA BARBALHO DA economicas:

LUC' A CRUZ:23736879253 (o)

DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil,

S e §39. Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as
BARBALH Receita Federal do transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
O OA a0 w0 beneficiadas, distinguindo-se como:
' 0u=AR CERTIFICAR, I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou
C U ZZ ) 3 7 ;f;\;";:f:&gi“\ privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
CRUZ:23736879253
36879253 Sainedn di 0y Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades

financeiras a concessdo de subvencées sociais visara a prestacdo de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdémica.

Dessa forma, evidencia-se que € possivel a concessdo de
subvengdes sociais quando houver necessidade de complementar o0s
recursos de origem privada de entidades sem fins lucrativos que atuam em
atividades de carater assistencial ou cultural, a fim de manter a prestacao

de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional.
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Seguindo o mesmo entendimento, decidiu o TCE do Mato Grosso,

em decisao recente, no teor da Resolugao de Consulta n.° 23/20177,
conforme ementa:

M A RA Assinado de forma

digital por MARA LUCIA
BARBALHO DA

L U C l A CRUZ:23736879253
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,

BARBAL fiessencuracaresse
Ops f
CERTIFICAR, cn=MARA

CRUZ:237 Lcnsarearoa

CRUZ:23736879253

36879253 torsicse

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. REEXAME DA
TESE PREJULGADA POR MEIO DA RESOLUCAO DE CONSULTA
N° 36/2009. RADIO COMUNITARIA. ADMINISTRACAO
PUBLICA. APOIO CULTURAL. SUBVENGOES SOCIAIS. ENTE
PUBLICO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE.

1) E licito ao ente publico municipal conceder apoio cultural,
na forma de subvencgdo social, as fundagbes e associagoes
comunitarias, sem fins lucrativos, que exploram o Servigo de
Radiodifusao Comunitaria, desde que legalmente instituidas
na forma da Lei 9.612/98.

2) A subvengdo social devera atender as condi¢ées
estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias, com
previsdo no orgcamento publico, ou em seus créditos
adicionais.

3) O apoio cultural devera ser formalizado por meio de
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere,
obedecendo as regras dispostas no paragrafo unico do artigo
16 e no artigo 17, ambos da Lei 4.320/64, com a correta
especificacao do objeto a ser executado, elaboracao de plano
de trabalho estabelecendo as condicoes minimas de
execugao, e com valor, sempre que possivel, calculado com
base em unidade de servicos efetivamente prestados ou
postos a disposicao, e sobretudo, justificado.

4) Caso exista na localidade mais de uma radio comunitaria,
o Poder Publico devera fazer o credenciamento de todas que
satisfacam as condigoes fixadas em lei, garantindo igualdade
de condigoes as interessadas.

5) A radio comunitaria ndo pode ser considerada como orgao
de imprensa oficial a dar validade aos atos da administracao.

6) Devera a entidade recebedora prestar contas dos recursos
recebidos ao orgao concedente, que mantera os documentos
arquivados e disponiveis para eventual fiscalizacao pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

‘ Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE-MT). Consulta n® 23/2017. Gabinete do Conselheiro

VALTER ALBANO.
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4

Diante do exposto, em consondncia com o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, conclui-se que, as rddios
comunitarias, por serem fundacbes ou associacbes sem fins lucrativos,
desde que instituidas e registradas, bem como sediadas na drea da
comunidade a ser atendida, conforme as exigéncias da Lei n° 9.612/98,
poderdo receber recursos do Poder Publico como apoio cultural, por meio

de subvengoes sociais.

Ademais, importa dizer que, o apoio cultural concedido a radio
comunitdria, deve ser formalizado por meio de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere. A radio comunitaria tem o dever de prestar contas
dos recursos recebidos a Administragcdo Publica (poder concedente), visto
que os documentos de formalizagao do apoio cultural devem ser enviados

a fiscalizagdo deste Tribunal de Contas dos Municipios do Para.

Deve-se atentar que a validade do ajuste a ser firmado, depende da
observancia das regras dispostas nos arts. 16 e 17, da Lei n.°
4.320/64, com a correta especificacdo do objeto a ser executado,
elaboragdo de plano de trabalho e com valor calculado com base nos

servigos efetivamente prestados.

Ainda, é importante dizer que, caso na localidade exista mais de
uma rddio comunitdria, o procedimento adequado para a célebracdo do
ajuste é o credenciamento, uma vez que este oportuniza todas as radios
comunitarias que tiverem interesse e que cumpram os requisitos do art.
79 da Lei Federal n.° 9.612/98 a participarem, em respeito ao

Principio da Isonomia.

Em suma, conclui-se que € possivel a concessdo de apoio cultural
as radios comunitdrias, por meio de subvengdes sociais concedidas pelo
Poder Publico, desde que estas cumpram as exigéncias da Lei n° 9.612/98
e que a referida concessao tenha como escopo a melhoria da qualidade de

vida do cidaddo, com a divulgagdo institucional de servigos voltados a
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informagdo da sociedade no que diz respeito a saude, educagdo, cultura e
lazer, além de informagdes sobre programas, servicos e campanhas da

Administragdo que tenham carater educativo e de orientagdo social.

Tragadas tais linhas, quando a viabilidade de concessdo de apoio

cultural, entre o Poder Publico e as nomeadas ‘“radios comunitarias”, é

importante, com o escopo de encaminhar melhor e mais ampla orientagdo

MARA LUCIA ao jurisdicionado, ora consulente, destacar, ainda que em breves linhas, as

BARBALHO DA inovagoes traz/das pela Lei Federal n.° 13.019/2014°, ordinariamente
CRUZ:2373687925 3 conhecida como "Marco Regulatério do Terceiro Setor”,

Assinado de forma digital por MARA LUCIA
BARBALHO DA CRUZ:23736879253

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da A Lei Federal em questdo estabeleceu um novo regime juridico,
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e- <

CPF A3, ou=VALID, ou=AR CERTIFICAR, 3, [ [ H

s 1 el voltado a fixagdo mais claras das regras que permeiam as diversas formas
CRUZ:23736879253 - T . 3

Dados: 2018.11.07 15:02:00 -0300" de parceria entre o Poder Publico e as entidades privadas sem fins

lucrativos, entre outras disposigcoes, a qual, note-se, passou a vigorar para
a Administragao Publica Municipal, a partir de janeiro de 2017.

Em apertada sintese e buscando a melhor compreensdo dos
Jjurisdicionados deste TCM-PA, o Marco Regulatdrio do Terceiro Setor vem
alterar toda a sistemdtica de parcerias, com tais entidades, as quais antes

usualmente estabelecidas sob a forma de “convénios”.

Consigna-se, desta forma, alguns dispositivos da referida norma
legal, para que se possa assentar o enquadramento das radios

comunitdrias, aos termos do aludido regulamento legal, in verbis:

Art. 19 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
entre a administracdo publica e organizacoes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em

>"Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagoes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil;
e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”.
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Assinado de forma digital
por MARA LUCIA
BARBALHO DA
CRUZ:23736879253

DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil,

planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagao.

Art. 29, Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,

MARA LUCIA ou=Secretaria da Receita sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
BARBALHODA ~  Federe dolhasl-REG dividendos, isencées de qualquer natureza, participacdes ou
CRUZ:23736879253 ou ML QAR parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio
= , CN=

A

LUCIA BARBALHO DA
CRUZ:23736879253
Dados: 2018.11.07

de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucado do respectivo objeto social, de forma imediata

15:02:14-03'00 ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo

de reserva,

O cotejamento das disposicoes contidas na Lei Federal n.°
9.612/98, em especial seu art. 19, ja transcrito, de onde se extrai que as

mesmas devem encerrar, como

para assim: serem enquadradas,
“fundagbes e associagbes comunitarias, sem fins lucrativos”, as
quais decerto voltadas para agoes de interesse publico comunitario, o que
encontra, ao nosso sentir, abrigo no sentido/definicdo de “organizacao
social, sem fins lucrativos”, prevista no art. 19, inciso I, alinea “"a”,

da Lei Federal n.° 13.019/2014.

Diante do exposto, entendemos que, para estabelecimento do apoio
cultural, por intermédio de parceria entre os envolvidos, é func‘/amenta/ que
observe, o Poder Publico Municipal, as disposicoes consignad}as no referido
diploma legal, o qual traca detalhado regulamento, para estabelecimento
dos instrumentos de legais, preteritamente conhecidos como convénio,

agora designados como Termo de Parceria, Termo de Fomento e
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Cooperagéo, definidos nos termos dos incisos VII, VIII e VIII-A°, do art. 29,
da Lei Federal n.°13.019/2014.

b) Em face da eventual impossibilidade de se aplicar as radios
comunitarias os arts. 16 e 17 da Lei n° 4.320/64, podem elas,
concorrendo com radios comerciais, contratar com o Poder
Publico para o fim de prestar servicos de publicidade de
programas institucionais da Administracao Publica, sob a forma
de patrocinio por meio de recursos publicos, com base nos
ditames da Lei n° 8.666/93. E caso o valor da contratacao se
enquadre nos moldes do art. 24, inciso II da referida Lei, ou por
limitagoes de mercado, se pode ocorrer a contratacao direta da
radio comunitaria.

Em resposta ao segundo quesito, cumpre-nos esclarecer a
impossibilidade das radios comunitdrias de concorrer em processos
licitatorios com rddios comerciais, para o fim de prestar servicos de
publicidade de programas institucionais da Administragdo Publica, tendo
em vista a natureza comunitaria, sem fins lucrativos, politicos, comerciais
das Radios Comunitarias, bem como em decorréncia das exigéncias da Lei
n° 9.612/98. Sendo vejamos:

Preliminarmente, o art. 117 da Lei n°® 9.612/98, veda a

executora dos servicos de radiodifusdo comunitaria estabelecer ou manter

¢ VII - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragao publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

7 Art. 11. A entidade detentora de autorizagdo para execugao do Servico de Radiodifusdo Comunitaria ndo
podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administragao, ao
dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.
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vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administracéo, ao
dominio, ao comando ou & orientagdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagbes politico-partidarias ou comerciais.
Sendo assim, nota-se que ndo seria permitida a geréncia da radio
comunitaria por parte do Poder Publico, uma vez que conforme previsto
em lei, ndo € possivel que essas radios tenham relagoes politico-
partidarias, o que impossibilita que a Prefeitura Municipal estabeleca

relagdo de prestacao de servigos com a mesma.

No mesmo sentido, o art. 19° da referida lei, veda a cessdo ou
arrendamento da emissora do servico de radiodifusdo comunitaria ou de
hordrios de sua programagao, o que implica dizer que ndo é permitido que
a rddio comunitaria firme contrato remunerado com qualquer entidade
publica ou privada, exceto nos casos ja respondidos no primeiro topico,
especificamente em parcerias em forma de apoio cultural por meio de

subvengoes sociais.

Dessa forma, diversos Tribunais de Contas Estaduais seguem tal
entendimento. Conforme o TCE-RJ, no julgamento da consulta formulada
no Processo n° 210.055-8/11, a contratagdo da radio comunitaria para
transmissdo radiofénica das sessoes ordindrias pode ser interpretado como
arrendamento de hordrio de programacdo da emissora, o que encontra

vedagdo no art. 19 da referida Lei. Sendo assim, para o TCE-RP:

“A radio comunitaria é um tipo especial de emissora de radio
FM de alcance limitado a regido local, exploradas por
fundagées e associagoes comunitarias sem fins lucrativos, o
que nao se coaduna com o proposito de pagamento por
servigos prestados pela transmissao radiofénica das sessoes
ordinarias.

Gix)

Na verdade, salvo melhor juizo, a contratacdo da radio
comunitaria para transmissdo radiofénica das sessées
ordinarias pode ser interpretado como arrendamento de

8 Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitaria ou de
horarios de sua programacgao.

® BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro TCE-R]. Consulta n® 210.055-8/11. Gabinete do
Conselheiro JOSE GOMES GRACIOSA.
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horario de programagao da emissora, o que encontra
vedacao no art. 19, da Lei n© 9.612/98:

(i)

a) Ha possibilidade de transmissdo das sessoes legislativas
da Camara dos Vereadores por radios comunitarias, desde
que gratuitamente e por interesse exclusivo das mesmas,
quando se tratarem de sessoes abertas ao publico;

b) Impossibilidade de qualquer forma de retribuicao
pecuniaria por parte do Legislativo a radio comunitaria;

(TCE-RJ. Consulta N° 210.055-8/11. Gabinete do Conselheiro
José Gomes Graciosa)

De igual maneira, a Consulta n° 805.891, formulada ao TCE-

MG", que decidiu pela impossibilidade da contratacdo de servicos de

radiodifusdo comunitaria:

Assinado de forma digital
MARA LUCIA BARBALHO
M A RA LU CIA girCRUZ:23736879253
: ¢=BR, o=ICP-| il,
B A R BA L H O Elrj:gefr:t:ri;cjair:cs‘eita
P Federal do Brasil - RFB,

B OU=RFB e-CPF A3,
ou=VALID, ou=AR

CRUZ:23736 CERTIFICAR cn=MARA

LUCIA BARBALHO DA
CRUZ:23736879253

879253 Dados: 2018.11.07 15:03:00
-03'00'

EMENTA:  CONSULTA - CAAMA,RA MUNICIPAL -
CONTRATACAO DE RADIO COMUNITARIA — VEICULACAO DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL — SERVICOS REMUNERADOS
— IMPOSSIBILIDADE — DIRETRIZES DOS ART. 1° E 18 DA LEI
9.612/98 — ATUACAO RESTRITA DE RADIO COMUNITARIA —
BENEFICIO NA FORMA DE APOIO CULTURAL -
PRECEDENTES.

1) E ilegal a contratacio de radio comunitiria para
divulgacdo de propaganda institucional da Administracao
Publica.

2) Precedentes: Consulta n. 651757 (05/12/01), de
Relatoria do Conselheiro Moura e Castro; Decisao do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, no Processo 1.0193.05.013186-
4/001, da 82 Camara Civel, de Relatoria do Desembargador
Edgar Penna Amorim, Diario do Judiciario de 13/04/2007.

Extraimos dos termos da andlise assentada pelo Ministério Publico

Estadual do Parand, em detalhado estudo sobre o tema (CONSULTA
40/2014-CAO / INQUERITO CIVIL MPPR 0083.12.000165-2)",

ampla colegdo jurisprudencial, notadamente emanada pelos Tribunais de

Contas, dentro os quais, o posicionamento do Tribunal de Contas do

' Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). Consulta n°: 805.981. Relator Conselheiro

ELMO BRAZ.
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Estado de Séo Paulo”, do Rio Grande do Sul” e de Rondénia”, para além
da posi¢ao do TCE-SE, tal como se transcreve:

O Tribunal de Contas do Estado do Sergipe também entende pela
impossibilidade de contratagdo onerosa de Radio Comunitdria:
'Conforme seu voto - seguido por unanimidade pelo colegiado - fica
vedada a contratagdo onerosa de radios comunitdrias nos moldes
efetivados pelo poder publico junto as radios comerciais, sendo

A G ISl possivel o fomento da atividade das rddios comunitarias na via do

por MARA LUCIA
BARBALHO DA
CRUZ:23736879253
DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil,

ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB,
ou=RFB e-CPF A3,
ou=VALID, ou=AR
CERTIFICAR, cn=MARA
LUCIA BARBALHO DA
CRUZ:23736879253

patrocinio cultural, que deve ser devidamente formalizado por meio
de Convénio, observando-se todas as cautelas da legislacdo
aplicavel. O convénio deve observar os cdnones da Lei 8666/1993
(Lei de Licitagbes) e os principios constitucionais, notadamente os
principios da igualdade e da impessoalidade. Para concretizagdo
dessas normas, algumas formas possiveis sdo a utilizacdo dos
institutos do concurso de projetos, do chamamento publico e do

Dados:2018.11.0715:0316  credenciamento” (TCE/SE. TCE estabelece requisitos para o

-03'00'

poder publico contratar radios comunitarias. Disponivel em:
http://www.tce.se.gov.br/sitev2/conteudo.ler.php?id=5841, acesso

em 22.05.2014).

Sobre tal entendimento, conclui o Céntro de Apoio Operacional das
Promotorias de Protecdo ao Patriménio Publico, do MPE-PR que "(...)as
Radios Comunitarias ndo podem participar de procedimento
licitatorio, uma vez que sao impedidas de firmarem contratos para
a prestacao de servicos para outros entes, tendo em vista as
vedagoes dispostas nos artigos 11, 18 e 19 da Lei 9.612/1998,
assim como pelo fato de no presente caso haver a inexisténcia das
caracteristicas que configuram a relacao contratual, uma vez que

inexistem prestacgées reciprocas e interesses contrapostos”.

Sobre a sedimentada trilha construida, cabe-nos, igualmente,
concluir pela impossibilidade do recebimento de verbas publicas por parte
das radios comunitarias como pagamento de servigos prestados, visto que
tal recebimento desvirtuaria as finalidades e os principios norteadores das

radios comunitarias, na medida em que conforme a lei, sdo impedidos os

12 TCE/SP - 003350/026/07, Contas Anuais, Cons. Rel. Robson Marinho, Segunda Camara, sessdo de
17/03/2009 e TCE/SP - 003537/026/07, Contas Anuais, Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi, Segunda Camara,
sessao de 15/09/2009.

13 TCE/RS - Processo de Contas — Executivo n® 006499-02.00/08-2, Cons. Rel. Cezar Miola, Segunda
Camara, sessao de 04/03/2010.

" TCE/RO - Consulta n® 2037/2009, Cons. Rel. Francisco Carvalho da Silva, sessao de 30/07/2009.
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vinculos financeiros e comerciais que coloquem a rddio comunitdria em

uma posicao de subordinagdo em relagdo a outra entidade.

Ademais, tais contratagdes pelo Poder Publico Municipal podem ser
interpretadas como arrendamento de horario de programagéo da emissora,
0 que € expressamente vedado em lei. Sendo assim, resta claro que as
radios comunitarias ndo podem participar de processos licitatorios com
radios comerciais, a fim de concorrer para prestar servicos de publicidade
de programas, servicos e campanhas instituidos e executados pela

Prefeitura Municipal.

Neste sentido, esta DIJUR/TCM/PA ratifica o posicionamento
adotado pelos Tribunais de Contas e pelo drgdo consultivo do MPE-PR,
acima referenciados, no sentido de: (I) possibilidade do Poder Publico
Municipal conceder apoio cultural as radios comunitarias do Municipio,
desde que legalmente instituidas na forma da Lei n® 9.612/98, por meio de
subvengoes sociais; (II) as parcerias entre a Administracdo Publica e as
“radios comunitarias”, observara a disciplina da Lei Federal n.°
13.019/2014 e (III) impossibilidade das rddios comunitdrias do referido
Municipio de concorrerem com radios comerciais, para contratar com o
Poder Publico a fim de prestar servicos de publicidade de atividades
institucionais da Prefeitura, bem como a impossibilidade de contratagdo

e

direta pela Prefeitura dos mesmos servigos.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu
processamento e a preliminar instrucao, através da Diretoria Juridica, deste TCM-PA,
procedi com a apreciacao da matéria, na forma do presente relatério e voto que
submeto a consideracdo deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuigdo aos
Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e

aprofundamento sobre o tema submetido. sl Pht s
ssinado de forma digital por
MARA LUCIA MARA LUCIA BARBALHO DA
CRUZ:23736879253
: c=BR, o=ICP-Brasil,
é o relatério BARBALHO DA S::ge?:tgri;c;afg:cs’eita Federal do
5 Brasil - RFB, 0u=RFB e-CPF A3,
CRU ZZ 373687 oLaéSVAuo, :;:AR cERTlFlc:R,
cn=MARA LUCIA BARBALHO DA

9 2 5 3 CRUZ:23736879253

Dados: 2018.11.07 15:03:44 -03'00'
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PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta,
a qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 1°,
inciso XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 298, do RITCM-PA, visto que formulada
por autoridade competente, em forma de tese, e suscitada em duvida na aplicagdo de

dispositivos legais, de competéncia fiscalizatéria deste TCM-PA.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as previsoes legais vigentes e demais precedentes doutrindrios e jurisprudenciais,
diligentemente consignados pela Diretoria Juridica desta Corte, nos termos do
Parecer n.° 591/2017-DIJUR/TCM-PA (fls. 20-37), o qual acompanho e adoto como

resposta, em sua integralidade, tal como transcrito, que, agora sintetizo nos seguintes

termos:

Quanto a possibilidade da Prefeitura conceder apoio cultural as fundagbes e
associagdes comunitarias sem fins lucrativos que exploram o servico de radiodifusdo
comunitaria no Municipio, entendo ser possivel, desde que estas estejam devidamente
instituidas conforme sua lei regulamentadora (Lei n® 9.612/98), bem como estejam
prestando informagoes de interesse publico a coletividade, como a instituicdo e execucao
de programas, servigos e campanhas da Administracao que tenham carater educativo e

de orientagao social.

Ademais, importa dizer que, o apoio cultural concedido a radio comunitaria, deve
ser formalizado por meio de convénio ou instrumento congénere, em tudo observada a
disciplina legal de regéncia, ao que importara no dever de prestar contas dos recursos
recebidos a Administracao Publica (poder concedente), visto que os documentos de
formalizagao do apoio cultural devem ser enviados, seguidamente, a fiscalizacao deste

Tribunal de Contas dos Municipios do Para, conforme disciplinado em ato proprio.

Deve-se atentar que a legalidade do ajuste a ser firmado, dependera da

observancia das regras dispostas nos artigos 16 e 17, da Lei n.° 4.320/64, com a
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correta especificagao do objeto a ser executado, elaboragao de plano de trabalho e com

valor calculado com base nos servigos efetivamente prestados, em prol da coletividade.

Acrescento, ainda, que para estabelecimento do apoio cultural, por intermédio
de parceria entre os envolvidos, € fundamental o Poder Publico Municipal observe as
disposigbes consignadas junto a Lei Federal n.° 13.019/2014, a qual traga detalhado
regulamento, para o estabelecimento dos instrumentos de legais, preteritamente
conhecidos como convénio, agora designados como Termo de Parceria, Termo de
Fomento e Cooperacao, definidos nos termos dos incisos VII, VIII e VIII-A, do art.
29, da aludida Lei.

Por fim, esclareco que as radios comunitarias estao impossibilitadas de concorrer
em processos licitatorios com radios comerciais, para o fim de prestar servigos de
publicidade de programas institucionais da Administragdo Publica, tendo em vista a

natureza destas e, em especial, por serem concebidas sem fins lucrativos, politicos

e/ou comerciais, em tudo observado e preservado quanto as exigéncias positivadas
junto a Lei Federal n.© 9.612/98.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdao do
Egrégio Plenario.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 30
de outubro de 2018.
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