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EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAMA. EXERCICIO DE 2016. PARCELAMENTO DE DEBITO
PREVIDENCIARIO JUNTO AO INSS. NEGOCIACAO PRIVATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE
CONCOMITANTE DO PODER EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO,
DE ACORDO COM A ORIGEM DO DEBITO. ORIENTACOES
QUANTO AO PARCELAMENTO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
ENTE PREVIDENCIARIO FEDERAL. CLASSIFICACAO DA DESPESA
REFERENTE A QUITACAO DO PARCELAMENTO. VEDACAO DE
DESCONTO AUTOMATICO DA PARCELA DEVIDA PELO PODER
LEGISLATIVO, POR OCASIAO DO REPASSE DO DUODECIMO.
RECOMENDACAO PELA COMPOSICAO AMIGAVEL. NAO
AFASTAMENTO DA TUTELA JUDICIAL PARA RECOMPOSICAO DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. APROVACAO POR UNANIMIDADE.
FIXACAO DE PREJULGADO DE TESE (ART. 302, DO RITCM-PA).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de
CONSULTA, formulada, em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19,
inciso XVI, da LC n.° 084/2012, acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a
resposta @ CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da

Conselheira Relatora, as fls. 30-39, que passam a integrar esta decisao.
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Por fim, considerando a possibilidade de idéntica situacdao, em outros

municipios sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Camara

Municipal de Sao Miguel do Guama, bem como a aprovacdo por unanimidade,

aos termos da consulta formulada, fica consignada a aprovagao de Préjulgado de

Tese, na forma do art. 302, do RITCM-PA, com ampla divulgagao entre os demais

jurisdicionados, bem como junto aos setores técnicos desta Corte de Contas, para

€ devida verificagao contabil dos débitos e créditos, junto as prestacdes de contas.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
em 10 de agosto de 2017.

Conselheiro

o i /2. L,

T o g‘A/l
Conselheira Mara Lucia 2/

“Preside _ Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, Daniel Lavareda, Mara Lucia, Cézar Colares e

- Sérgio Ledo. Procuradora Maria Regina Cunha.



ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
50

RESOLUCAO N° 13.377

Processo n.°: 201601743-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Camara Municipal de Sdo Miguel do Guama
Interessado: Ver. José Paulo de Lira JUnior
Exercicio: 2016

RELATORIO

JOSE PAULO DE LIRA JUNIOR, Presidente da CAmara Municipal de S3o
Miguel do Guama, encaminhou CONSULTA (fls. 01/03), em 28.01.16, onde
suscita, em apertada sintese, questionamentos relacionados a responsabilizacdo
da Camara Municipal, por autos de infracées aplicados em desfavor da
Prefeitura Municipal, vinculados a obrigacdes e débitos, apurados pela
Receita Federal do Brasil, pontuando-os, nos seguintes termos.

a) Qual entidade ird ser responsabilizada com o pagamento do débito do
Processo Fiscal junto a Receita Federal, no que tange ao Auto de Infragao
Obrigatorio Principal e ao Auto de Infragdo Obrigacdo Acessoria: o
Municipio ou a Camara Municipal?

b) Em caso, na eventualidade da entidade Cimara Municipal ser
responsabilizada pelo pagamento do débito do Processo Fiscal junto a
Receijta Federal. Temos o0s sequintes questionamentos:

b.1.) Considerando que o Presidente da Cdmara Municipal estd em seu ultimo
exercicio de mandato (ano 2016), que vai até dezembro, as parcelas do

pagamento do debito supracitado € até o final do exercicio, ou pode
ultrapassar?

b.2.) Caso tenha a hipotese do Presidente parcelar em varias parcelas, além
do exercicio dele, como ele prestara contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios?

c) Em caso, na eventualidade do Municipio ser responsabilizada pelo
pagamento do débito do Processo Fiscal junto a Receita Federal. Temos os
seguintes questionamentos:

¢.1.) Considerando que o Prefeito estd em seu ultimo exercicio de mandato
(ano 2016), que vai até dezembro, as parcelas do pagamento do débito
supracitado é até o final do exercicio, ou pode ultrapassar?

c.2.) Caso tenha a hipotese do Prefeito parcelar em varias parcelas, além do

exercicio dele, como ele prestard contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios?
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Compulsando os autos, verifico, ainda, que o ora consulente, apesar de buscar
assentar sua ‘consulta “"em tese”, a mesma encerra caso concreto, visto que se fez
instruir, conforme documentacdo as fls. 04/27, do Oficio n.° 004/2016-SEMAD,
encaminhado pela Secretaria Municipal de Administragdo, cientificando aquela
Camara Municipal, da existéncia de restrigdo, junto ao CAUC e CADIN, vinculados ao
CNPJ da Camara Municipal e ao Processo Fiscal n.°© 20.4.15.000134-28, onde s@o
discutidos os referenciados autos de infragdo de obrigagdo principal e acessoria.

Diante do exposto, considerando que 0 caso em questdo, apesar de pautado
em fato concreto, possui relevancia tematica, dada a sua indiscutivel repercussdo
orgamentaria-financeira, junto aos demais jurisdicionados desta Corte de Contas,
tratarei @ matéria sob a forma de tese, entendo, assim, a teor do permissivo contido
no §29, do art. 300, do RITCM-PA, em admitir a presente consulta, tal como
apresentada pela Camara Municipal solicitante.

E o relatorio.
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VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da .presente

Consulta, a qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no
artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012%, tendo sido formulada em tese,
encaminhada por autoridade competente e suscitada em divida na aplicagdao de
dispositivos legais, de competéncia fiscalizatdria deste TCM-PA.

A matéria, sob andlise, exige a preliminar verificagdo das competéncias e

responsabilidades de cada unidade de Poder Municipal, sob os quais, trago as
seguintes consideragoes:

1.

Conforme consignado nos autos, a fiscalizagao exercida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, inclusive para fins de imposicdo de restricdo
junto ao CAUC e CIAF, vislumbra, tdo somente, a unidade federativa, /i
casu, 0 Municipio de S3o Miguel do Guama, razdo pela qual, a despeito de
juizo valorativo diverso, desta Relatora, € considerado para todos os fins, 0
CNPJ da Prefeitura Municipal, vinculando-se a este, das demais unidades
orcamentarias, inclusive da Camara Municipal.

Com base em tal permissiva fiscalizatdria, sob exclusiva responsabilidade
da Unido, os débitos ou pendéncias apuradas, conforme caso apresentado,
pela Camara Municipal, integram o0 espectro de regularidade ou
irregularidade do Municipio, no que, os procedimentos fiscalizatorios,
passam a tramitar em desfavor deste ente.

No mesmo sentido, diante desta unidade, estabelecida para fins de
fiscalizagdo, os parcelamentos de multas e outros encargos, ainda que

relacionados a débitos da Camara Municipal, somente podem receber.

parcelamento, se operacionalizados através do Executivo Municipal,
consoante desconto no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Cabe-me salientar, contudo, nos termos do precedente declinado, deste
TCM-PA, que a intervencdo e/ou interveniéncia obrigatdria, da Prefeitura
Municipal, junto a fiscalizagdo exercida pela Unido, ndo desonera ou
desobriga de responsabilidades a Camara Municipal, a qual, em verdade,
seria a titular do passivo consignado, impondo-se, desta forma, dada a

1 XVI - Responder a consulta técnica que Ihe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a

respeito de duvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concermnentes a matéria
de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.
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impessoalidade caracteristica, da gestdo publica, a adogdo de medidas no
sentido de quitagdo do débito consignado.

5. Isto porque, através dos recursos mensalmente repassados a Camara
Municipal, por forca do duodécimo, esta possui 0 dever legal de realizar,
exemplificativamente, a correta apropriacao dos encargos patronais junto
ao INSS e fundiario, perante o FGTS, para além de realizar o desconto
correspondente aos seus servidores e prestadores de servigo, em folha de
pagamento, recolhendo, tais créditos, para quem de direito (INSS ou
FGTS).

6. No mesmo sentido, impOe-se a Camara Municipal, a responsabilidade
administrativa de agir com probidade, dando atendimento as agles
fiscalizatdrias realizadas pela Unido, tal como consignado no caso exposto,
no que se relacionam as nomeadas obrigagdes acessorias.

7. O descumprimento destas obrigagdes legais, importam em grave
irregularidade, junto as prestagbes de contas, as quais, conforme
entendimento deste Plenario, tém sido relevadas, exemplificativamente,
com cominagao de multa, quando comprovado o parcelamento dos débitos
confessados junto ao INSS.

8. Ocorre, ainda, que eventual parcelamento de débito, apurado pela Unido,
ndo elide a responsabilidade da Camara Municipal de adimplir com seu
pagamento, cabendo ao gestor do exercicio adotar as medidas
administrativas necessarias a adequar suas despesas mensais, ao débito
confessado e apurado, bem como de eventuais multas, ainda que aplicadas

em desfavor de exercicios pretéritos, tal como na hipétese ventilada nos
autos.

Com base nestas premissas, destacadamente quanto a inequivoca
responsabilidade da Cadmara Municipal em arcar com o adimplemento da cota parte
que lhe cabe, dentro dos débitos consignados pela Unido, através de agdo
fiscalizatdria especial ou ordinaria, indispensavel que seja dada a melhor orientagdo,
quanto a quitacdo de parcelamentos realizados com a intervencdo do Executivo
Municipal perante a Fazenda Nacional e com desconto automatico no FPM, declinado
a forma em que se podera realizar, possivelmente, este encontro de contas, entre os
créditos do Legislativo e os débitos que venham a ser suportados pelo Executivo.

Entendo, inicialmente, que o primeiro recurso a ser adotado seja a
composigdo amigavel, entre os Poderes Executivo e Legislativo, por meio de

formalizagdo de termo de confissdo do débito, com a devida apuragdo do montante M
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devido pela Camara Municipal e o nimero de parcelas resultante da negociagdo
entabulada perante a Unido, através da Prefeitura Municipal.

Com base no termo em questdo, evitando-se maiores embaragos
contdbeis no calculo do duodécimo mensalmente repassado, cabera a Camara
Municipal, efetuar o pagamento de sua cota parte, junto ao Executivo Municipal.

Desta forma, ndo havera maiores dificuldades de recomposigao do
Executivo Municipal, pelos valores que venham a ser abatidos, automaticamente, no
FPM, bem como ndo havera outras dificuldades de natureza contabil, quanto a
apuragdo do correto repasse do duodécimo devido a Camara Municipal.

Contudo, ndo havendo a possibilidade de composigdo amigavel, nos
termos indicados, cabera a Prefeitura Municipal proceder com o ajuizamento de agao
propria, com vistas a efetuar a cobranca dos valores devidos pela Camara Municipal,
tendo em vista que,- como regra, o parcelamento junto a Unido prescinde da
autorizagdo da Camara Municipal, visto que s6 pode ser realizado quando se
englobam todas as dividas existentes do municipio, perante o 6érgao previdenciario.

Tecidas tais consideragfes, com vistas a formulagdo de uma resposta mais
didatica ao jurisdicionado, concluo a resposta desta consulta, respondendo,
individualmente, os pontos enumerados pela Camara Municipal, com especial
cotejamento a documentacdo acostada aos autos, que instruem a consulta:

a) Qual Entidade ira ser responsabilizada com o pagamento do
débito do processo fiscal, junto a Receita Federal, no que
tange ao auto de infracdo obrigatorio principal e ao auto de
infragcdo obrigacdo acessoria: o0 municipio ou a camara
municipal?

Dentro do Processo Administrativo Fiscal, a responsabilizacdo por débito
apurado pela Receita Federal do Brasil, sempre recaird sob o Executivo Municipal,
entendido como Unidade Federativa em deébito, ainda que este esteja adstrito,
exclusivamente, as obrigages da Camara Municipal.

A ressalva que trago, quanto ao processo administrativo, € necessaria por
vislumbrar a possibilidade, por via judicial, de discussd@o da legitimidade passiva da
Prefeitura Municipal, em desfavor da Camara Municipal, a qual, conforme
documentacao apresentada, foi 0 ente efetivamente fiscalizado pela Receita Federal
do Brasil, no exercicio de 2010, bem como, foi em fatos (obrigacdo principal e
acessoria) vinculados ao Legislativo, que incorreram os autos de infragdo lavrados,
por forca de fiscalizacao realizada. W(

(\W
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Assim, apesar da acdo fiscal ser dirigida a Prefeitura Municipal, a
obrigacdo de pagamento do débito e multas recai, em Ultima insténcia, a Camara
Municipal, podendo se dar, pela via amigavel, a qual preferencial e demonstradora de
probidade administrativa e boa-fé do gestor, ou, lado outro, pela via judicial, com as
implicagBes decorrentes.

b) Em caso, na eventualidade da entidade Camara Municipal ser
responsabilizada pelo pagamento do débito do Processo Fiscal
Jjunto a Receita Federal. Temos os seguintes questionamentos:

b.1.) Considerando que o Presidente da Camara Municipal estd em
seu ultimo exercicio de mandato (ano 2016), que vai até dezembro,
as parcelas do pagamento do débito supracitado é até o final do
exercicio, ou pode ultrapassar?

Quanto a -possibilidade de parcelamento de débitos e o numero de
parcelas a serem estabelecidas, deixo de apresentar manifestagao, por entender que
encerra competéncia exclusiva da Receita Federal do Brasil e/ou Ministério Publico
Federal, com base em legislacdo especifica, estabelecer tais prazos e critérios,
entendo, salvo melhor juizo, inexistir impedimento quanto ao parcelamento que
ultrapasse o ano fiscal e ou periodo de mandato eletivo, por forga da reconhecida
impessoalidade da administragao publica.

b.2.) Caso tenha a hipotese do Presidente parcelar em varias
parcelas, além do exercicio dele, como ele prestara contas junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios?

Reitero, que dentro do Processo Administrativo Fiscal, @ responsabilizacédo
por débito apurado pela Receita Federal do Brasil, recaird sob o Chefe do Poder
Executivo Municipal, entendido como esta, a Unidade Federativa em débito, ainda
que este esteja adstrito, exclusivamente, as obrigagdes ndo cumpridas pelo Chefe do
Poder Legislativo Municipal.

Bem como, sendo a acgdo fiscal dirigida a Prefeitura Municipal, a obrigagao
de pagamento do débito e multas recai, em dltima instancia, a Camara Municipal,
podendo ocorrer, pela via amigavel, a qual preferencial e demonstradora de
probidade administrativa e boa-fé do gestor, ou, pela via judicial, com as implicactes
decorrentes.

Quanto ao registro contabil da parcela do débito previdenciario negociado,
independente do periodo, a parcela consignada correspondente ao Poder Legislativo,
devera ser classificada no elemento de despesa 3319092 (Despesas de Exercicios
Anteriores), ou ainda, com a possibilidade de classificagdo no elemento 3319013
(Obrigagbes Patronais), com as devidas especificagbes, para diferenciar das
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obrigagdes previdenciarias de competéncia do exercicio em curso, conforme Manual
Técnico de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, emitido pela Secretaria de
Tesouro Nacional (STN).

c) Em caso, na eventualidade do Municipio ser responsabilizada
pelo pagamento do débito do Processo Fiscal, junto a Receita
Federal. Temos os seguintes questionamentos:

c.1.) Considerando que o Prefeito esta em seu ultimo exercicio
de mandato (ano 2016), que vai até dezembro, as parcelas do
pagamento do débito supracitado é até o final do exercicio, ou
pode ultrapassar?

No mesmo sentido, a competéncia para fixagdo da forma de
parcelamento, recai a Unido, pelo que deixo de consignar maiores consideragoes.

c.2.) Caso tenha a hipotese do Prefeito parcelar em varias
parcelas, além do exercicio dele, como ele prestara contas
Junto ao Tribunal de Contas dos Municipios?

Especificamente, a partir da existéncia de negociacdo do débito
previdenciario junto a Receita Federal, este devera ser apresentado ao Tribunal de
Contas dos Municipios para efeito de comprovacdo, afastando a falha, contudo,
impondo a aplicagdo de multa ao gestor, no periodo de responsabilidade de cada
ordenador, destaco neste caso, aos Chefes dos Poderes, Executivo e Legislativo.

Acrescento ainda, que nos termos do art. 105, bem como no Anexo 14, da
Lei Federal n® 4.320/64, devera existir o registro no Balango Patrimonial do
Municipio, no Passivo Financeiro do valor do débito assumido.

Consigno, ainda, como de fundamental orientagdo ao jurisdicionado, ora
Consulente, que:

01 — As dividas junto a Unido, resultantes de falhas do Legislativo
Municipal, em razdo de sua ndo correta apropriagdo/ndo recolhimento ao
ente correlato, o por descumprimento de dever legal (obrigacdo
acessoria), deverdo ser adimplidos pelo mesmo, ainda que tenham sido
objeto de parcelamento realizado por intermédio da Prefeitura Municipal;

02 — Recomenda-se a composigao amigdvel, com vistas ao pagamento da
cota parte, pela prépria Camara Municipal, junto ao Executivo Municipal,
estando vedado o desconto automatico no repasse mensal do duodécimo.
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03 — Na impossibilidade de composicdo amigavel, cabera ao Executivo
Municipal proceder com as devidas medidas judiciais de cobranca, para
recomposicdo das perdas apuradas no FPM, que sejam de exclusiva
responsabilidade do Legislativo Municipal.

Por fim, considerando a possibilidade de idéntica situagdo, em outros
municipios sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Camara
Municipal de Sao Miguel do Guama, recomendo a elaboragdo de Orientacdo
Técnica, por esta Corte de Contas, com ampla divulgacdo entre os demais
jurisdicionados, bem como junto aos setores técnicos desta Corte de Contas, para
detida verificacdo contabil dos débitos e créditos, junto as prestacdes de contas.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a
deliberacao do Egrégio Plenario.

Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,

em 10 de agosto de 2017.
g Gl | ik
Conselheira Mara Lucia

Relatora




