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Processo :201414037-00
Origem : Camara Municipal de Marituba
Assunto : Consulta
Responsavel  : A. C. Vicente Junior Consultoria Administrativa
Relator : Cons. Daniel Lavareda

.

EMENTA: Cdmara Municipal de Marituba. Consulta
quanto a possibilidade de contratagdo de servigos
Juridicos com inexigibilidade de licitagdo cujo objeto se
trata de aquisicdo de créditos federais, para a
compensagdo de impostos gerados a partir da folha de
pagamento (INSS). Pelo conhecimento.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, por votagdo unanime, de conformidade com a ata da sessdo e nos termos do
relatdrio e voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta decisdo, em conhecer a
Consulta e esclarecer que € permitido & Administragdo Publica contratar servigo juridico
mediante inexibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, II da Lei n® 8.666/93, quando
presentes os requisitos, servigos técnicos especializados, natureza singular do objeto e notdria
especializag@o do contratado. Quanto ao segundo questionamento, que se refere a aquisigdo de
créditos federais, o0 mesmo foge a competéncia desta Corte de Contas, nos termos da Lei
11.457/2007, que atribui & Secretaria da Receita Federal do Brasil a competéncia para o feito.
Decidiram também os Conselheiros, em aquiescer ao adendo do Conselheiro Cezar Colares,
em voto de vistas, de que a Camara Municipal nfio possui capacidade juridica para propor
acdo em juizo, por lhe faltar personalidade juridica.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, 09 de marco de 2017.

Conselheira Mara Lucia
Presidente da Sessio

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, José Carlos, Cezar Colares, Antdnio José, Sérgio
Ledo e a Procuradora Maria Inez Gueiros. Observando-se a auséncia do Conselheiro Aloisio
Chaves na sessdo de prolagdo do voto de vistas do Conselheiro Cezar colares.
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52 CONTROLADORIA/CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA REIS
RESOLUCAO :
Processo N° : 201414037-00
ASSUNTO : ConsuLta
OrGio : CAMARA MuUNICIPAL DE MARITUBA
INTERESSADO : A. C. VicentE JUNIOR

RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Marituba, através de sua
consultoria administrativa, solicitando a manifestagdo desta Corte de Contas quanto a possibilidade de
contratacdo de servigo juridico via o uso da modalidade de inexigibilidade de licitagdo para a aquisig¢do
de créditos federais, para a compensagdo de impostos gerados a partir da folha de pagamento (INSS).

E o relatério.

Belém Para

Travessa Magno de Aratjo, 474
1



:"‘Ji‘
ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
5 CONTROLADORIA/CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA REIS

RESOLUCAO

Processo N° :201414037-00

AssunTo : ConsuLTA

OrGio : CAMARA MunicIPAL DE MARITUBA
INTERESSADO : A. C. VicentE JUNIOR

PARECER

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente consulta ndo poderia ser analisada por
esta Corte de Contas, vez que a mesma apesar de ser formulada por autoridade competente, traz em seu
bojo a andlise de caso concreto ndo se enquadrando nas formalidades insculpidas pelo artigo 1°, inciso
XV, do Regimento Interno.

Néo obstante, constato que a matéria trazida a baila mostra-se relevante e de total interesse
publico, no que tange ao tema; “possibilidade de contrata¢do de servigo juridico via o uso da
modalidade de inexigibilidade de licitagdo” razdo pela qual, a conhego e a respondo em parte nos
termos do art. 300, § 2° do Regimento Interno desta Corte de Contas, com a observagdo de que a
deliberagdo ndo deva constituir prejulgado de fato ou caso concreto.

Passando a andlise da consulta, ¢ cedigo no ordenamento juridico pétrio, que a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério decorre da exigéncia constitucional insculpida
no art. 37, XXI, e infra constitucional através da Lei n° 8666/93, a quando da necessidade da
Administracdo Publica em contratar obras e servigos, a fim de que se assegure a igualdade de condigdes
entre os concorrentes €, por conseguinte, propicie uma contratagdo mais vantajosa para o contratante.

Com efeito, no que tange ao questionamento do consulente, qual seja, “possibilidade de
contratagdo de servico juridico via o uso da modalidade de inexigibilidade de licitagdo para a
aquisi¢do de créditos federais”, referida matéria € tratada no art. 25, II, § 1° da Lei n°® 8.666/93, com as
seguintes redagdes:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competiggo,
em especial:

I-..

IT — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;”

“§1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de de enho anterior,

Travessa Magno de Aratjo, 474 elém Para
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estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo

do objeto contratado™.

O artigo 13 da Lei n° 8666/93', a que faz remissdo o transcrito no art. 25, enumera entre

seus incisos, os servigos técnicos profissionais especializados que ensejariam a contratagdo mediante o

uso da modalidade de

inexigibilidade de licitagdo, dentre o qual se insere, a contrata¢do de servigo

Jjuridico para a aquisi¢do de créditos federais.

Nesse passo depreende-se que a inexigibilidade de licitar, ocorrerd quando for invidvel a

competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado

com profissional de notdria especializagdo.

Nesse sentido é o magistério d¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?, que ao

discorrer sobre a matéria, assim asseverou:

7

“Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribui¢do intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos,
estes, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.

)

E natural, pois, que, em situa¢des deste género, a elei¢do do eventual contratado
- a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia
na matéria - recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo presumivelmente mais

indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzird a

! Art. 13 -
2
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atividade mais adequada para o caso.”

Na mesma linha de raciocinio é o magistério d¢ EROS ROBERTO GRAU em sua obra In

Licitagdo e Contrato Administrativo®, sendio vejamos:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposigdo para salientar, ainda, que, ser
singular o servigo, isso ndo significa seja ele - em género - o unico. Outros
podem realizé-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo, com 0 mesmo
estilo e com o mesmo grau de confiabilidade de determinado profissional ou de
determinada empresa.

Logo, € certo que os servigos de que cuidamos jamais assumem a qualificagéo de
unicos.

Unico ¢, exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior ao da
caracterizagdo de sua singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de
notoria especializagdo, que devera presta-lo.

Porque sd@o singulares, a competicdo ( competi¢do aferivel mediante licitagdo,
segundo as regras do julgamento objetivo) € inviavel, nada obstante mais de um
profissional ou empresa possam prestd-los. Mas, como devem ser contratados
com o profissional ou empresa dotados de notoria especializagdo e incumbe a
Administracdo inferir qual desses profissionais ou empresas prestard, em relagdo
a cada um deles, o trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, neste segundo momento,
quando a Administragdo inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-se-4 ndo a
unicidade do servigo, porém a unicidade do trabalho de determinado profissional

ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a prestagdo do servigo.”

Do exposto, se depreende que a Administracdo Publica ao considerar que o servigo a ser

contratado possui uma natureza singular, podera fazer uso de seu poder discricionario para escolher de

forma justificada, o profissional que ira executd-lo em razdo de sua notéria especializagdo e do grau de

confianga que nele deposita.

2 In Licitagdo e Contrato Administrativo. Editora. Malheiros, 1995, pp. 72/
Travessa Magno de Araujo, 474
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No caso em epigrafe, ndo restam duvidas que por se tratar de uma area de conhecimento

cientifico altamente especializada, € juridicamente possivel admitir-se que a singularidade do trabalho a

ser desenvolvido seja relevante para o contratante.

Alias, foi o posicionamento adotado pela Suprema Corte Pétria, o julgamento do RE n.

466.705, 1° Turma, sendo vejamos:

“Trata-se da contratacdo de servigos de advogado, definidos pela lei como
“servigos técnicos profissionais especializados”, isto €, servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instancia, com o grau de confianga que ela prépria, Administragéo,
deposite na especializagio desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diz o
direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianca da Administra¢do em quem
deseje contratar € subjetivo; logo, a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servigos procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — ¢ incompativel com a atribuig¢do de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a escolha do
“trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato” (cf. o paragrafo 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93). Ademais,
a licitagdo desatenderia ao interesse publico na medida em que sujeitaria a
Administragdo a contratar com quem, embora vencedor na licitagdo, segundo a
ponderacdo de critérios objetivos, dela ndo merecesse o mais elevado grau de
confianga.”

Oportuno ainda referendar as duas oportunidades em que esta Corte de Contas tratou da

matéria em questdo. A primeira por ocasido da andlise dos autos do processo n° 201109886-00, com

relatoria do Conselheiro Aluisio Chaves, cujo trechos do voto transcrevo, como forma de subsidiar o

presente parecer:

Travessa Magno de Araujo, 474

“é de lembrar que, que por ocasido do julgamento do processo n® 2007.18438-
00, do ano de 2007, oriundo do municipio de Paragominas, tratando de matéria
semelhante, tive a oportunidade e discorrer, em sede de voto vencedor dissidente
do voto condutor — este da lavra do entdo Conselheiro Alcides Alcantara — sobre
as principais e mais atualizadas linhas juridicas-doutrinarias e jurisprudéncias

aplicaveis ao tema, o que resultou na mudanga de paradigmas de orientag¢do
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deste plendrio do TCM/PA, quanto aos julgamentos dessa modalidade de
contratag¢do andomala, pela Administrag¢do Publica.

Naquela oportunidade, dissertei lembrando que os Tribunais Superiores
Nacionais, tem decidido cadenciadamente, que a natureza singular do servigo
contratado, para justificara inexigibilidade de licitagdo, é prdpria dos servigos
advocaticios como espécie, eis que tais servigos, por serem genuinamente intuito
personae, ndo podem ser valiados por critérios objetivos de menor, ou melhor,
prego.

Cada servigo advocaticio se dirige a tratar de uma situagdo singular especifica,
presente em determinado tipo de interesse publico em especificados processos,
sejam jurisdicionais ou administrativos.

()

Essa alternativa de encontrar, ou ndo, singularidade em determinado objeto,

cabe ao administrador da coisa publica, no exercicio do “critério

discriciondrio para realizar a escolha mais compativel com seus desideratos”.
Da mesma forma como seria juridica e logicamente desarrazoado se aceitar
como sendo obrigagdo dos integrantes deste TCM/Pard emitir juizo de valor
sobre a capacidade profissional deste ou daquele advogado, para justificar a
aprovag¢do, ou ndo, de uma contrata¢do por inexigéncia ou dispensa da

licitagdo, que o gestor da coisa, usando de seu critério discriciondrio, entendeu

por bem deferir ao contratado.

Contrata-se como advogado um profissional em quem se confia o suficiente
para, ndo apenas entregar-lhe as confidéncias prdprias de qualquer cliente, -
sejam eles publicos ou privados — como, de igual modo depositar neles a
confianca suficiente e indispensdvel para, a partir da entrada da causa ,
acreditar que o profissional escolhido satisfard a aspiragdo de sucesso embutida

na pretensdo judicial ou administrativa de

Belém Para
6
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A segunda, por ocasido da andlise dos autos do processo n° 201403692-00 (Resolugdo
11.495), com relatoria da Conselheira Mara Barbalho, cuja ementa transcrevo abaixo:
“EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas.
Contratagio de assessoria e consultoria contabil e juridica mediante
processo de inexigibilidade de licitacio. Possibilidade. Inteligéncia do art.
25, II da Lei Federal n® 8.666/93. Verifica¢io dos critérios de singularidade,
especialidade e confianca. Obrigatoriedade de apreciacio do caso concreto.”
Nao menos importante, foi a manifestagdo do Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do
Brasil, que em 23/10/2012, fez publicar no Diario Oficial da Unido, a Simula n° 02/2012/COP, com o
seguinte enunciado: ’
“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para a
contratagdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notdria especializag@o e a inviabiliza¢do objetiva de
competi¢do, sendo inaplicdvel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do

referido diploma legal.”

Do exposto, depreende-se que é permitido a Administragdo Publica contratar servigo
juridico mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, II da Lei n° 8.666/93, quando
presentes o0s requisitos, servigos técnicos especializado, natureza singular do objeto e notoria
especializagdo do contratado.

Por fim, quanto ao segundo \\questionamento referente a possibilidade de “aquisi¢do de
créditos federais para compensag@o de impostos gerados através da folha de pagamento, onde referidos
créditos adquiridos seriam derivados de CNPJ diverso do consulente, constato que a matéria trazida a

baila, além de representar analise de caso concreto, foge da competéncia desta Corte de Contas, nos

termos da Lei n° 11.457/2007, que atribui a Secretaria da Receita Federg il, g.¢ cténeia=para

Travessa Magno de Araujo, 474 Belém Para
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o feito.

Esta é a resposta & consulta formulada, que submeto & deliberagdo do Egrégio Plendrio.

Belém, 18 de setembro de 2014.

Conselheir

Travessa Magno de Araujo, 474 Belém Para
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PROCESSO: 20141403700
MUNICIPIO: MARITUBA g S e

ORGAO |camara Mun|C|paI ExerC|C|o 2014 a : .
ASSUNTO:  |Consulta’ ' EShE e -

RESPONSAVEL A. C. VICENTE JUNIOR

REL. ORIGINARIO: | Conselheiro DANIEL LAVAREDA

VOTO VISTA: Conselheiro CEZAR COLARES

VOTO VISTA

Trata os autos de CONSULTA formulada pela Camara Municipal de Marituba,
através da consultoria administrativa, requerendo posicionamento deste Tribunal
quanto a possibilidade de contratacdo de servigo juridico através da modalidade de
inexigibilidade de licitagdo para AQUISICAO DE CREDITOS FEDERAIS, para

compensacao de impostos a partir da folha de pagamento (INSS)

O ilustre Cons. Relator, preliminarmente, ressaltou tal consulta ndo deveria ser
analisada por este Tribunal, no que pese estar formulada por autoridade
competente, por trazer em seu conteudo analise de caso concreto, nao prevista nas
hipéteses insculpidas no art. 1°, XV, do RITCM/PA. No entanto, por se tratar de
matéria que se mostra relevante e de total interesse publico, resolveu conhecer e
responder em parte, nos termos como previsto no art. 300, §2°, do mesmo diploma
legal, observando que a deliberacdo nao deva constituir prejulgado de fato ou caso

concreto.

Discorreu sobre o assunto, fundamentando que a obrigatoriedade de promover
procedimento licitatério é decorrente de determinagao constitucional, conforme

prescrito no art. 37, XXI, e infraconstitucional através da Lei Federal n° 8.666/1993,

(4
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de que trata da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, com o fim de
assegurar igualdade de condi¢gdes entre os concorrentes. Para enriquecer a tese,
citou disposicdes legais, jurisprudéncias e ligdes dos mais renomados autores, sobre

a matéria.

Concluiu aduzindo ser permitido que a Administracdo Publica possa contratar
servico juridico mediante a modalidade de inexigibilidade de licitacdo, conforme
autoriza o art. 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que estejam presentes os
requisitos, servigcos técnicos especializados, de natureza singular do objeto e notéria

especializagao do contrato.

Ao final, quanto a possibilidade de AQUISICAO DE CREDITOS FEDERAIS,
para compensacao de impostos gerados através da folha de pagamento em que os
referidos créditos adquiridos seriam derivados de CNPJ diverso do consulente. Que
a matéria, além de representar analise de caso concreto, foge a competéncia desta
Corte de Contas, nos termos como definidos pela Lei n°® 11.457/2007, que atribui a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. FORAM OS TERMOS DA RESPOSTA A
CONSULTA.

Feitas as consideragbes, do mesmo modo, acompanho integralmente o
posicionamento do llustre Relator Cons. DANIEL LAVAREDA, sugerindo adendo
para fazer constar de sua decisdo que a Camara Municipal ndo possui capacidade
juridibé pa;a prbpor qualquer acéo em juizo, por lhe faltar personalidade juridica, o

que foi aceito.

S30 os termos. )

Belém 09 de margo de R017.
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