ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA no uso
de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais e
diante do que dispCem o Art. 1°, IV e XVI c/c Art. 2°, II,
ambos da Lei Complementar n.° 084/2012, bem como o Art. 1°,
III e XV; Art. 2°, inciso II e Art. 3°, caput, do Regimento
Interno (Ato n.° 16/2013).

CONSIDERANDO a precipua atividade pedagégica desta Corte de
Contas e a necessidade de uniformizacdo dos processos de
fixagdo de remuneracdo dos agentes politicos e dos servidores
publicos, no Aambito municipal, bem como dos demais atos de
reajuste e revisdo dos mesmos;

CONSIDERANDO, ainda, as disposigdes normativas, insculpidas
nos artigos 29, VI; 37, X; 51, IV; 61, §1°, II, “a”, todos da
Constituigdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO, por fim, os termos da resposta a Consulta
formulada nos autos do Processc n.° 201407792-00, de Relatoria
da Conselheira MARA LUCIA, aprovada a unanimidade, conforme
Resolugdo n.° 11.516 (Anexo Unico), de 05.07.14;

RESOLVE:

Aprovar a Instrugdo Normativa n.° 004/2015, nos seguintes
termos:

INSTRUGAO NORMATIVA N.° 004/2015.

Disciplina os procedimentos de
fixacdo de remunerag¢do dos agentes
politicos e dos servidores
publices, no ambito municipal, bem
como dos demais atos de reajuste e
revisdo correlatos.

TiTULO I
DA FIXAGAO

Art. 1°. A fixacgdo dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos

e Secretdrios Municipais devera, obrigatoriamente, ser
instituida através de lei especifica, de iniciativa da Camara
Municipal, ndo incidindo sobre a mesma, a vedacdo d
anterioridade, conforme art. 29, V, da CF/88; §93\~
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Art. 2°. A fixagdo dos subsidios dos Vereadores podera ser
instituida através de lei especifica, Resolugcdo ou Decreto
Legislativo, cabendo a iniciativa, em qualquer caso, a propria
Cadmara Municipal, vinculada & regra da anterioridade, ou seja,
fixada de uma legislatura para a subsequente, nos termos do
art. 29, VI, da CF/88.

Art. 3°. A fixagdo da remuneracdo dos servidores do Poder
Executivo Municipal serd instituida, obrigatoriamente, por lei
especifica, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, a
qualquer tempo, nos termos do art. 37, X, c/c art. 61, §1°,
II, “a”, da CF/88.

Art. 4°. A fixagdo da remunerac3o dos servidores do Poder
Legislativo Municipal serd instituida, obrigatoriamente, por
lei especifica, de iniciativa da Cé&mara Municipal, a qualguer
tempo, nos termos do art. 37, X, c/c art. 51, IV, da CF/88.

TITULO II
DA REVISAO

Art. 5°. A Revisdo Geral Anual, tal como prevista no art. 37,
X, da CF/88, corresponde a reposicao das perdas
inflacionarias, anualmente apuradas, concedida linearmente a
todos os servidores publicos, por meio de lei especifica,
obrigatoriamente, mediante a qual, extensivel aos agentes
politicos.

§1°. No ato legal de concessdo da Revisdo Geral Anual, devera
ser consignado, obrigatoriamente, o indice de inflacdo oficial
utilizado, bem como o periodo de apuragdo da inflacao
acumulada, sob pena de glosa da despesa e possibilidade de
rejeicdo da prestagdo de contas;

§2°. Qualquer valor que exceda a recomposicdo das perdas
inflacionarias apuradas importara em aumento real
remuneratério, correspondendo a reajuste.

Art. 6°. A revisdo dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Secretarios Municipais, serd procedida atraveés lei
especifica, de iniciativa da Cémara Municipal, desde que
precedida de revisdo geral concedida aos servidores do
Executivo, na mesma data, periodo de apuragcdo e indice

inflacionadrio aplicado. ‘xr“x
r\

Art. 7°. A revisdo dos subsidios dos Vereadores poderd se

efetivada através de(/;eéﬂfegéffffggéégggesolugéo ou Decreto
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Legislativo, de iniciativa da Camara Municipal, desde que
precedida de revisdo geral concedida aos servidores do
Legislativo, na mesma data, periodo de apuragdo e 1indice
inflaciondrio aplicado.

Art. 8°. A revisdo da remuneracdo dos servidores do Poder
Executivo Municipal serd procedida, obrigatoriamente, mediante
lei especifica, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal,
nos termos do art. 37, X c/c art. 61, §1°, II, “a”, ambos da
CF/88;

Art. 9°. A revisdo da remuneracdo dos servidores do Poder
Legislativo Municipal sera procedida, obrigatoriamente,
mediante lei especifica, de iniciativa da Camara Municipal,
nos termos do art. 37, X c¢/c art. 51, IV, ambos da CF/88.

TiTULO III
DO REAJUSTE

Art. 10. O Reajuste constitui aumento real, decorrente de
reestruturacdo e/ou melhoria de determinadas carreiras no
setor publico ou, ainda, correspondente a ajuste no valor do
vencimento-base do trabalhador, para reequilibra-lo com o
custo de vida.

Paragrafo Unico. E vedada a concessao de reajuste aos agentes
politicos, no curso da legislatura/mandato.

Art. 11. O reajuste da remuneracdo dos servidores do Poder
Executivo Municipal serd feita, obrigatoriamente, mediante lei
especifica, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos
termos do art. 37, X, da CF/88.

Art. 12. O reajuste da remuneracdo dos servidores do Poder
Legislativo Municipal serd feita, obrigatoriamente, mediante
lei especifica, de iniciativa da Camara Municipal, vedada a
utilizagdo de outros instrumentos normativos, nos termos do
art. 37, X, c/c art. 51, IV, da CF/88;

TITULO IV
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 13. Em todos os casos de fixagdo, revisdo ou reajuste,
previstos nesta Instrucdo Normativa, caberd & administracio \J\\
publica realizar o prévio levantamento de planejamento e
impacto orgamentario-financeiro, nos termos do art. 165, da

CF/88 c¢/c art. 17, da LRF. ' Uf(
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Art. 14. Para a fixacdo de subsidios aos agentes politicos,
bem como para eventual concessdo de revisdo geral anual,
deverdao ser observados, em cada caso, os limites fixados pela
Constituicdo Federal, sob pena de glosa da despesa realizada a
maior.

Art. 15. Os atos de fixagao, revisdo e/ou reajustes, serao
obrigatoriamente encaminhados para cadastramento neste TCM-PA,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a sua aprovacdo, sob
pena de multa, na forma regimental.

Art. 16. As despesas realizadas com o pagamento de subsidios
de agentes politicos e de remuneragdo dos servidores plblicos
municipais, gue ndo atenderem aos comandos normativos
referenciados e ao que prevé esta Resolugdo, serdo passiveis
de glosa, com repercussdo na prestagao de contas do exercicio,
sob a responsabilidade do Ordenador vinculado.

Art. 17. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de
sua publicagdo, com eficdcia retroativa a partir do dia 05 de
junho de 2014.

Art. 18. Revogam-se as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 23 de margo de 2015.

— Conselheiro CEZAR GOLARES
Presidente

. =
Cofiselheir SERGIO LEAO
v

Jice<Presidente Corregedor

.

G
Aaa'(:ﬂ&ﬂkﬁk Cg, ‘é; “‘?7/’_
Conselheira MARA LUCIA Conselheiro ALOISIO CHAVES

Quvidora
- P ' o .
) . ] C}‘) UAAUAAN LY,
Conselheiro JOSE O0S ARAUJO Conselheiro ANTONIO JOSE GUIMARAES
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ANEXO UNICO

RELATORIO, VOTO E RESOLUCAO DO
PROCESSO DE CONSULTA N.° 201407792-00

RESOLUCAO N.° 11.516
Processo n.%: 201407792-00

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu
Interessado: Arnaldo Santos da Cruz
Relatora: Conselheira Mara Liicia

RELATORIO

ARNALDO SANTOS DA CRUZ, Procurador Geral do Municipio de Vitoria do Xingu,
encaminhou CONSULTA (fl. 01), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012,
onde, considerando que “a alteragdo do subsidio dos agentes politicos municipais, no curso da
legislatura, somente ocorrera na hipdtese de Revisdo Geral Anual” (Orientacdo Técnica n.0
01/2012-TCM/PA), requer, em apertada sintese, a manifestacdo desta Corte de Contas, quanto a
seguinte questdo:

"Tratando-se de Revisdo Geral Anual e ndo de fixacido, o
subsidio do Prefeito, Vice Prefeito e Secretério Municipal, serd
recomposto mediante Lei de iniciativa do Executivo Municipal
ou serd Lei de Iniciativa da Cimara Municipal, como é o caso
de fixacdo do subsidio de uma legislatura para a
subsequente?”

Conforme consta, os autos foram recebidos em Gabinete, na data de 08.05.14 (fl. 02),
seguindo na mesma data a Diretoria de Apoio aos Municipios — DAM, conforme despacho a fl. 03,
dado o permissivo contido no art. 300, §4°, do RITCM-PA (Ato n.° 16/2013), para elaboracio de
parecer e juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA, que atendessem & solicitagio em quest3o,
a qual foi tempestivamente elaborada e juntada aos autos, as fls. 06/12, por meio do Parecer n.°
CMS-002/2014-DAM/TCM?, que torno parte integrante do presente relatdrio.

'PROCESSO N° 201407792-00

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU
ASSUNTO: REVISAO DE AGENTES POLITICOS DO EXECUTIVO
PARECER N° CMS 002/2014-DAM/TCM

Exma. Sra. Conselheira MARA LUC[A,

O Procurador Geral do Municipio de Vitéria do Xingu, Dr. Arnaldo Santos da Cruz, pergunta:
“Tratando-se de RevisGo Geral Anual e ndo de fixagdo, o subsidio do Prefeito, Vice Prefeito e
Secretdrio Municipal, serd recomposto mediante Lei de iniciativa do Exeutivo Municipal ou serd Lei

de iniciativa da Cdmara Municipal, como é no caso de fixagdo de subsidio de uma legislatura para a
subsequente?”

Sendo o que tinhamos a relatar, passamos a emitir:

PARECER

W~ a4 ,,V‘(:'
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Esta matéria foi habilmente tratada na Consulta n® 811.256, feita ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, tendo sido Relatora a Excelentissima Senhora Conselheira
Adriene Andrade.

Passamos a transcrever excertos do Parecer da Exma. Sra. Conselheira.

“A revisdo geral anual encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
que assim dispde:
Art. 37. A administragdo piublica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
X — a remuneragdo dos servidores piublicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
Iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.

De acordo com esse dispostivo constitucional, constata-se que a revisdo geral anual ¢é
obrigatéria e se constitui em direito subjetivo dos servidores piiblicos ¢ dos agentes
politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o poder aquisitivo da
remuneracdo ou subsidio em decorréncia da desvalorizagcdo da moeda, ocasionada pela
inflagdo.”

“Ocorre que, assim como para a fixagdo dos valores da remuneragio e dos subsidios, a
revisdo geral anual deve respeitar a iniciativa privativa de legislar, para cada caso.

Em observéancia ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes da Republica e
a autonomia dos entes federados, ¢ necessario garantir e respeitar a diferenciagio quanto a
estrutura funcional de cada um dos entes e 6rgdos componentes da Federagdo.

Nesse sentido, estabeleceu a Constituigdo Federal regras préprias para a regulamentagio
dos sistemas de remuneragdio dos agentes publicos, outorgando a autoridades distintas a
competéncia para, sobre eles, disporem.

No art. 29, inciso V, da CR/88, atribuiu-se & Cadmara Municipal a iniciativa de lei para
fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais. De igual
forma, no art. 29, inciso VI, do diploma constitucional, outorgou-se 4 Cadmara a
competéncia para fixar o subsidio dos vereadores que pode ser realizada mediante
resolugdo ou lei de iniciativa da C4dmara.

Ja no que se refere aos Servidores Publicos, cada 6rgéo possui autonomia para dispor
sobre a criagdo de cargos, organizagio em carreira e estabelecimento de remuneracio,
sempre realizados mediante lei especifica de iniciativa privativa do Chefe do respectivo
Poder. Assim, para a regulamentagio do sistema remuneratério dos servidores do Poder
Legislativo, no ambito municipal, compete ao Presidente da Camara a iniciativa de projeto
de lei que vise qualquer forma de acréscimo em sua remuneragiio; para os servidores do
Poder Executivo, de igual forma, a competéncia da iniciativa de lei pertence ao Chefe do
Executivo local, haja vista a aplicagdo do principio da simetria constitucional e a previsdo
contida nos arts. 51, inciso IV, e 61, § 1°, inciso I1, a, da Constitui¢io Federal.”

s
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“Quanto ao sentido da expressdo contida no inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal
“sempre na mesma data e sem distingdo de indices”, esclarega-se que essa homogeneidade
de tratamento referese ao dmbito de cada Poder, pois a cada um deles foi atribuida
competéncia privativa para regulamentar sobre seus proprios agentes pablicos. Descaberia,
por exemplo, fixar-se um determinado percentual de revis#io para os subsidios dos
vereadores e outro diferente para a remunera¢do dos servidores do Legislativo local, haja
vista serem ambos agentes publicos pertencentes ao mesmo orgéo.

Para revisdo do valor do subsidio percebido pelos Vereadores, cabe a propositura de lei de
iniciativa da Cdmara ou de resolugfo visando a tal fim, da mesma forma que compete aos
Edis a propositura de uma lei visando readequar o valor nominal dos subsidios percebidos
pelo Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais.”

Acrescentamos, respeitosamente, a reiterada manifestagio da Diretoria de Apoio aos
Municipios a matéria:

Cabe distinguir o instituto da Revisfio, previsto no art. 37, inciso X, da Constituigdo
Federal, e o instituto do Reajuste.

A Prof®. Maria Sylvia Zanella di Pietro esclarece da seguinte maneira:

“A revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneragdes de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria ruzdo para
tornar obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na
mesma data para todos. Essa revisdo anual constitui direito dos
servidores, o que ndo impede revisdes oulras, feitas com o objetivo
de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas,
por oulras razdes que ndo a de atualizagdo do poder aquisitivo dos
vencimentos e subsidios (grifos nossos). ”!

Tal entendimento se encontra em consonfdncia com a Prof®. Carmen Licia Antunes Rocha
apud Didgenes Gasparini:

“A revisdo geral distingue-se do reajuste. Com efeilo, ensina
Carmen Liucia Antunes Rocha (Principios constlitucionais dos
servidores publicos, Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 323) que:
enquanto aquela implica examinar de nove o quantum da
remuneragdo para adaptd-lo ao valor da moeda, esse importa em
alterar o valor para ajusta-lo as condigdes ou ao custo de vida que
se entende dever guardar correspondéncia com o ganho do agente
piblico™."

Portanto, revisio corresponde i reposicio de perdas inflaciondrias de modo a
restaurar o poder aquisitivo do vencimento do servidor e do subsidio do agente
politico. Afinal, a inflagfio atinge a todos indistintamente, gerando a necessidade de
recompor o valor do rendimento do trabalho de todos aqueles que o Prof. Celso Antdnio
Bandeira de Mello denomina agentes piblicos, género do qual os servidores publicos e os
agentes politicos sdo espécies’.

A obra do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles também aborda o supracitado instituto
como extensivo aos agentes politicos:

# a parte final do inciso X do art. 37, na redag¢do da EC 19,
assegura “revisdo geral, anual, sempre na mesma data e sem
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E o relatério.
VOTO

distin¢do de indices”, dos vencimentos e dos subsidios. A revisdo
Jja era prevista pela mesma norma na sua antiga redagdo, que,
todavia, ndo a assegurava. Agora, no entanto, na medida em que o
dispositivo diz que a revisdo ¢é ‘“assegurada”, Irata-se de
verdadeiro direito subjetivo do servidor e do agente politico
(grifos nossos).”"

Portanto, niio se trata de faculdade do Poder Publico, mas sim de obrigatoriedade
decorrente de imposicio constitucional, havendo disponibilidade de recursos e
respeitados os limites constitucionais e infra-constitucionais de despesas.

Os Tribunais de Contas dos Estados de Santa Catarina (Processo CON-02/03063503) e do
Rio Grande do Sul (Processo n® 4.182-02.00/01-5) ja decidiram pela possibilidade juridica
de revisdo dos subsidios de agentes politicos, desde que — nos exatos termos
constitucionais — seja, obrigatoriamente, concedida na mesma data e no mesmo indice da
revisdo dos vencimentos dos servidores pablicos. Portanto, agente politico somente pode
ser beneficiado pelo instituto constitucional da revisio se, e somente se, os servidores
do mesmo poder também tiverem os seus vencimentos revistos na mesma data e pelo
mesmo indice.

Se o ato de fixagdo dos vencimentos dos servidores e dos subsidios dos agentes politicos,
cadastrado neste Tribunal, estiver consubstanciado em uma lei, a revisdo,
obrigatoriamente, terd de ser feita através de lei. Entretanto, se o ato de fixagio,
cadastrado neste Tribunal, trata-se de resolu¢do, admitir-se-4 a validade da revisdo
procedida através de outra resolugio.

Se a fixagdo dos vencimentos dos servidores constar de Ato distinto do que fixou
subsidios para os agentes politicos, a revis3o também far-se-4 através de Atos diferentes.

A Cémara Municipal procede a revisdio somente no seu 4mbito interno. Da mesma forma, a
revisdo concedida pelo Executivo somente beneficiard aos agentes publicos vinculados ao
mesmo.

O Ato de Revisfio deve especificar o indice quanto a fonte (se é o IPCA ou o IGPM ou
qualquer outro) e periodo (inflagdo acumulada de dia/més/ano a dia/més/ano).

Em todo caso, ha que se observar os limites de despesa com pessoal previstos na
Constitui¢gfio Federal, art. 37, XI e na Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, TIT, “b”.

E o Parecer.
s.m.j.
Belém, 21 de maio de 2014.

CLEBER MESQUITA DOS SANTOS
Analista de Controle Externo
Diretor-Adjunto de Apoio aos Municipios
Matricula 500000367
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PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a qual se
confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas nos artigo 19, inciso XVI, da LC n.°
084/2012?, sendo formulada em tese, por autoridade competente e suscitada em divida na
aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA, pelo que passo a analise
de mérito da mesma, tal como interposta.

NO MERITO, cabe inicialmente destacar que a fixacdo de subsidios aos agentes politicos,
bem como a revisdo destes valores, estdo devidamente regulamentadas pela Constituicdo Federal, no
que destaco 0 art. 29, Ve VI’; art. 37, X, XI e XII’: art. 51, IV’ e art. 61, §19, II, alinea a°,
transcritos em nota de rodapé, dada sua pertinéncia tematica.

® XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de
divida suscitada na aplica¢do de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

’ Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos.

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cdmara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4, 150, II, 153, 1], e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelus respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgdnica e os seguintes limites mdximos.

! Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Piiblico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo;

? Art. 51. Compete privativamente G Camara dos Deputados:

1V — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criag¢do, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados
os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias;

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo. '

§1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragao,

(/4
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Nos termos da transcrita normatizacdo constitucional, cumpre-me buscar a distincdo de cada
instrumento e sua correta formalizagdo, de acordo com o objetivo insculpido, a qual tragando linhas
mais didaticas, sintetizo-os nos seguintes termos:

~ OBJETO | ATO | COMPETENCIA | FUNDAMENTAGAO
o Fixacdo dos subsidios de Prefeitos, vice- ; ! Prerrogativa da '
% Prefeitos e Secretarios Municipais. LEl ESPEFIFICA Camara Municipal. Art. 29, V, da CF/88.
‘ g Fixacao dos subsidios dos Vereadores. '-E‘rfgspgfgg% W ggrjﬂ‘;?cg;l Art. 29, VI, da CF/88.
| ~ : Prerrogativa do Chefe
| B | Fixagdo da remuneragdo dos Servidores ; : Art. 37, X, c/c Art. 61, §1°,
a do Executivo Municipal. LELESPECIEICA d‘r’qﬁzfgp“;"“ 11, “a”, da CF/88.
‘E Fixacdo da remuneragdo dos Servidores LET ESPECIFICA Prerrogativa da Art. 37, X, ¢/c Art. 51, IV,
. do Legislativo Municipal. Camara Municipal. da CF/88.
| Revisdo dos subsidios de Prefeitos, vice- : Prerrogativa da
.g Prefeitos e Secretarios Municipais. LEI ESPEFIHU' Camara Municipal. Art. 37, X, da CF/88.
it i i LET ESPECIFICA ou Prerrogativa da
: g Revisdo dos subsidios dos Vereadores. RESOLUCAO Camara Municipal, Art. 37, X, da CF/88.
Prerrogativa do Chefe
& | Revis8o da remuneracdo dos Servidores : : Art. 37, X, c/c Art. 61, §19,
(o
té'l do Executivo Municipal. LET ESPECIFICA d;&’ffg;;"" 11, “a”, da CF/88.
< | Revis3o da remuneracgo dos Servidores : Prerrogativa da Art. 37, X, c/c Art. 51, IV,
o do Legislativo Municipal. LEI ESPECIFICA Cémara Municipal. da CF/88.

Das indicagbes acima pontuadas, emergem alguns paradigmas que entendo como
fundamentais, para compreensao das prerrogativas legislativas e dos instrumentos normativos
exigidos, tal como seguem:

a)

b)

<)

d)

e)

A revisdo geral anual, tal como prevista pela Constituigdo Federal, importa na observancia
do limite estabelecido na recomposicao das perdas inflacionarias, anualmente apuradas,
no que qualquer valor que ultrapasse tal limite importa em aumento real, o que é vedado
aos agentes politicos, no curso da legislatura.

Dada sua vinculagdo a recomposicdo de perdas inflacionarias, o Ato legal que vier a
instituir a revisdo geral anual, devera conter precisamente o periodo de apuracdo e

o indice oficial aplicado, sob pena de glosa da despesa e possibilidade de rejeicao da
prestagdo de contas.

O art. 37, X, da CF/88 exige expressamente que, para recomposicao das perdas
inflaciondrias (revisdo geral) devidas aos servidores publicos do executivo e legislativo,
bem como para os agentes politicos do executivo, que a mesma seja instituida por meio
de Lei Especifica, a qual se excepciona aos £diis, dada a aplicagao do principio da simetria
das formas, dada a possibilidade de fixacdo dos seus subsidios, por meio de Resolucdo.

Com base nos principios da harmonia e independéncia entre os poderes publicos
municipais, compete a cada um a propositura de Lei para aplicacdo da revisao geral anual
aos servidores a ele vinculados, ou seja, cabera ao Chefe do Executivo a propositura de
Lei que altere os vencimentos de seus servidores, enguanto que para os servidores do
Poder Legislativo, a prerrogativa na propositura de Lei é da Camara Municipal, sendo
exigido, em ambos os casos, a utilizagao de lei em sentido estrito, em respeito a exigéncia
do art. 37, X, da CF/88.

Quanto a fixagdo dos subsidios dos vereadores e a incidéncia da revisdo geral anual,
respeitados os demais limites constitucionais, dada sua prerrogativa legislativa, poderd o
mesmo ser feito através de lei especifica ou de Resolugdo, sendo que, no caso da revisdo,

Tra. Magno de Araiijo, 474. / £ Belém-Pari
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esta fica limitada e condicionada a prévia concessdo aos demais servidores do legislativo
municipal.

f) Quanto a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do executivo municipal, dado a
expressa previsao constitucional (Art. 29, V, da CF/88), assiste competéncia privativa a
Camara Municipal, acerca da prerrogativa para proposicdo de Lei, razdo pela qual,
utilizando-se do principio da simetria das formas, a concessdo da revisdo geral anual,
igualmente devera ser operacionalizada por meio de proposta de Lei, oriunda da Camara
Municipal, a qual devera respeitar os indices e datas estipulados pela norma legal que
conceder tal revisao aos servidores publicos do executivo municipal.

g) Tendo em vista a competéncia da Camara Municipal, para proposicao de lei que aplique a
revisdo geral anual aos agentes politicos do executivo municipal, caberd ao Legislativo
previamente oficiar ao Chefe do Executivo, com vistas a afericgdo de capacidade
orgamentaria/financeira para a mesma majoragdo, evitando-se que os valores atualizados,
ainda que em consondncia com a revisao geral aplicada aos servidores do executivo,
possa trazer implicagdes quanto ao descumprimento de limites de gastos com pessoal.

h) Considerando a diversidade de prerrogativas para iniciativa do projeto de lei que aplique a
revisao geral anual aos agentes politicos do Executivo Municipal e dos servidores daquele
Poder Municipal, fica vedada a utilizagdo do mesmo instrumento legal para aplicacdo da
recomposicao inflaciondria aos indicados agentes e aos demais servidores do executivo.

Tecidas tais consideragdes, com vistas @ resposta objetiva do questionamento apresentado
pelo Consulente, pontuo-a, nos seguintes termos:

01 — A recomposigao das perdas inflaciondrias, devida aos agentes politicos do executivo
municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais), devera ser procedida por
meio de Lei Especifica, cuja prerrogativa legislativa estd assentada junto & Cimara
Municipal, a qual deverad observar fielmente as datas e indices estabelecidos pela Lei
Municipal que conceder a revisao remuneratoria aos demais servidores vinculados ao
Executivo Municipal, em tudo atendidos os preceitos instituidos pelo art. 37, X c¢/c art.
29, V, ambos da CF/88.

Por fim, considerando que a matéria em debate ndo vem recebendo entendimento unénime
nesta Corte de Contas’, destacadamente quanto as decisdes que relevam a irregularidade relativa a
exigéncia de Lei Especifica, para a concessdo da revisdo geral anual aos servidores publicos e aos
agentes politicos do Executivo Municipal, no caso deste Douto Plendrio acolher a unanimidade a
presente manifestagdo, recomendo, por fim, que a mesma seja adotada como Instrucdo Normativa, a
teor do vigente art. 114, do RITCM-PA, que transcrevo: "as consultas, cujas decisées de
Plendrio forem undnimes, terdo cardter normativo, apos sua publicacdo no Didrio Oficial
do Estado, constituindo-se em prejulgado da tese”.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdo do Egrégio
Plenario.

7 Exemplificativamente, destaco a Resolucdo n.° 11.464/2014-TCM (Proc. 201400524-00), onde foi
negado cadastramento a Resolucao n.® 002/2014, que aplicou reajuste aos servidores da Cadmara
Municipal de Sdao Miguel do Guama, em contraposi¢io a Resolucio n.° 11.506/2014-TCM, onde foi
aprovado o cadastramento da Resolucédo n.? 01/2014 (Proc. 201405483-00), que aplicou reajuste aos
servidores da Cdmara Municipal de Bujaru.
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Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos MLII'IICIpIOS do Estado do Para, em 05 de junho

de 2014.
Conselheira Mara Liucia
Relatora

Processo n.%: 201407792-00

Assunto: Consulta

Orgédo: Prefeitura Municipal de Vitdria do Xingu
Interessado: Arnaldo Santos da Cruz
Relatora: Conselheira Mara Licia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO
XINGU. COMPETENCIA DA INICIATIVA LEGISLATIVA FARA
ALTERAGAO REMUNERATORIA PARA SERVIDORES MUNICIPAIS E
AGENTES POLITICOS. COMPETENCIA. PREVISAO NORMATIVA NOS
TERMOS DOS ARTIGOS 29, V E VI; 37, X; 51, IV E 61, §1°, II,
ALINEA “a”, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXIGENCIA DE
LEI ESPECIFICA PARA ALTERACAO DA REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS E DO SUBSIDIOS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE FIXACAO E REVISAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES ATRAVES DE RESOLUGAO.
APROVACAO. CONVERSAO DA RESPOSTA A CONSULTA, EM
INSTRUCAO NORMATIVA, NOS TERMOS DO REGIMENTO INTERNO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas. dos
Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a CONSULTA, nos termos da ata
da sessdo e do relatério e voto da Conselheira Relatora as fls. 14-23, que passam a integrar esta
decisdo. Conversdo da resposta a consulta, em Instrugdo Normativa, para vinculacio e orientagdo
ampla, nos termos do Regimento Interno.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 05 de junho
de 2014.

Conselheiro Aloisio Chaves Conselheira Mara Lucia
Presidente da Sessao Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Sergio Ledo e Procuradora
Maria Regina Cunha.
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