TECMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:lNICfPIOS
DO ESTADO DO PARA

RESOLUCAO N° 15.733/2021

Processo n.°: 202103147-00

Classe: Consulta

Referéncia: Prefeitura Municipal de Belém
Interessado: Dilson Augusto Coelho Loureiro
Instrucao: Diretoria Juridica / TCMPA
Relator: Conselheira MARA LUCIA
Exercicio: 2021

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E  REGIMENTAIS DO  TCMPA.
ADMISSIBILIDADE. REAJUSTE DO VALOR PAGO A TITULO DE
VALE-ALIMENTACAO. VEDACAO TEMPORARIA. INTELIGENCIA DO
ART. 89 INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR N.° 173/2020.
POSSIBILIBILIDADE DE APROVACAO DE ATO LEGAL CONCESSIVO,
COM LIMITACAO DE EFEITOS A PARTIR DE 01/01/2022.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVOS E/OU DE
DIFERENCAS APURADAS DURANTE O PERIODO DE VIGENCIA DA
LC N.° 173/2020. DECISAO UNANIME. REPERCUSSAO GERAL.

1. A Lei Complementar n.° 173/2020 estabelece regras temporarias,
consignadas até 31/12/2021, que vedam o aumento com despesas diretas e
indiretas com pessoal.

2. E vedado, até 31/12/2021, a aplicacdo de revisdo/reajuste aos valores
dispendidos a titulo de auxilio alimentacdo de agentes politicos €/ou
servidores publicos municipais, conforme literalidade do inciso VI, do art.
89, da LC n° 173/2020.

3. E possivel a realizagdo de estudos de impactos or¢amentarios-
financeiros, a negociagdo com servidores publicos e a aprovacdo de atos
legais de fixagdo, revisdo €/ou reajuste, que tenham efeitos financeiros a
partir de 01/01/2022, com vedacdo a pagamentos retroativos, inclusive de
diferencas apuradas durante o periodo de vigéncia da LC n.° 173/2020.

4. Decisdo undnime, com repercussdo geral, na forma do art. 241, do
RITCMPA (Ato 23).

Vistos e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, e respondida nos termos do artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 109/2016, resolvem
os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por
unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do
Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora, que passam a integrar esta decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 16 de
junho de 2021.

Conselheiro Antonio José Guimaraes Conselheira Mara Lucia
Presidente da Sessao Relatora

Presentes: Conselheira(os) José Carlos Araujo, Daniel Lavareda, Mara Lucia, Antonio José Guimaraes, Sérgio
Ledo e Lucio Vale. Conselheiro-Substituto Alexandre Cunha. Procuradora Maria Inez K. de Mendonga Gueiros.
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RELATORIO

RESOLUCAO N° 15.733/2021

Processo n.°: 202103147-00

Classe: Consulta

Referéncia: Prefeitura Municipal de Belém
Interessado: Dilson Augusto Coelho Loureiro
Instrucao: Diretoria Juridica / TCMPA
Relator: Conselheira MARA LUCIA

Exercicio: 2021

Tratam os autos de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Belém,
exercicio financeiro de 2021, subscrita pelo Secretario Municipal de Controle,
Integridade e Transparéncia, Sr. DILSON AUGUSTO COELHO LOUREIRO, autuada

neste TCMPA em 26/05/2021, solicitando manifestacdo, nos termos do quesito

formulado as fls. 01/02, in verbis:

"A concessdo de revisdo do vale alimentacdo é vedada pelo
disposto no inciso 1, do art. 8° da Lei Complementar Federal n°
173, de 27 de maio de 2020?”

Os autos foram recebidos em Gabinete, ocasido em que determinei que o
processo fosse submetido a apreciacao da Diretoria Juridica do TCMPA (fl. 05), para
elaboracao de parecer e juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA, que
atendessem a solicitagdo em questdao, no que foi elaborado o Parecer Juridico n.°
163/2021/DIJUR/TCMPA! (fls. 06-18), que torno parte integrante do presente

relatdrio, nos seguintes termos:

EMENTA:  CONSULTA. DIREITO  CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS DO TCMPA.
ADMISSIBILIDADE. REAJUSTE DO VALOR PAGO A TITULO DE
VALE-ALIMENTACAO. VEDACAO TEMPORARIA.
INTELIGENCIA DO ART. 8° INCISO VI, DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 173/2020.

! Da lavra do Dr. Raphael Maués Oliveira (Diretor Juridico) e Dra. Paula Melo e Silva D'Oliveira (Assessora
Juridica), deste TCMPA.
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1. A Lei Complementar n.° 173/2020 estabelece regras temporarias,
consignadas até 31/12/2021, que vedam o aumento com despesas
diretas e indiretas com pessoal.

2. E vedado, até 31/12/2021, a aplicacdo de revisdo/reajuste aos
valores dispendidos a titulo de auxilio alimentacdo de agentes
politicos e/ou servidores publicos municipais, conforme literalidade do
inciso VI, do art. 89, da LC n° 173/2020.

I — DA ADMISSIBILIDADE CONSULTIVA:

Primeiramente, insta salientar que o instituto da consulta estd
amparado na Lei Complementar n.° 109/2016 (Lei Orgénica do
TCMPA), em seu art. 19, inciso XVI, onde estabelece, in verbis:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard,
0rgéo de controle externo da gestdo de recursos publicos municipais,
compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma desta Lei
Complementar:

XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese,
por autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a
matéria de sua competéncia, bem como aquelas fundamentadas em
caso concreto, nas hipoteses e forma estabelecidas no Regimento
Interno,

No tocante a admissibilidade da consulta, o Regimento Interno
deste TCMPA (Ato 23) disciplina os critérios de admissibilidade das
consultas, a qual recai ao Conselheiro-Relator, conforme dispositivo a seguir
transcrito e destacado:

Art. 231. O Tribunal respondera sobre matéria de sua competéncia
as consultas que lhe forem formuladas, conforme o disposto no art.
1.9 XVI, da LC n.° 109/2016, devendo atender, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;
IT - ser formulada em tese;

IIT - conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicacao
precisa da duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares; 1V - versar sobre matéria de competéncia do
Tribunal de Contas.

§19. A consulta formulada pelos Chefes de Poderes Municipais e
demais ordenadores de despesas, vinculados a administracéo direta
ou indireta, deverd, sob pena de inadmissibilidade, ser instruida por
parecer juridico ou técnico emitido pela Procuradoria Municipal;
assessoria técnica ou juridica do orgdo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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§29, A critério do Relator, observada a complexidade da matéria
submetida sob a forma de consulta, poderd ser dispensado o
requisito de admissibilidade fixado no § 19, deste artigo.

Neste sentido, conforme o artigo supracitado, denota-se que o
Tribunal responderé sobre matéria de sua competéncia as consultas
formuladas, desde que cumpridos, preliminarmente, o0s requisitos
cumulativos expostos nos incisos do art. 231 c/c art. 236, §2° do
RITCMPA.

No que concerne aos legitimados para formular as referidas
consultas, estes estdo previstos no rol taxativo dos incisos I a VII, do
art. 232, do RITCMPA, in verbis:

Art. 232. Estdo legitimados a formular consulta:
I - o Prefeito;
IT - o0 Presidente da Cdmara Municipal;

IIT - os dirigentes de autarquias, socledades de economia mista,
empresas publicas, fundagoes instituidas e mantidas pelo municipio,
consorcios municipais e conselhos constitucionais e legais;

IV - o0s Conselhos ou Orgdos fiscalizadores de categorias
profissionais, observada a pertinéncia temdtica e o ambito de
representagao profissional;

V - as entidades, que por determinacao legal, sao representativas de
Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

VI — as entidades associativas, federativas e confederativas, bem
como as entidades do terceiro setor incluidas no rol de
jurisdicionados deste TCMPA, por imperativo de Lei ou deste
Regimento Interno,

VII — os demais ordenadores de despesas, sob jurisdicao
deste TCMPA.

Destarte, é requisito imprescindivel para a admissibilidade das
consultas formuladas perante o TCMPA que o Consulente esteja inserido no
rol de legitimados do artigo supracitado.

Nos autos em epigrafe, verifica-se que o consulente é o Secretario
Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia de Belém, o
que implica dizer que dispoe de legitimidade para interpor a presente
consulta, conforme previsdo do inciso VII, do artigo supracitado.

Assim, por ocasido do juizo de admissibilidade consultiva, firmamos
entendimento no sentido de que os presentes autos se revestem das
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formalidades necessarias, quanto a proposicdo €, ainda, firmado por
autoridade legitimada, qual seja, o Prefeito Municipal de Belém, neste ato
representado pelo Secretdrio Municipal de Controle, Integridade e
Transparéncia de Belém. (art. 232, inciso V do RITCMPA).

II — DO MERITO:

Preliminarmente, cumpre-nos assentar que esta DIJUR/TCMPA recebeu
outros processos de consulta, os quais abarcaram, em parte, questoes com
pertinéncia sobre a matéria consultiva em andlise, ou seja, aspectos
relacionados as vedagoes impostas no art. 8° da LC n.© 173/2020, os quais
Jja receberam apreciacdo por parte deste Tribunal Pleno, que resultaram na
fixacdo de decisOes paradigmas, consubstanciada junto as Resolugao n.°
15.626/2021, de 03/03/2021 (Processo n.° 202100123-00); Resolucdo
n.° 15.648/2021, de 17/03/2021 (Processo n.° 202002724-00) e
Resolugcdo n.° 15.726/2021 (Processo n.° 202101757-00 / 202101783-
00), de 02/06/2021, conforme detidos precedentes jurisprudenciais, que
passamos a referir:

RESOLUCAO N.° 15.626/2021, de 03/03/2021

Processo n.%: 202100123-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Placas

Interessado: Leila Raquel Possimoser

Advogada: Edmaria de Oliveira Correia (OAB-PA 16.041)
Instrucao: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Licia

Exercicio: 2021

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO. PANDEMIA DO "NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19). VEDACOES DO ART. 8° DA
LEI COMPLEMENTAR N.° 173/2020. AUMENTO DE
SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS NO EXERCICIO DE
2021. IMPOSSIBILIDADE, DETERMINACAO DE
RESTITUICAO AO ERARIO DE VALORES PAGOS A MAIOR
EM 2022. ADESAO AOS TERMOS DA RECOMENDACAO N.°
03/2021/CNPTC. REPERCUSSAO GERAL.

1. Os subsidios dos agentes politicos (vereadores, secretarios,
vice-prefeito e prefeito), observados os preceitos e limites
consignados pelas Constituicoes Federal, Estadual e Leis Orgénicas
Municipais, deveriam ser fixados em ato proprio, em 2020, para a
legislatura subsequente (2021/2024), entretanto, o0s efeitos
financeiros de eventuais majoracoes ficam suspensos até
31/12/2021, passando a vigorar a partir de 01/01/2022.

2. Os efeitos financeiros de eventuals majoragoes ficam suspensos
até 31/12/2021, ndo podendo tais restrices serem mantidas em
periodo posterior, em respeito as vedagoes contidas no inciso 1, do
art. 86, da LC n.° 173/2020.

3. Deverdo ser praticados, até 31/12/2021, os mesmos valores de
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subsidios estabelecidos em dezembro de 2020, aos agentes
politicos municipais, independentemente da previsdo e incidéncia
de novos atos de fixagao.

4. Deverdo ser restituidos ao erario municipal, os valores pagos
com aumento da parcela, em 2021, comparados aos valores pagos
em 2020, sob pena de responsabilizacdo do Chefe de Poder.

5. Decisdo undnime, com repercussao geral, na forma do art. 241,
do RITCMPA (ato 23).

RESOLUCAO N.° 15.648/2021, de 17/03/2021

Processo n.%: 202002724-00
Assunto: Consulta

Orgao: Cidmara Municipal de Parauapebas
Interessado: Luiz Alberto Moreira
Instrucdo: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Lucia
Exercicio: 2020

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO. PANDEMIA DO "NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19). VEDACOES DO ART. 8° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. INCISOS I, VI F IX.
PROIBICAO DE CONCESSAO DE VANTAGEM, AUMENTO,
REAJUSTE OU ADEQUACAO DE REMUNERACAO. REVISAO
GERAL ANUAL. IMPOSSIBILIDADE QUANTOS AOS EFEITOS
FINANCEIROS EM 2021. CONCESSAO DE PROGRESSOES E
PROMOC&ES FUNCIONALIS. POSSIBILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL.

1. A revisdo geral anual pode ser concedida, nos termos do art.
37, inciso X da Constituicdo Federal, todavia, sO tera efeitos
financeiros a partir de 01 de janeiro de 2022, em respeito as
vedagoes estabelecidas na LC n.° 173/2020, vedado o pagamento
retroativo, ainda que indenizado.

2. E autorizada a majoracdo remuneratoria de servidores, durante
0 periodo estabelecido pela LC n.° 173/2020, desde que vinculada,
estritamente, as progressoes e/ou promogoes funcionais, previstas
na norma legal de regéncia do municipio (PCCR), desde que
editada em data anterior a vigéncia da citada lei federal, conforme
orientagcoes e posicionamentos estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional, Camara dos Deputados e Procuradoria Geral do
Estado do Para.

3. Os impactos decorrentes da pandemia do “"NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), bem como os beneficios financeiros
estabelecidos pela LC n.° 173/2020, atinge todos os estes
federados no Estado do Pard, comportando, o alcance das
vedagoes previstas no art. 89, da citada norma, a todos os entes
Jurisdicionados do TCM-PA.

4. Decisdo unanime, com repercussao geral, na forma do art. 241,
do RITCMPA (ato 23).
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RESOLUCAO N.° 15.726/2021, de 02/06/2021

Processo n° 202101757-00 (202101783-00)

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins
Consulente: Jodo da Cunha Rocha

Advogada: Erika Auzier da Silva (OAB-PA 22.036)
Instrucdo: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Lucia

Exercicio: 2021

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL FE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PANDEMIA DO
"NOVO  CORONAVIRUS”  (COVID-19). VEDACOES
TEMPORARIAS DO ART. 8° DA LET COMPLEMENTAR N°
173/2020. PROIBICAO DE REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. EXCECOES. PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO.
AVALIA CA' o DO BINOMIO NECESSIDADE X
POSSIBILIDADE. INTERLOCUCA~0 ENTRE OS ENTES DE
CONTROLE EXTERNO. REPERCUSSAO GERAL.

1. Fica proibida a realizacdo de concursos publicos até 31 de
dezembro de 2021, exceto para reposicao de vagas nos quadros
efetivos, desde que ndo acarretem aumento da despesa com
pessoal.

2. A realizagdo de concurso publico até 31 de dezembro de 2021,
podera ocorrer somente nas seguintes hipoteses.

2.1. para reposicdo dos cargos efetivos e empregos publicos,
independentemente da data em que se deu a vacéncia, devendo o
gestor motivar  adequadamente o ato  administrativo,
demonstrando sua congruéncia com planejamento administrativo
voltado a adogdo da medida, conforme inteligéncia dos incisos IV
el doart 89 daLCn.°173/2020.

2.2. para provimento dos cargos efetivos e empregos publicos que
nao impliqguem aumento global de despesas com pessoal, com a
competente medida de compensacdo, a qual perpassa pela
rescisdo de contratagdoes temporarias, conforme inteligéncia do
inciso VII, §29 e inciso 1, do art, 89, da LC n.° 173/2020.

3. Para os Municipios que tem concurso em andamento, as etapas
devem ser concluidas, excetuando-se a nomeacdo ou contratacéo
dos aprovados, salvo nos casos de reposicdo de vagas nos
qguadros efetivos, desde que ndo acarretem aumento da despesa
com pessoal ou mediante a adocdo das medidas compensatorias
Previas.

4. E preconizada a interlocucdo e mediacdo entre os entes de
controle externo — TCMPA e MPPA — para a formalizacdo de
instrumentos destinados ao ajustamento da gestdo, sem prejuizo
da independéncia e autonomia dos envolvidos.

5. Decisdo undnime, com repercusséo geral, na forma do art, 241,
do RITCMPA (ato 23).
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Neste sentido, denota-se que esta Corte de Contas ja se manifestou
sobre aspectos relevantes acerca das vedagdes impostas por meio da LC
n.° 173/2020, especificamente quanto a eventuais majoracoes de subsidios
e remuneragoes, progressoes funcionais e realizacdo de concursos publicos,
avaliando os aspectos de vedagdo e limitacao impostos, temporariamente,
sobredita Lei Complementar Federal, cujo objetivo central esta posto no
controle do aumento com despesas, diretas e indiretas, com os servidores
publicos e agentes politicos, em virtude da crise na saude publica €, por
conseguinte, financeira, gerada pela pandemia da COVID-19.

Todavia, a despeito dos aspectos jd analisados por esta DIJUR e,
sequencialmente, pelo Colendo Plendrio, temo que a matéria posta por
intermédio da presente consulta alude novo ponto de reflexdo, dado que
questiona quanto a possibilidade ou ndo de concessdo de revisdo do valor
do vale alimentacdo, diante da vedacdo imposta no inciso I do art. 8° da LC
n° 173/2020.

Verifica-se, assim, por esta DIJUR/TCMPA, que esta Corte de Contas
ainda ndo se manifestou, ao menos de maneira expressa, sobre o quesito
formulado, o que acode pertinéncia tematica a matéria.

Em virtude do exposto, preservando-se entendimento em sentido
contrario, faz-se necessario tecer determinadas consideracoes acerca do
tema e posteriormente firmar entendimento junto ao Colendo Plendario
deste TCM/PA, sobre o referido questionamento, a fim de assegurar a
integral orientagdo aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

Assim, e de modo preliminar, em resposta ao questionamento
formulado na vertente consulta, cumpre-nos assenta; desde ja, o
posicionamento desta DIJUR/TCMPA, no sentido de que esta proibido
qualquer revisdo/reajuste do valor fixado como auxilio alimentacdo (vale-
alimentacdo) aos agentes politicos e servidores publicos municipais até 31
de dezembro de 2021, a qual se estabelece, contudo, por intermédio de
fundamentagéo diversa a referida pelo Consulente (inciso I, do art. 89, da
LC n.% 173/2020), conforme passaremos a esclarecer.

O enguadramento trazido pelo Consulente, dentre as hijpoteses de
vedagcdo da LC n.© 173/2020, remete as ampliadas restricoes de aumento
da despesa remuneratoria de pessoal, o que ndo guarda, salvo melhor
Juizo, pertinéncia com o nominado ‘'vale-alimentacdo” cuja natureza
Juridica, ja analisada por este TCMPA, reveste-se de carater indenizatorio,
nao repercutindo nas despesas diretas com a remuneracdo de pessoal dos
Poderes Publicos, ao que citamos:

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES. EXERCICIO DE
2015, CONCESSANQ DE VALE AL[MENTAQ’ANO A SERVIDORES
PUBLICOS. EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA. VEDACAO DE
CONCESSAO A0S VEREADORES (§ 49 DO ARIT. 39, DA CF/88).
PARCELA DE CARATER INDENIZATORIO. PREVISAO NA LDO E LOA.
OBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA ISONOMIA NO ATO
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CONCESSORIO. VEDACAO DE CONCESSAO A SERVIDORES INATIVOS
E PENSIONISTAS. DESPESA PRECEDIDA DE PROCEDIMENTO

LICITATORIO. ]

(RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA. RESOLUCAO N.°
11.986/2015/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.°
014/2015)

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
EXERCICIO DE 2016. NATUREZA JURIDICA DO VALE ALIMENTACAO
CONCEDIDO AOS SERVIDORES PUBLICOS. PARCELA DE CARATER
INDENIZATORIO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NA DESPESA DE
PESSOAL. NAO INCIDENCIA DE DESCONTO PREVIDENCIARIO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO STE STJ E TCM-PA.
POSSIBILIDADE DE REVISAO EM ANO ELEITORAL, LIMITADA A
RECOMPOSIGAO  DE ~ PERDAS  INFLACIONARIAS.  LIMITAGAO
TEMPORAL PARA INCIDENCIA DA REVISAO. EXIGENCIA DE LET EM
SENTIDO ESTRITO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 21, PARAGRAFO
UNICO, DA LRF E ART. 73, INCISO VIII C/C ART. 70, INCISO I,
AMBOS DA LEI 9.504/97, )

(RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA. RESOLUCAO N.°
12.491/2016/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.°
004/2016)

Assim, com a devida vénia, temos que a mais correta andlise do
caso ha de se estabelecer a partir da vedacdo consignada a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municpios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19, junto ao inciso VI, do art.
89 da LC n.° 173/202(P, onde resta expresso que tais entes ficam
proibidos de "criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder;
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade”.

Neste sentido, conforme previsdo expressa do artigo supracitado,
entende-se que ficam proibidos o reajuste de pagamentos como o vale-
alimentagdo, assisténcia a saude, auxiflio-funeral, auxilios de transferéncias
no interesse da administragdo, dentre outros.

Desse modo, no tocante ao vale-alimentacdo, trata-se de um
beneficio ou auxilio de cardter indenizatorio concedido ao servidor ativo

2 Art. 8°. Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
guando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;
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com a finalidade de subsidiar despesas com refeicdo, realizadas no
exercicio do cargo publico, durante a sua jornada de trabalho.

Assim, implica compreender que qualquer revisdo €/ou reajuste do
vale-alimentacdo esta proibido até 31 de dezembro de 2021, nos termos do
inciso VI, do art. 89 da LC n% 173/2020.

Por todos os elementos de conviccao estabelecidos neste parecer, o
entendimento opinativo desta DIJUR/TCMPA é no sentido de que qualquer
revisdo e/ou reajuste do vale-alimentacdo estd proibido até 31 de
dezembro de 2021, nos termos do inciso VI, do art. 8° da LC n% 173/2020.

IIT - DA REPERCUSSAO GERAL:

Conforme detalhamentos e informagoes que compboem a presente
manifestacdo, entendemos e, assim, recomendamos a incidéncia de
repercussao geral, junto a decisdo que venha a ser fixada por este Colendo
Plenario, dada a inequivoca verificagdo de situacoes espelhadas em
diversos municipios, quanto as duvidas que emergem das restri¢oes fixadas
pela LC n.° 173/2020.

A compreensdo do instituto da repercussdo geral, junto as decisoes
Jjurisdicionais, esta atrelada, no dmbito do Poder Judicidrio, as decisbes
proferidas pelo C. ST, em apreciacdo de autos de Recurso Extraordinario,
a luz do que prevé o art. 1.035 e §1°, do CPC’, tracando delimitacdo de
seu alcance, aos casos em que houver a existéncia de questoes relevantes
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem
0s interesses subjetivos do processo.

Neste sentido, corrobora a doutrina a seguir transcrita:

"Repercussdo geral, nos termos legais, é relevancia +
transcendéncia. Ou seja, a questido debatida deve ser
relevante do ponto de vista econémico, politico, social ou
Jjuridico (basta um), além de transcender o interesse
subjetivo das partes do caso em concreto”?

"Impode-se que a questao debatida, além de se ensartar como
de relevante importe econémico, social, politico ou juridico,
ultrapasse o dmbito de interesse das partes. Vale dizer: tem
de ser transcendente. Também aqui o legislador
infraconstitucional alca mao de linguagem propositalmente
vaga, consentindo ao Supremo Tribunal Federal a afericao da
transcendéncia da questio debatida a partir do caso

3 Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario
guando a questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.
§1°, Para efeito de repercussdo geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

Flavia Pereira. Conceito e analise da repercussao geral. In:

https://flaviaribeiro2.jusbrasil.com.br/artigos/121816449/conceito-e-analise-da-repercussao-geral
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concreto. A transcendéncia da controvérsia constitucional
levada ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal pode
ser caracterizada tanto em uma perspectiva qualitativa como
quantitativa. Na primeira, sobreleva para individualizacdao da
transcendéncia o importe da questio debatida para a
sistematizacdo e desenvolvimento do direito; na segunda, o
numero de pessoas susceptiveis de alcance, atual ou futuro,
pela decisao daquela questao pelo Supremo e, bem assim, a
natureza do direito posto em causa (notadamente, coletivo
ou difuso)”.’

Pela inequivoca repercussdo juridica e econémica da matéria sob
andalise, junto aos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado do
Pard, assentamos orfentacdo propositiva pelo estabelecimento da aludida
repercussao geral, na forma do art. 241, do RITCMPA® (Ato 23), junto
aos presentes autos, objetivando, por fim, a ampla divulgacdo e orfentacdo
dos respectivos aos respectivos Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipais, jurisdicionados deste TCM-PA.

IV — CONSIDERACOES FINAIS:

Objetivando assegurar resposta objetiva e conclusiva aos quesitos
formulados, além de breves orientagbes aos Poderes Executivos e
Legislativos Municipais, bem como as autarquias e fundagbes municipais,
assentamos que:

A concessao de revisdo do vale alimentacdo é vedada pelo
disposto no inciso 1, do art. 8° da Lei Complementar Federal
n° 173, de 27 de maio de 2020?

Resposta: Sim, estd proibida, temporariamente, qualquer revisdo
e/ou regjuste do vale-alimentacdo aos agentes politicos e/ou
servidores publicos municipais, até 31 de dezembro de 2021, a qual
se da, contudo, por inteligéncia aos termos do inciso VI, do art. 8° da
LC n.% 173/2020.

Tracadas tais consideragcdes e por todo o aqui exposto, encaminhamos
a manifestacdo prelimina;, desta Diretoria Juridica, para a competente e
necessaria apreciacdo desta Conselheira-Relatora, ressaltando, por
necessario, o cardter opinativo e ndo vinculativo, do posicionamento
firmado, pelo que, permanecemos a vossa disposicdo para qualguer
esclarecimento adicional que entenda necessario.

> MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario, 2. Ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. P. 37/38.

6 Art. 241. As decisGes unanimes tomadas pelo Plenario em relagdo as consultas terdo carater normativo, apds
sua publicacéo no Diario Oficial Eletronico do TCMPA, constituindo Prejulgado de Tese e vinculando o exame
de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo, mas ndo constituem, porém, prejulgamento de fato ou

caso concreto.

§ 1°. Entende-se por prejulgado de tese o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em tese,
com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.
§ 2°. Cabe a Secretaria-Geral consolidar os entendimentos do Tribunal Pleno exarados em processos de consulta.
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Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu
processamento e a preliminar instrugdo, através da Diretoria Juridica, deste TCM-PA,
procedi com a apreciagdo da matéria, na forma do presente relatdrio e voto que
submeto a consideracdo deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicao aos
Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e

aprofundamento sobre o tema submetido.

E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 231 e seguintes, do RITCM-PA (Ato 23),
conforme andlise preliminar estabelecida pela DIJUR, devidamente transcrita em
relatdrio, sob a qual complemento, ainda, a inescusavel pertinéncia e atualidade do tema
em questao, qual seja, os impactos das medidas de restricao de aumento de despesas

de pessoal, diretas ou indiretas, a partir do advento da LC n.° 173/2020.

Nesta linha, revela-se como pertinéncia o debate no ambito deste Tribunal, em
especial quando se mantem a compreensao de que a sua execugao comporta aplicacao de
recursos publicos provenientes do Erario Municipal, aspecto fundamental no exercicio do
controle externo realizado pelo TCMPA, o que atrai, a toda evidéncia, a preconizada atuacao
pedagdgica, junto aos nossos jurisdicionados, pelo que passo a andlise de mérito da mesma,
tal como interposta.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as previsoes legais vigentes, diligentemente consignados pela DIJUR, desta Corte,
nos termos do Parecer Juridico n.° 163/2021/DIJUR/TCMPA (fls. 27-47), sob o
qual estabelego integral aderéncia e adoto, por conseguinte, como fundamentos de
decisao, tal como transcrito, cumpre-me, apenas com fins didaticos e de fomento ao

debate, tracar algumas breves ponderacoes, tal como seguem:
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Inicialmente, vale destacar que esta Corte de Contas ja recebeu outras demandas
consultivas, com o mesmo fundo de direito ao tema ora analisado, as quais abarcaram
questOes pertinentes as vedacdes impostas no art. 8° da LC n° 173/2020, no que
apenas enumero, uma vez ja transcritas em relatorio, as decisdes fixadas junto as
Resolucoes n.° 15.626/2021 (Proc. n.° 202100123-00), oriunda da Prefeitura
Municipal de Placas; n.° 15.648/2021 (Proc. n.°: 202002724-00), oriunda da Camara
Municipal de Parauapebas e, por fim, a de n.°® 15.726/2021 (Proc. n.© 202101757-00 /
202101783-00), oriunda da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins, todas sob

minha relatoria.

A linha comum em todas elas se revela, como nao poderia ser diferente, da
inafastavel impossibilidade de aumentos com despesas, diretas ou indiretas, com pessoal
do servigo publico, durante o periodo fixado pela LC n.° 173/2020, qual seja, até
31/12/20201.

No especifico caso em analise, oriundo da Prefeitura Municipal de Belém, no
atual exercicio de 2021, temos que a questao proposta (quesito), cinge-se na avaliacdo
quanto a possibilidade ou impossibilidade de conceder reajuste/revisao dos valores
dispendidos a titulo de “vale-alimentacdo”, ao que, desde ja, igualmente conforme
precedentes deste Colendo Plenario, ja se fez estabelecer a natureza indenizatoéria, do

auxilio concedido a servidores e/ou agentes politicos.

Aderindo aos termos do Parecer Juridico n.° 163/2021/DIJUR/TCMPA,
transcrito em relatorio, o qual se faz pautar na literalidade das disposicOes restritivas da
LC n.© 173/2020, fica latente a impossibilidade de se conceder, até 31/12/2021, qualquer
reajuste, revisao ou, ainda, nova fixacao de valores pagos a titulo de “vale-alimentagao”,
exceto nas hipoteses eventuais e previstas de expressa previsao legal anterior a
publicacao da sobredita Lei Complementar Federal ou, ainda, na eventualidade de

expressa decisdo judicial em sentido contrario.

Neste sentido, estabelece, claramente o disposto no inciso VI, do art. 82, da LC
n.% 173/2020, que transcrevo:
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Art. 8°. Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho_indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade;

(grifei)

Conforme previsao expressa do artigo supracitado, entende-se que as excegoes
do inciso VI, que autorizam os efeitos financeiros de criacdo ou majoracao de auxilio ou
beneficios de qualquer natureza, apds a publicacdo da LC n.° 173/2020, nas restritas
situacdes de: (i) sentenca judicial transitada em julgado ou (ii) determinacao legal

anterior a calamidade publica.

Desta forma e sem prejuizo da exata compreensao da busca das atuais gestoes
municipais, notadamente dos novos gestores que iniciaram suas agdes governamentais a
partir de 01/01/2021, em fomentar medidas validas que assegurem, de maneira direta
ou indireta, melhores condigBes remuneratdrias ou equiparadas a estas, aos servidores
publicos municipais, tenho que a disciplina fixada pela literalidade do inciso VI, do art.
89, da LC n.° 173/2020, traz consigo expressa vedacdo, a qual impede, pelo menos até
31/12/2021, a concessao e/ou revisao de tais beneficios, destacadamente, quanto aos

seus efeitos financeiros.

A despeito desta vedacao, compreendo e, assim destaco que os estudos de
impactos orgamentarios e financeiros, as tratativas com os servidores publicos
municipais e, ainda, a aprovacao de atos legais que estabelecam tal revisao e/ou nova
fixacao do valor dispendido para o “vale-alimentacao”, poderao ocorrer, no presente
exercicio de 2021, sendo que os respectivos efeitos financeiros somente poderao se dar
a partir de 01/01/2022, vedando-se, em todo o caso, a previsao de pagamento de
parcelas e/ou diferencas retroativas, atinentes ao periodo de vigéncia da LC n.°
173/2020.
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Tal entendimento emerge, respeitado entendimento diverso, da mesma
fundamentacao dada por este Colendo Plendrio, quando assentou a plena validade de
atos de fixacdo e/ou revisao de subsidios e remuneracao de agentes politicos e
servidores publicos, durante a vigéncia da LC n.° 173/2020, restringindo, contudo, seus
efeitos financeiros, a partir de 01/01/2022, com expressa vedacao de pagamentos

retroativos.

Ja em linhas finais e preconizando o espirito pedagdgico que impulsionam os
autos consultivos neste TCMPA, estabeleco, sob a forma de tese, resposta ao quesito

consultivo, aderindo aos termos propostas pela DIJUR, tal como segue:

A concessdo de revisdo do vale alimentacdo é vedada pelo
disposto no inciso I, do art. 8° da Lei Complementar Federal n°
173, de 27 de maio de 2020?

Resposta: Sim, estd proibida, temporariamente, qualquer revisdo €/ou
reajuste do vale-alimentacdo aos agentes politicos e/ou servidores
publicos municipais, com efeitos financeiros até 31 de dezembro de
2021, por inteligéncia dos termos do inciso VI, do art. 8° da LC n.©
173/2020.

Outrossim, entendo pela necessidade de se ver estabelecer a devida repercussao
geral da resposta a consulta formulada, a todos os Municipios e Poderes Municipais, tal
como procedido por este Colendo Plenario, por ocasidao dos julgamentos dos precedentes
referenciados, isto porque, compreendo pelo claro impacto juridico e orcamentario da
matéria sob andlise, junto as demais Camaras e Prefeituras Municipais jurisdicionadas
desta Corte de Contas, objetivando-se, a partir do entendimento uniforme e unanime
deste Colegiado, quanto aos termos e fundamentos da presente consulta, ver dada a

repercussao geral, a qual se estabelece, sob a modalidade de Prejulgado de Tese,
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conforme disciplina do art. 241, do RITCMPA’ (Ato 23).
Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdo do Egrégio

Plenario, propondo, por fim, a fixagdo da ementa ao ato decisdrio, tal como segue:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS DO TCMPA.
ADMISSIBILIDADE. REAJUSTE DO VALOR PAGO A TITULO DE
VALE-ALIMENTACAO. VEDACAO TEMPORARIA. INTELIGENCIA
DO ART. 89, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR N.° 173/2020.
POSSIBILIBILIDADE DE APROVACAO DE ATO LEGAL
CONCESSIVO, COM LIMITACAO DE EFEITOS A PARTIR DE
01/01/2022. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
RETROATIVOS E/OU DE DIFERENGCAS APURADAS DURANTE O
PERIODO DE VIGENCIA DA LC N.° 173/2020. DECISAO
UNANIME. REPERCUSSAO GERAL.

1. A Lei Complementar n.° 173/2020 estabelece regras temporarias,
consignadas até 31/12/2021, que vedam o aumento com despesas
diretas e indiretas com pessoal.

2. E vedado, até 31/12/2021, a aplicacdo de revisdo/reajuste aos
valores dispendidos a titulo de auxilio alimentacdo de agentes politicos
e/ou servidores publicos municipais, conforme literalidade do inciso VI,
do art. 89, da LC n° 173/2020.

3. E possivel a realizacdo de estudos de impactos or¢amentarios-
financeiros, a negociagdo com servidores publicos e a aprovacdo de atos
legais de fixacdo, revisdo e/ou reajuste, que tenham efeitos financeiros
a partir de 01/01/2022, com vedacdo a pagamentos retroativos,
inclusive de diferencas apuradas durante o periodo de vigéncia da LC
n.° 173/2020.

4. Decisdo undnime, com repercussio geral, na forma do art. 241, do
RITCMPA (Ato 23).

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
16 de junho de 2021.

Conselheira Mara Licia

Relatora

T Art. 241. As decisGes unanimes tomadas pelo Plenario em relacdo as consultas terdo carater normativo, apds sua
publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCMPA, constituindo Prejulgado de Tese e vinculando o exame de feitos
sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo, mas ndo constituem, porém, prejulgamento de fato ou caso concreto.

§ 1°. Entende-se por prejulgado de tese o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em tese, com o
objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.

§ 2°. Cabe & Secretaria-Geral consolidar os entendimentos do Tribunal Pleno exarados em processos de consulta.
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