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* TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOI.U!;AO N© 11.530
Processo n° 201409013-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.
OBRIGATORIEDADE DE APLICACAO DO PISO NACIONAL
REMUNERATORIO DOS PROFESSORES (LEI N° 11.738/2008).
POSSIBILIDADE DE ADEQUAGCAO NO PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E SALARIOS - PCCS’S. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DOS RECURSOS DE COMPLEMENTA(;AD AO PISO
SALARIAL DOS PROFESSORES. INTELIGENCIA DO ART. 79, DA LEI
DO FUNDEB, C/C ART. 4° DA LEI N° 11.738/2008, C/C ART. 1° DA
RESOLUCAO/MEC N° 7/2012. APROVACAO CONVERSAO DA
RESPOSTA A CONSULTA, EM INSTRUCAO NORMATIVA, NOS
TERMOS DO REGIMENTO INTERNQO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos gque tratam de CONSULTA, formulada em

tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Para, & unanimidade, em aprovar a resposta a Consulta, nos termos da Ata da Sessdo e

do Relatério e Voto da Conselheira Relatora as fls. 18-30, e nos termos da Resolucao prolatada, que

passam a integrar esta decisao. Convers3o da resposta a Consulta, em Instrugao Normativa, para

vinculagao e arientagao

ampla, nos termos do Regimento Interno.

Sala das Sesstes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 26 de junho

de 2014.
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Procuradora Geral Elisabeth Massoud Salame da Silva.
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Processo n.©: 201409013-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Paragominas
Interessado: Paulo Pombo Tocanting

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS. OBRIGATORIEDADE DE APLICﬁCﬂO DO
PISO NACIONAL REMUNERATORIO DOS PROFESSORES
(LEI N° 11.738/2008). POSSIBILIDADE DE ADEQUACAO
NO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS — PCCS'S.
POSSIBILIDADE DE UTILIZA{;EO DOS RECURSOS DE
COMPLEMENTACAO AO PISO SALARIAL DOS
PROFESSORES. INTELIGENCIA DO ART. 79, DA LEI DO
FUNDEB, C/C ART. 4° DA LEI N° 11.738/2008, C/C ART.
16 DA RESOLUCAO/MEC N° 7/2012. APROVACAO.
CONVERSAO DA RESPOSTA A CONSULTA, EM
INSTRUCAO NORMATIVA, NOS TERMOS DO

REGIMENTO INTERNO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em
aprovar a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da
Conselheira Relatora as fls. 18-30, que passam a integrar esta decisdo. Conversao
da resposta & consulta, em Instrucdo Mormativa, para vinculacdo e orientacdo ampla,

nos termos do Regimento Interno.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em

26 de junho de 2014.
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Processo n.°: 201409013-00
Assunto: Consulta
Org3o: Prefeitura Municipal de Paragominas
Interessado: Paulo Pombo Tocanting
RELATORIO

PAULO POMBO TOCANTINS, Prefeito Municipal de Paragominas, encaminhou

CONSULTA (fl. 01), com amparo no artigo 1°, inciso XVI, da LC n.°® 084/2012, onde
requer, em apertada sintese, a manifestacdo desta Corte de Contas, quanto a
obrigatoriedade de verticalizac3o de eventual complementacio salarial que seja
concedida aos professores municipais, com vistas a adequar a remuneracaoc dos
mesmos aoc piso nacional da categoris, instituide por forca da Lei n.°

11.738/2008.

Ressalta que no atual quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Educagdo, dos
900 (novecentos) professores contratados, apenas 64 (sessenta e quatro) estariam
recebendo abaixo indicado piso, impondo-se sua compensagdo, com vistas a atender o

imperativo legal.

Informa, por fim, que a aplicacdo de reajuste linear conduziria a impactos
significativos no cumprimento dos limites de gasto com pessoal, de tal forma gque estaria

comprometido o atendimento das regras insculpidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme consta, os autos foram recebidos em Gabinete, na data de 29.05.14 (fl.
02), onde proferi despache recebenda a consulta (fls. 03/04), tramitando-o, em 02.06.14, a
Diretoria de Apoio aos Municipios — DAM, dado o permissivo contido no art. 300, §4°,
do RITCM-PA (Ato n.® 16/2013), para elaboracdo de parecer e juntada de eventuais
precedentes deste TCM-PA, que atendessemn a solicitagdo em questdo, o qual foi
tempestivamente elaborado e juntado aos autos, as fls. 06/16, por meio do Parecer n.?
0011/2014/RGS/DAM/TCM-PA, que torno parte integrante do presente relatdrio’.

P PROCESSO N® 20140901 3-00
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
RELATOR: CONSELHEIRA MARA LUCLA
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PARECER W™ U 12 ARGS/DAMITCM-PA ]
ASSUNTO: PISO SALARIAL NACIONAL [OS PROFISSIONALS DO MAGISTERIO

Excelentissima Senhora Consclheira Relatora,

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pele Prefeite Municipal de Paragominas, Sr. Paulo Pembo Tocantins, que solicita
deste Tribunal parecer sobre o tema “piso salarial dos professores™ instituido pela Lei Federal n® 11.738/2008,

nos scguinlcs lermas:

“1} O piso salarial nacional dos professores instituido pela Lei 11.738/2008 poderd
ser garantido medianie um complemente salarial individual a ser concedido ao
servidor a fim de se compensar a diferenga entre o seu vencimento € o valor do piso.

2) Em tese havendo 900 professores ¢ havendo apenas 64 destes abaixo do piso
nacional e havendo linearidade dos vencimentos disposio no PCCs dos servidores
municipais hi a possibilidade de adequagiio 2o piso de servidores apenas agueles
que estejam abaixo do piso nacienal instituido e atwalizado pela Lei 11.738/2008.
sem que importe em aumento para o5 demais servidores que estejam wcima do
minimo. tal implementagio deve ser realizada mediante que ato.

3) Em tese a concessdo de reajuste linear aos profissionais do magistério, visando
adequar ¢ valor do vencimento inicial da carreira ao piso nacional, impacta toda a
estrulura remuneratéria desse pessoal, neste caso 4 necessidade de um estudo
criterioso de sew impacto orgamentdrio ¢ financeiro, nos lermos dos ars. 15 a 17 da

LRF.

4) Caso o impacto decorrente da concessio de reajuste linear venha a comprometer
o limile da despesa com pessoal do respectivo ente, ¢ possivel que, para se garantir
tanto © cumprimento do piso quante o equilibrio fiscal das comas pablicas. a
adequagio do wvencimento ao piso macional seja promovida por meio da
reestruturacio da carreira dos  profissionais do magistério. eliminando  suas
consequéncias fiscais.

5) Por fim, nie havendo possibilidade ccondmica ou dotagdo orcamentdria para a
implementago do piso do magistério no exercicio de 2014, poderd o ente lederativo
municipal nos moldes do artigo 4% §17 e 2% ulilizar 05 recursos do FUNDEDB para
L(anlernl.n.["l;’l{: do piso. ao final do exercicio financeiro. em abones de 137 ou 147

saldrio.’
E O RELATORIO.

1. DO AMPARO LEGAL DA CONSULTA
Em cumprimento ac paragrafo 4 do arligo 300 do Regimento Interno desta Corte de Contas. csta diretoriz

apresenia o seguinie estudo de mérito da questio apresentada objetivando subsidiar a decisio do Conselheiro
Felator, caso decids pela apresemaciio de propesta de Resolugio para deliberagdo plendria .

2. DO MERITO

A Lei 11.738/2008 (Lei que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional pars o5 Profissionais do Magistério
Pihlice da Educagio Bisica) cumpre com a disposigio do artigo 206 da C onstituigdo Federal que estabelece o
=Wl - piso salarial profissional nacional pera os profissionals da educagio escolar pablica..”




ESTAL DO PARA
TrIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAQ Ne 11.530

A referida el sofreu agio judicial sobre a constitucionalidade dos artigos 20 8% 1" ¢ a®, 3% caput, e Il e 8%
julgada improcedente as argumentagbes dos autores ¢ com perda parcizl de objeln. neste termos:

CONSTITUCIONAL. FINAMCEIRG. PACTD FEDERATIVO E REPARTICAD
DE COMPETEMCIA, PISO NACIONAL PARA 05 PROFESSORES Da
EDUCACAD BASICA. CONCEITO DE PISO:  VENCIMENTO OU

RFMUNER;\CF\D GLOBAL. RISCOS FINANCEIRC E ORCA MEMTARIO.
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAC DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAD A ATIVIDADES EXTRA  CLASSE CM 143 DA JORNADA.
ARTS. 2° &5 1° E 4°, 3%, CAPUT, 11 E Il E . TODOS DA LEE 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJIETO.

1. Perda parcial do objeto desta agio direta de inconstilucionalidade, na medida em
que o cronograma de aplicagio escalonada do piso de vencimento dos professores da
educacio basica se exauriu (arts. 3° ¢ 8% da Lei 11.738/2008).

2. E constitueional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do
ensing médio com base ne vencimento, e ndo na remuneragio global. Competéncia
da Unio para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
prolesseres da educagio basica, de modo 2 wilizd-lo como mecanismo de fomento
ao sistema educacional ¢ de walorizagio profissional. ¢ ndo apenas como
instrumente de protegilo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a nerma geral federal que reserva o percentual minimo de 143 da
carga hordria dos docentes da educagfio bdsica para dedicagio ds atividades
extraclasse.

Aciio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto
declarada em relagio aos arts, 3% ¢ §° da Lei 11.738/2008. STF. ADI 4167. Relator
Ministre Joaguim Barbosa. Divulgagiio: Dle de 23.08.2011, pig 27.

Desta forma, o piso salerial nacional € um referencial a ser aplicado o todos os prolissionais do magisiério
pablice da educacio bisica, conferindo-The, atravds de lei local, cardter inicial do vencimento.

Os incentivos aos profissionais do Magistério precisam ser respeitados, que poderdo ganhar mais que o piso. a
titulos de gratificagoes, adicionais e outros ganhos que a lei estabelecer, Importa destacar os motives que
ensgjaram o Voro do Ministro Joaquim Barbosa a favor da constitucionalidade do artige 2°, §§ 1° e 4° da Leiem

comento!

“Hustee com e exemplo kiporético. Tmagine-se gue o delerminedo enle federado
crig salar gravificacde on bones baseado no excelenciy o vew servidor, Se o piso
compreender o renmmeragdn global de professor, o pagamento du remuneragds
poderd igwalar ou superar o limite mimimo, de mode amdar on mitigar ambos o5
incentivos parg o profissional gssidwe. Ao mesma fempo profissionals que ndo
arenderam ds condicdes para receber a gratificacdo por desempenho poderdo ter
remunerapdo igual ow provima daguela recebida ow praxima pelo professor
recipiente da distingdo poer exceléncia

Assim, haveria pereeptivel desestimulo ds politicas de incentivo ¢ responsabilidade necessdrias ao provimenta de

servigos educacionais de qualidade pelo Estado baseados em critério relevantissimo: o mérite.”

Este parecer serd desenvolvido em 16picos ma ordem das dirvidas apresentadas,

1} O piso salarial nacional dos professores instituido pela Lei 11.738/2008 poderd ser garantido mediante um
£ I Bl 2 e
fo ao servidor @ fim de se compensar a diferenga entre o seu

complemento salarial individual a ser concedi
vencimenio ¢ o valer do piso,
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) pise salarial estabelecido na Lei 11.738/2008 ¢ um referencial minime @ ser pago aos profissionais do
magistério da educagho basica em inicio de carreira, portanto, nAo hid complementagio salarial. ¢ cabivel apenas
a recstruturacao do Plano de Cargos Salarios ¢ Carreiras - PCCS desses profissionais.

Podendo a Administeacio atualizar as remuneragdes, adotando o vencimento basico inicial. izual ou superior, ac
piso definido pela Lei 11.738/2008, que ¢ atualizado ano 2 ano pelo MEC,

7y Erm tese havends 900 professores ¢ havendo apenas 64 destes abaixo do piso nacional ¢ havendo lineardade
dos vencimentos disposte no PCCs dos servideres municipais ha a possibilidade de adequagio 2o pise de
servidores apenas agueles que estejam abaixo de piso nacional instituido & atualizade pela Lei | 1.738/2008. sem
que importe em aumento para 0s demais servidores que estejam acima do minimao, tal implementagio deve ser
realizada mediante que ato.

E cabivel a atualizagio salarial des profissionais cujos salérios estdo delasados em relagdo ao piso nacional, ndo
s¢ tratando, porianto, de reajuste salarial ¢, sim, de uma adequagio ao piso nacional para os salarios defasados.
Quanto 4 forma de implementagdo serd por lei especifica gue em seu lexio deve constar com clareza que se trata
de corregdo salarial ao nivel da Lei 11.738/2008. aos saldrios defasados.

O Parecer 040¢2013 do Tribunal de Contas do Mato Grosse di lucidez a0 acima exposion

“De pronto, destaca-se que o piso salarial dos profissionais do magistério publico da
educagio bisica foi instituido com amplitude nacional por meio da Lei Federal
11.738/2008, abarcando todos s municipios, o gue s¢ pode perceber do regramentis
posto em artigo especifico:

Art. 2° O piso salarial profissienal nacional para os profissionais do magistério
pitblico da educagio bdsica serd de R% 950,00 {novecentos e cingiienia reais)
mensais, para a formagio em nivel médio. na modalidade Mormal. previsla no an.
67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que esiabelece as diretrizes ¢ hases
da educagio nacional.

& 1% O piso salarial profissional nacienal ¢ o valor abaixe do qual a Unide. 0s
Estados, o Distrito Federal ¢ 08 Municipios nfo poderdo fixar 0 vencimento inicial
dus Carreiras do magistério piblico da educagio bdsica, para a jornada de, no
mdxima, 40 (quarenta) horas semanais. {grifamos)

Dessa forma. seria postura desnecessaria prever em lei municipal um piso nacionad
¥ previsto em Legislagio Federal.

Além disso. ndo hd que se falar na instilwigdo de um piso municipal para 0%
profissionais de magistério. que estabeleca um valor desalinhade ao estabelecido
pelo Governo Federal anualmente.

Por fim, pode-se concluir no sentido de que, ao municipio nido se faz necessario, por
meio de lei especifica, ratificar o valor do piso nacional dos profissionais do
magistério  estabelecido pelo Governo  Federal. nem estabelecer em  dmbito
municipal um piso diferenciade para esscs profissionais. contudo. utilizando-se de
lei especifica. deve atender ao valor minime estabelecido pele piso ne momenta de
implantar o PCCS. de reestruturi-lo ou de reajustar a remuneragdo dos prolissionais
da educagio.” Grifo nosso

31 Em lese a concessio de reajuste linear aos profissionais do magisiério. visando adequar ¢ valer do vencimento
inicial da carreira ac piso nacional. impacta loda a esirutura remuneratoria desse pessoal, nesie caso i
necessidade de um estudo criterioso de seu impacto orgamentanio ¢ financeiro. nos termos dos arts, 153 a 17 da
LRF.
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O planejamento ¢ um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal que visa colocar em pritica os planos
previamente tragados, com efeito na diminuicie dos impaclos negatives que decisdes comoe adeguacio a
legislagio pode acarretar, como € o caso do objete desta consulla.

s referidos artigos estdo relacionades com o programagio areamentdria que wda a nova despesa precisa ler
pura entear no ambiente habitual da Administragio Pablica. além de um estudo prévie acerca do impagio sobre
as finangas municipais (artigos 16 e 17 da LRF).

A propria Lei 117382008 prever a adequagdo gradativa dos impactos Hinanceiros que o ente pode vir a solrer
com a implementagio da politica salarial dos profissionais do magistério, no anigs 3%

An. 3® O valor de que trala o art. 2° desta Lei passard a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2008, ¢ sua integralizagdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da
educacdo basica piblica, pela Unido, Estados. Distrito Federal e Municipios serd feila de
forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

1 - (VETADO),
11 = a parlir de 1° de janeiro de 2009, acréscima de 2/3 (dois tercos) da diferenga entre o

valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5% desta Lei, e 0 vencimento
inicial da Carreira vigente;

11[ — a integralizagio do valor de que trata o art, 2o desta Lei, atualizado na forma do art, 5o
desta Ici, dar-se-d a partir de 1° de janciro de 2010. com o acréseimo da diferenga
remanescente.

& 1° A integralizagio de que trata o caput deste artigo poderd ser antecipada a qualquer
tempo pela Unido, Estados, Distritg Federal ¢ Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-d que o piso salarial profissional nacional
compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos cases em que a aplicagio
do disposto neste artige resulte em valor inferior a0 de que trata o art. 2° desta Lei. sendo
resguardadas as vantagens dagueles que percebam valores acima do referido nesta Led.

Diante do exposty, a Administragio Poblica deve estar preparada para as possiveis alteragdes que prodem
impactar dirclamente o montante total das despesas com pessoal e para oty nunea se deve andar no limite
maximo dos gastos.

4) Caso o impacto decorrente da concessio de reajuste linear venha a compromeler o limite da despesa com
pessonl do respectivo ente, é possivel que, para se garantir tante o cumprimento do piso quanto o equilibrio fiscal
das contas piblicas, a adequagio do vencimento ao piso nacional seja promovida por meio da reestruturagdo da
carreira dos profissionais de magistério, eliminando suas consequéncias fiscais.

Conforme a resposta o item 1, o piso salarial ¢ um referencial minimo a ser seguido pelo ente. que ao
reestruturar o Flano de Cargos Saldrios e Carreiras - PCCS dos profissionais do magistério ¢ rosisionar as suds
remuneracies continua obrigado aos limites impostos pelos artigos 19 ¢ 20 da LRF e. caso. sejam ultrapassadus
i a necessidade da adequagiio ao dispostoe nos artigos 22 ¢ 23 da mesma lel.

) Tribunal de Conias do Estado do Mate Grosso manifestou-se em consulta sobre o Lei 11.738/2008. exaranda
o Parecer D020 3:

Imparianie  destacor  gue  esie Teibunal trala com refevanie  imporiancia o
cumprimente do pise previsto na Lel JE 738 208 o que se pode constatar do
fulszade enr consulia shaive, em e se proluton e aheigeroriedude de e resfrstar o
seldvio dos professores o fim de obedecer oo piao sofarial mesmo ghe disser decorra

prefuizo ao limite de gasioes com pessoal.

Resoftedo de Comsulia 1 44 2000 fDOE 006 2000), Pessoal. Despesa com
23 2

pessoal. Adeguagdo ao fimire, Previsdo fegal de pise salarial Chrigaroriedade na
CONCESSEO.
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0} Poder Piblico deverd reajusiar o saldrio dos professores de ecfcayao bivice
Jim de obedecer ap pise salarial previsio me Ledn® [ 738 208, e, concontirane o
esse aumento, porg que o despesa com pessonl ado exceda os 93% do limite
previsto pela Lei de Respomsabilidade Fiscal. deverd o gestor adotar s
providencias previsias ros arrigos 22 e 21 da LRI ¢ no artiga 169, da Constitigde
Federal, o fin de ndo exceder os {imites estipwlados pela LRE. Ademais, outras
medidas poderdo ser adotadas. visands o culprimento ders determinegdes oo Lei n°

FIL78372008 ¢ do LRF

Cabe frisor que nessa deciido ndo howve por parie o Tribunal de Contas nenhum
descasa com o LRF, mas apenas Interprelon o previsas feged el piso nacional coms
algo priovitdrio, cabendo o devido cumprimento do piso na fixagdo do vencimento
inicial, porém, deverd o gestor adoiar as providéncios cabivels a fim de ndoe exceder

o5 limites da despesa com pessoal.”

5) Por fim, ndo havendo possibilidade econdmica ou dotagdo orgamentdria para a implementagio do piso do
magistério no exercicio de 2014, poderd o ente federativo mu nicipal nos moldes do artigo 4%, §1° ¢ 2%, utilizar os
recursos do FUNDER para complementagio do piso, ao final do exercicio financeiro, em abonos de 137 ou 14°

salario.

Para atender o guestionamento do consulente recorremos 4 manilestaciio parcial desta Diretoria no Parecer
0046/201 FRGS/DAMTCM-PA:

“fL) Ouiro aspecto que vem esclarecer gos guesiionamentes agid expasivs é o
cumprimento da previsdo legal estabelecida no artigo PUla Lel do FUNDES, em
gue uma parte desta complementagdo poderd ser gasto com guires programas
dentro da finalidade dea respectiva Lei, esse ariige combinado com o arfigo 4 da
Lei 1. 738/2008 (Lei que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional Para os
Profissionais do Magistério Fublico do Edweapde Basical geron oulra receila pora
cerios municipios, denominada Complementagdo ao Piso Safarical dos Professores
ou Complementagdo Unide Fiso.

Bascado nessay legislapdes e juniamente com o Portoria/ MEC n® 344 de
2470402003, a5 referidas receitas foram langadas oo fingl de abril na conta dos
muricipios paroenses. através de mecanismos de créditos e débiros Vejames o
disciplinamenta!

&1 A redismribiigdo do complementagds du Unida ao Fundeh de 2002 servd
realizada medionte gfetivagde de langamenios nas comas corvenies especificas dos
Frndes do Distrite Federal, Extadas e respectivos s ipios.

P déhito an a erédito, conforme o cosoo do diferenya relativa o ainsie i
complementaydo da Unido, previsto no ari 67 & 2%da Les 11494, de 2007 ¢

I - a crédite do valor destinado & inegralizapde do Piso Solavial Profissional
Nacional pare o5 Profissionais do Magisiéeio Publico da Educagdoe Besica, em
cumprimento ao disposto wa arl. A% da Lei n® 11738, de {6 de fidho de 2008, ¢cca
jf._s_g“,.'.-,-(_-,:]o n® 7 ode 26 ge ahril de 2002 o Comissan .n'urru'\!_rnl':.'."i:l.:;’.-'m‘-'.'.":'.'.|l e
Financiamenio pare o Edwcaydo Sdsica de Onalidads

Informa o MEC que:

a Comissde Intergovernamental de Financiauento parg g Educegdo Bdsica de
Chualidode decidin gie o5 recursos destinades o complementagdo do piso deven ser
distribwidas pelos mesmes critérios odotados pels Fundo de Mamengdo e
Desesvolvimente da Edwcagde Bdsice e de Valorizaglo dos Profissionais da
Frndeb, considerando que os estados e municipios que recebem a

Educagdo
deb sdo ageles que comprovadomente wm

complementapdo da Unido oo Fu
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dificuldades financeiras. ji que o vidor-aluwio die sews fundos extoduaiy esid abatxe
do valor minimo nacional. As deliberaytes do Comissdo Frterpovernaneniat foram
ohjeto da Resolvgdo n® 7. de 26 de abril de 2012, publicada ro Didrie Oficial da

Linido no dig 30 de julfio do mesmo aro.”
Assim dispde o artigo 1% da Resolvgido MEC2002 0" T

Art 1° A parceln da complemeniapdo da Unido o FUNDED, previsia no capu do
art, 7° da Lei n 15494, de 20 de junha de 2007, fica estipwlada em dez por cento ¢
serd destingda o comvibuir para imegratizagde do valor do piso salarial
profissional nacienal pare es profissionais do magisiério pithlico da edwcagdo
bisica, na forma do art. 4°da Lei n® 11738, de 16 de julho de 2004,

Da Aplicagdo dos Recrrsas du Complementagdo ey Lnnido velativas ao FUVDES
O recursos provenientes da Complementagdo da Unido serdo gastes no eXereicio

financeiro em que ingressarem aos cafres publicos, nesie case na exercicio de 200 3

Art 21 O recurses dos Fundos, inclusive agueles oviundos de complemeniagGo da
Unidio, serdo wilizados peles Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Miunicipios, no
exercicio financeiro em que thes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutengdo ¢ desenvolvimenio do ensing para a educagio basica publica, conforme
disposta no art. 7 da Lei n® 9,394, de 20 de dezembro de F996.

Infere-se do artign 1° da FesoluedorMEC n® 72002, citade loge acima, que o8
recurses serdo destinados para integralizar o Pise Salarial dos Profissionais do
Magistério, fundamentado no art. 3% da Lei 11 FREA20NE4.

Segundo o Manual do FUNDEB/MEC a remmerapdo  dos profissionais do
magisiério compreende:

“( ) o total de pagamenios devidos aos profissionais do magistério do educapdo em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, cmprego o finpdo, imegrantes o
estrutnea, quadro ou tabela de servidores do Exrado, Distrito Federal on Municipio,
conforme o caso, inclusive o5 encargos sociqls incidentes. de responsabifidade do
r.?.rnpr{*gadw-

Do modo geral, os frens gre compdea @ remmeragdo, para Jins da aplicagdo do
miinine de 60% di Fundeb., inclin

. saldrio ow vencinenfo;

. ! 3% saldrio, inclusive 137 saldrio proporeional.

. 13 de adicional de férias,

- férias vEncidas, propareionimns on ainecipadas.,

. graficagdes ineremies o exercicio de atividacles on fungdes de magiziério,

inclusive gratificacdes ou retribuicdes pelo exereicio de cargos ait Sunpdes de
divegdo on chefla:

. horas exiras, avise prévie, abons,

. saldrio familia, quands a5 despesas corrgspondeiies recairem sobe o
empregador

- ERUGrEOS  SOCIOS fPrevidenecia ¢ FOTS) devidos  pele  empregador,

correspondeaies 4 renieragd paga fornrg dos dens onteeionss observadn o

legislogda aplicdvel & maréria.

Ressalra-se. oinda, o disposte wd @i pardgrafo nnico. da Ler de
Responsabilidade Fiscal. e Novende safdo bancario remonescente devera ser
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E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consufta, a
qual se confirma, dado o atendimento parcial das formalidades insculpidas nos artigo 19,
inciso XVI, da LC n.® 084/2012%, tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada em divida na aplicagio de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatéria deste
TCM-PA, bem como Se insere ng excecac prevista pelo Novo Regimento Interno (Ato
n.0 16/2013), em seu art. 299, §2°°, pelo que passo a analise de mérito da mesma, tal
como interposta, destacando-se, desde ja, que a mesma ndo constitui prejulgado do

fato ou caso concreto.

whilizade exclusivamente para alender ao obfeio de sua vinerlagdo, ainda que em
exercicio diverse daguele em que 0COrrer 0 Ingresso Aplica-se o dispositive @
Complementagdo da Unido.”

3. DA CONCLUSAQ

Do exposto. conclui-se gue a Lei 11.738/2008 estabeleceu piso salarial aos profissionais do magistério da
educacio bisica sendo ele um referencial minimo para garantir um salario digno acs profissionais da educacgio,
tais beneficios deverio ser instituidos por forga de lei municipal espeailica. Previamente. cabe ao Poder Poblico
identificar a defasagem dos saldrios frenle ao Piso Salarial Nacional ¢ promover estudo sobre a viabilidade
ceondmica e financeira. de forma a garantic o adequagio safarial, aos moldes da Lei [1.738/2008, sem ferir as
disposiches previstas na Lei Complementar 1012000, nos artigos 19 e 200 com a faculdade do Ordenador em
optar pelos recursos do FUNDER para efetivar tais adequagdes salariais,

Belém. k6 de junho de 2014,

Rejane Gomes dos Santes
Analista de Centrole Externo/DARMITTOM

e acordo:
ltosangela Maria da Silva Quadros
Diretgra de Apoio aos Municipios TCM/PA

¢+ %1 - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de divida suscitada na aplicagao de dispositivos legais ¢ regulamentares COnCernentes
matéria de sua competéneia, na forma gstabelecida no Regimento loterno

ArL 299, As consaltas, apos protocoladas, serdo encaminhadas ao Conselheire Relator, observada a
prevencio, nos termos da distnbuicao brenal, para exame de admassibilidade ¢ regular processamento.
5 2.° Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre
caso concreto podera ser conhecida, a critério do Conselheiro Relator, caso em que sera respondida
com 2 observacio de gue a deliberacio nao constitul prejulgado do fato ou case concreto.
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MO MERITO, cabe ressaltar que, a Constituicio Federal cuida, expressamente, de
infarmar da fixacdo de um piso rernuneratério nacional, aplicivel a todos 0s profissionais da

educacao escolar publica, o qual sera instituido por meio de Lei Federal, no que transcrevo:

Constituicdo Federal/1958:

Art. 206, O ensino serd minstrado com base nos

seguintes principios.

(.2
VIIT - piso salarial profissional nacional para os

profissionais _da_educacdo escolar ptblfica. nos

termos de lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Neste sentido, a Lei Federal n.° 11.738/2008 trouxe regulamentagdo ao indicado
dispositivo constitucional, estabelecendo o piso nacional dos indicados profissionais, o qual
vem recebendo anual atualizacdio, possuindo, desta forma, carater vinculativo e obrigatdrio
em todo o territério nacional.

Ressalte-se que, nos termos do Parecer n.? 011/2014-DAM, integralmente
transcrito em Relatério, o C. STF ja se manifestou sobre a constitucionalidade desta
regulamentagio, a teor da ADI 4167, sob a Relatoria do Ministro JOAQUIM BARBOSA.

Assim, o valor fixado em cardter nacicnal serve Como referencial minimo a ser pago
aos profissionais do magistério, sob o qual deverdo ser calculadas eventuais gratificagies

efou adicionais, de cardter pessoal, que sejam estabelecidos por meio de Lei Municipal

especifica.

A partir desta premissa basica e fundamental para compreensdo da matéria, com

vistas & formulaco de uma resposta mais didatica ao jurisdicionado, pontuo-a, nos

sequintes termas, com base nos quesitos apresentados pela consulta:

01 - O piso salarial nacional dos professores instituido pela Lei
11.738/2008 podera ser garantido mediante um complemento salarial
individual a ser concedido ao servidor a fim de se compensar a

diferenca entre o seu vencimento ¢ 0 valor do piso?
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0 piso salarfal pago pelos municipios, aos profissionais do magistéria, deverd
respeitar o piso nacionat fixado por Lo Especifica, nao podendo  ser complermnentado
individualmente, wisto que @ valor em questdo representa um referencial munime gue deverd

sar apficado linearmente.

Desta forma, nenhum profissional poderd ter base salarial infcial, inferior 80 previsio
em Lei Federal, cabende aos municipios & adequacio anual dos Planos de Cargos, Carrefras

e Saldrios — PCCS, com vistas a evilar eventuais distorgbes, que importem em pagamento a

menor.

Assim, uma vez observado o piso salarial nacional, como saldrio base da categorid,

dentro dos municipios, ndo ha que se falar em complementagao individual

02 — Em tese havendo 900 professores & havendo apenas 64 destes
abaixe do piso nacional e ha vendo linearidade dos vencimentos
disposto no PCCs dos servidores municipais ha a possibilidade de
adequacio ao piso de servidores apenas aqueles que estejarm abaixo do
piso nacional instituido e atualizade pela Lei 11 .738/2008, sem qgue
importe em aumento para 0s demais servidores gue estejam acima do

minimo, tal implementacao deve ser realizada mediante que ato?

Nos termos ja declinados, o piso cafarial é dnico para todos os profissionals do
magistério, razdo pela qual, a existéncia de distorcdo remuneratonia, tal como declinada pelo
consulente, conduz a interpratagéo de que 0 municipio, em tese, ndo estd respeltando o piso

nacional da cateqoria, no gue se impoe a adogdo de medidas saneadoras.

Fsclareco, por oportunc, 'gue para verificacdo do correto pagamento da
categoria, ndo deverd ser considerado eventuais parcelas de carater pessoal,
permanentes ou transitérias, mas sim o vencimento base da carreira (vencimento
inicial), sobre o qual irdo repercutir as demais parcelas, instituidas por meio de
Lei Municipais”.,
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Em 52 tratanda de medida que importa em aumento de despesa publica com pessodl,
5 teor do art. 37, X, da CF/88, a adequagdo do vencimento fnicial 3 carreira no muicipio,
ao piso nacional, deverd ser procedida por meio de Lef Especifica, de iniciativa do Chefe do
Executive Municipal, onde caberd a indicagdo precisa de gue a majoracio remuneratoria estd
vinculada & correcdo salarial, em ohservncia & Lei Federal n.? 11.738/2008 e suas anuals
alteracfes, ndo importando, dosta forma, em reajuste salarial o qual poderia frazer

implicacdes quanto a sua extensac 305 dernais servidores do executivo muriicipal.

03 — Em tese a concessio de reajuste linear aos profissionais do
magistério, visando adequar o valor de vencimento inicial da carreira
ao piso nacional, impacia toda a estrutura remuneratoria desse
pessoal, neste caso d necessidade de um estudo criterioso de seu

impacto orcamentario e financeiro, nos termos dos arts. 15 a 17 da

LRFZ?

Entendo cormo despicienda maiores inflexées sobre a questdo, uma vez que a teor da
Lei de Responsabilidade Fiscal, caberd @ Administracdo Publica, proceder 0 planejamento,
para adequacdes necessarias a aplicacio do piso nacional instituido aos profissionais do

magisterio, considerando os flimites globais e especificos de gastos com pessoal,

04 — Caso o impacto decarrente da concessao de reajuste finear venha
a cemprometer o limite da despesa com pessoal do respectivo ente, é
possivel gue, para se garantir tanto o cumprimente do piso quantc o
equilibrio fiscal das contas piiblicas, a adequagio do vencimento ao
piso nacional seja promovida por meio da reestruturacao da carreira

dos profissionais do magistério, eliminandeo suas consequéncias fiscais?

Conforme muito bem destacado pela Diretoria de Apoio aos Municipios (fl. 13),
caberd & Administracdo Publica elaborar estudo de adequacdo Gas despesas que garantam o
pagamento do piso da categoria, inclusive, por meio de adeqguagde do Plano de Cargos,
Carreiras e Saldrios — PCCS s, entdo vigenle, para que o5 demalis fimites de despesas

estabelecidos pela LRF sefam respeitados.



28

EsTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO Ne¢ 11.530

Em se tratando de medida gue importa em aumento de despesa publica com pessoal,
3 teor do art. 37, X, da CF/88, a adequagdo do vencimento inicial da carreira no municioio,
ao piso nacional, deverd ser procedida por meio de Lef Especifica, de iniciativa do Chefe do
Executive Municipal, onde cabers 3 indicacdo preciss de gue a majoracio remuneratona estd
vinculada & correcdo salarial, em obsensdancia & Lel Federal i@ 11 73872008 e suas anudis
afteracdes, ndo importando, desta forma, em reajuste salarial, o qual poderia trazer

implicacdes quanto a sua extensao aos demais servidores do executivo municipal.

03 — Em tese a concessdo de reajuste linear aocs profissionais do
magistério, visando adequar o valor do vencimento inicial da carreira
ao piso nacional, impacta toda a estrutura remuneratoria desse
pessoal, neste caso 3 necessidade de um estudo criterioso de seu

jmpacto orcamentdrio e financeiro, nos termos dos arts. 15 a 17 da

LRF?

Entendo cormo despicienda maiores inflexdes sobre 3 guestdo, uma vez que a teor da
Lai de Responsabilidade Fiscal, cabard & Administracdo Pdblica, proceder o planejamento,
para adequacdes necessarias a aplicacdo do piso nacional instituido aos profissionais do

magistério, considerando os limites globais e especiicos de gastos com pessagl,

04 — Caso o impacto decorrente da concessdo de reajuste linear venha
a comprometer o fimite da despesa com pessoal do respectivo ente, €
possivel gue, para se garantir fanto o cumprimento do piso quanto o
equilibrio fiscal das contas piiblicas, a adequacio do vencirmento ao
piso nacional seja promovida por meio da reestruturacdo da carreira

dos profissionais do magistério, eliminandeo suas consequéncias fiscais?

Conforme muito bem destacado pela Diretoria de A poio aos Municipios (f. 13},
caberd & Administracio Publica elaborar estudo de adequacdo Gas despesas que garantan o
pagamento do pise da categoria, inclusive, por meio de adequagdo do Flano de Cargos,
Carreiras e Saldrios — PCCS s, entdo vigenfe, para que 05 demals limites de despesas

estabelecidos pela LRF sejam respeitados.
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Neste sentido, se reforga @ necessidade de aprofundado estudo  financelro e
orcamentsrio, pela municipalidade, com vistas a garantic © pagamento do T nackonal
da educacdo, sem que (sl parcela venfia @ gerar desequilibrio das despesas publicas
municipals, em cardfer global, uma vezr que as demais parcelas de cardfer pessod)

instituidas por meio de Lei Municipal, adotardo aguele vencimento inicial, como referéncia.

05 — Por fim, ndo havendo possibilidade econdmica ou dotagdo
orcamentaria para a implementacao do piso do magistério no exercicio
de 2014, poders o ente federativo municipal nos maoldes do artigo 45,
§1° e 29, utilizar os recursos do FUNDEB para complementacdo do piso,

a0 final do exercicio financeiro, em abonos de 13° ou 14° salario?

Mais uma vezr remetendo ac Parecer n.? 011/2014/RGS/DAM/TCM-FPA,
entende gue a combinacdo do artigo 7% da Lei do FUNDER, com o artigo 99 da lef
11.738/2008, onde restou instituida a denominada Complementacio ao Piso Salarial dos
Professores ou Complementacdo Unido Piso, garante 3 possibilidade de utifizacdo deste

recurso para a tal complementagdo salarial, ao final do Exercicio,
Destaco, ainda, o teor do disposto no artigo 1° da Rasolucdo MEC/2012 n.° 7°

Art. 19 A parcela da complementagao da Unido ao FUNDEE,
prevista no caput do art. 7o s tain 11.9494 de 20 de junho de
2007, fica estipulads em dez por cenfo € serd destinada a
contribuir para integralizacdo do valor do piso  salarial
profissional nacional para os porofissionals do magistario publico
da educacio bdsica, na forma do art. 49 03 Lei n® 11.738, ge
16 de jutho de 2008,

Tal como jé pontuado pelo drgdo teécnico, infere-se do artigo 1°da Resolucda/MEC n?
72012, que as reCuUrsos serdo destingdos pard integralizar o Piso Salarial dos Profissionais

do Magistério, fundamentado no art. 39 ga Lei 11. SI8/20084.
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Ademais, ressalta-se, que o art. 8, pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, determina que havendo saldo bancario remanescents, deverd este ser wtilizado
exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em gue ocorrer o Ingresso, @ qual claramente aplicavel 8 Complementacdo realizada

pela Lnido.

Assim, a0 final do exercicio, poderd o municipio dispor de (315 recursos para GUItac3o
dos débitos apurados no exercicio, para pagamenlo do piso nacional do magisterio,
devidamente apurado e corrigido, como forma de dar cumprimento e execucdo 8os

mandamentos legais e constitucionals, acima indicados.

Esclareco, por fim, quanto as nomenclaturas utilizadas na consulta formulada que: (I)
o0 139 saldrio é parcela remuneratdria obrigatéria, devida a tedos os servidores publicos, o
gual j& devera constar do plangjamento orgamentario e financeiro anual; (1I) o nomeado 799
saldrio, podera ser concedido aos profissionais da educagao, sob a denominagdo de abono,
uma vez verificada disponibilidade de recursos financeiros existentes no exercicio, nao se
impondo de maneira obrigatdria ou vinculativa, cujos recursos, nos termos indicados,

poderfio ser utilizados também para complementacao do pise nacional.

Por fim, considerando a possibilidade de existéncia de idéntica situacdo, em outros
municipios, sob a jurisdicio deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Prefeitura Municipal de
Paragominas, recomendo o posicionamento desta Corte de Contas, exarado por meio de

Resolucdn, receba ampla divulgagdo entre os demais jurisdicionados.

Esta & a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagao do

Egrégio Plenario.

Sala das Sessfes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 26 de

junho de 2014.

e VA e
Consetheira Mara Licia j
Relatora
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