%5, ESTADO DO PARA
=% TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

PREJULGADO DE TESE N° 016, de 18 de setembro de 2014.
RESOLUCAO N° 11.604
Processo n® 201407844-00

EMENTA: CONSULTA. SINTEPP. POR INTELIGENCIA DO ART. 21, 22 E
23 DA LEI 11.494/07, OS RECURSOS PROVENIENTES DA
COMPLEMENTACAO DA UNIAO RELATIVOS AO ANO DE 2012, QUE
TENHAM SIDO CREDITADOS EM 2013, DEVERAO SER GASTOS PARA
CUSTEAR DESPESAS REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO EM
QUE INGRESSAREM NOS COFRES PUBLICOS. PELA REGULARIDADE.
CONVERSAO DA RESPOSTA A CONSULTA EM INSTRUCAO
NORMATIVA, NOS TERMOS DO REGIMENTO INTERNO DO TCM.

Vistos, relatades e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolucao apresentada, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatério e Voto do Conselheiro Relator as fls. 57-64, e nos termos da Resolugdo
prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Conversdo da resposta @ Consulta, em Instrugao
Normativa, nos termos do Regimento Interno.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 18 de

setembro de 2014.

Conselheiro José C SHraudjo
Presidente da Sessdo

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, Mara Lucia, Cezar Colares, Antonio José, Sérgio Ledo

e a Procuradora Geral Elisabeth Massoud Salame da Silva.

Prejulgado de Tese - TCM - n® 0152014



RESOLUCAOQO N° 11.604

ESTADO DO PARA '
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPTOS

Processo : 201407844-00
Origem - Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Estado do

Para — SINTEPP

Asgsunto : Consulta

Responsavel : Marcelle Rita Lopes de Aratjo Gomes
Relator : Cons. Daniel Lavareda

EMENTA: Consulta. SINTEPP. Por inteligéncia
do art. 21, 22 e 23 da Lei 11.494/07, os recursos
provenientes da Complementagdo da Unido
relativos ao ano de 2012, que tenham sido
creditados em 2013, deverdo ser gastos para
custear despesas referente ao exercicio financeiro
em que ingressarem nos cofres piblicos. Pela
regularidade. Conversao da resposta a consulla,
em Instrugdo Normativa, nos termos do Regimento
Interno do TCM.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Par4, por votagdo unanime, de conformidade com a ata
da sessfio e nos termos do relatério e voto do Conselheiro Relator, que passam a
integrar esta decisdo, em aprovar a Consulta e conversdo da resposta a mesma,
em Instrugdo Normativa, para vinculagdo e orientagdo ampla, nos termos do

Regimento Interno.

Sala das sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 18 de Setembro de 2014

Conselheiro José Carl
Presidente da Sessio

onselheiro Danié
Relator

ajo

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, Mara Lucia, Cezar Colares, Antdnio
José, Sérgio Ledo e a Procuradora Elisabeth Massoud Salame.

Trav. Magno de Aradjo, 474 -

Belém - Paré
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ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N° 11.604

Processo 1 201407844-00

Origem - Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo Pablica do Estado do
Para — SINTEPP

Assunto : Consulta

Responsavel : Marcelle Rita Lopes de Araljo Gomes

Relator : Cons. Daniel Lavareda

EMENTA: Consulta. SINTEPFP. Por inteligéncia
do art. 21, 22 e 23 da Lei 11.494/07, os recursos
provenientes da Complementagdo da Unido
relativos ao ano de 2012, que tenham sido
creditados em 2013, deverdao ser gastos para
custear despesas referente ao exercicio financeiro
em que ingressarem nos cofres publicos. Pela
regularidade. Conversdo da resposta a consulta,
em Instrugdo Normativa, nos termos do Regimento
Interno do TCM.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, por votagdo undnime, de conformidade com a ata
da sessdo e nos termos do relatorio e voto do Conselheiro Relator, que passam a
integrar esta decisdo, em aprovar a Consulta e conversdo da resposta 4 mesma,
em Instrugdo Normativa, para vinculagdo e orientacdo ampla, nos termos do

Regimento Interno.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 18 de Setembro de 2014.

(i

Conselheiro José Carl y Tonselheiro Danmer
Presidente da Sessdo Relator

..

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves, Mara Lucia, Cezar Colares, Antdnio
José, Sérgio Ledo e a Procuradora Elisabeth Massoud Salame.

Belém - Para
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RELaTORIO

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DO
PARA, devidamente representado nos autos por sua procuradora Sra. Marcelle Rita Lopes de Aratjo, ,
encaminhou CONSULTA TECNICA (fls. 09/41) a esta Corte de Contas em (9/11/2013, com amparo no

art. 300, § 1° do Regimento Interno desta Corte de Contas, onde suscita os seguintes questionamento:

- De que maneira devem ser utilizados, pelos gestores municipais, os valores referentes a

Complementagdo da Unido creditados em 2013, mas referentes ao exercicio de 20127

— Os Municipios estdo obrigados a utilizar os recursos referentes 4 complementacio da
Unifo creditados em 2013, mas referentes ao exercicio 2012, para o pagamento de salarios efou 137
salarios atrasados dos profissionais do magistério publico e demais trabalhadores da educagéio municipal
referentes ao ano de 20127

— Apos deduzidos possiveis saldrios atrasados ou ndo os havendo, os valores referentes a
Complementagdo da Unido creditados em 2013, mas referentes ao exercicio 2012, devem ser
disponibilizados aos profissionais do magistério piblico que desempenharam atividades funcionais no

decorrer do ano de 2012, através de abono salarial?

Em conformidade com o art. 300, § 4°% do RITCM/PA (Ato n® 16/2013), determinei ao DAM a
elaboracdo de analise 1éenica, com vistas a elaboragio de parecer e juntada de eventuais precedentes
desta Corte de Contas, que atendessem a solicitagiio sob andlise, a qual foi tempestivamente elaborada e
juntada aos autos. via Parecer n® 055/2013 (fls. 43/48), que torno parte integrante do presente relatorio:

“RELATORIO
Tratam os autos de consulta formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Piblica
do Estado do Pard - SINTEPE representado nos aulos por sua procuradora Sr Marcelle Rita
Lopes de Araijo, por meio da qual apresenta o5 seguinies quesiionamentos:

"1~ Pe gue maneira devem ser wtilizadas, pelos gestores municipals, os valoves referentes a
Complementacio da Unido ereditados em 2013, mas referentes ao exercicio de 20127

2 — Os Municipios estdo obrigados a utilizar os recursos refeventes d complementagdo da Unido
creditados em 2013, mas referentes ao exercicio 2012, para o pagamento de saldrios efou 13°
saldrios atrasados dos profissionais do magistério publico ¢ demais trabalhadores da educagdo

Belém Pard
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municipal referentes ao ano de 20127

3 — Apds deduzidos possiveis saldrios atrasados ou ndo os havendo, os valores referentes
Complementagdo da Unido creditades em 2013, mas referentes ao exercicio 2012, devem ser
disponibilizados aos profissionais do magistério piiblico que desempenharam  atividades
funcionais no decorrer do ane de 2012, atraves de abono salarial?

E o relatério.

PARECER

Em primeiro momento, destacamos que © parvecer ora exarado é de cardter informativo e
orientador. tendo em vista que o Tribunal de Contas dos Municipios somente responderd sobre
matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas, em tese, pelos seus
Jurisdicionados, tornande-se prejulgado ao ser publicado em Didgrio Qficial do Estado, quando as
decisfes a respeito da matéria forem undnimes, em sessdo plendria, nos termos doart. 112" ¢ I14°
do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Preliminarmente, ressaltamos que a matéria em comento jd foi objeto de andlise nos pareceres de
numeros 0046/200 3/RGS/DAMTCM-PA, 0044201 3/ RGS/DAM/TCM-FA e
0042/201 3/RGS/DAMTCM-PA, Que nos pronunciames nos seguintes termos:

“Da natureza do Recurso da Complementagdo da Unido — PISO

O Fundo de Meamutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB é composto por receitas dos entes federados, dentre elas
het uma complementacio da Unido repassada aqueles que ndo atingem a referéncia do valor
anual minimo por aluno a serem gastos na rede de ensino publice.

Desta forma, disciplinou a Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) que tal fransferéncia serg assinm
calculada:

Art. 6o A complementagio da Unido serd de, no minimo, [0% (dez por cento) do total dos
recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

& Jo A complementacdo da Unido observard o cronograma da programacde financeira do
Tesowro Nacional e contemplard pagamentos mensais de, no miniino, 5% (cinco por cento) da

complementagdo anual, a serem realizados até o ultimo dia il de cada més, assegurados os

Art 112 - O Tribunal responderd sobre a matéria de sua compelénecia as consultas que The forem formuladas, em tese, pelos dredos ow pessoas

sujeitas a sua jurisdigio. (negrito nosso).
5 Al 114 = As consulias, cujas decisdes de Plenario forem

wmdinimes, terdo cariter pormative, apbs sua publicagao no Didrie Oficial do Estado,

constilvindo-se em prejulgade da tese, (Rearito nosse) .
i TR L
< ; g = Helém Pari
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repasses de, no MR, 43% (guarenia € CINCO por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco
por cento) até 31 de dezembro de cada ano. ¢ de 100% (cem por cento) até 31 de janciro de
exercicio imediatamente subseqiiente,

§ 20 A complememtagio da Unido a maior on a menor em Jfuncdo da diferenca entre a receita
utilizada para o cdlenlo e a receita realizada do exercicio de referéncia serd ajustada no 1o
(primeiro} quadrimestre do exercicio imediatamente subseqiiente e debitadu ou creditada
conta especifica dos Fundos, conforme o case.

§ 30 O ndo-cumprimento do disposto no caput deste artigo importard em crime de
responsabilidade da autoridade compelente.

Com isso. a Unidio tem a obrigacdo de repassar até final de abril do exercicio seguinte wma
parcela desta Complementacdo, o que foi denominado de Afuste da Complementagdo da Unido ao
FUNDEE.

Outro aspeclo que vem esclarecer aos questionamentos agui exposios € o cumprimento da
previsd@o legal estabelecida no artigo 75 da Lei do FUNDER, em que uma parte desta
complementagiio poderd ser gasto com owiras programas dentro da finalidade da respectiva Lei,
esse artigo combinado com o artigo 4™ da Lei 11. 738/2008 (Lei que estabelece o Piso Salarial
Profissional Nacional Para os Profissionais do Magistério Piblico da Educacdo Bdsica) gerou
outra receita para certos municipios, denominada Complementagdo ao FPiso Salarial dos
Professores ou Complementagde Unidio Piso.

Baseado nessas legislagdes ¢ juntamente com a Portaria/MEC n® 344 de 24/04/201 3, as referidas
receitas foram lancadas ao final de abril na conta dos municipios paraenses. através de
mecanisimos de créditos e débitos. Vejamos o disciplinamento:

& 17 A redistribuicio da complementagde da Unido ao Fundeh de 2002, serd realizada mediante

eferivacdo de langamenios nas contas corventes especificas dos Fundos do Distrito Federal,

Estados e respectivos municipios:

Travessa Magno de Arajo, 474

3 Art 7° Parcela da complementacdo da Unido, a ser fixada anualmente pela Comissdo Intergovernamental de Financipmenta para 2
Educagio Bisica dc Qualidade instituida na forma da Seglo 11 do Capitulo 101 desta Lei, limitada a até 10% (dez por centn) de seu
valor anual, poderd ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para & melhoria da gualidade da educagia
bisica, na forma do regulamento.

Art 4% A Unido deverd complementar, na forma € no limite do disposto no incise VI do caput do art. 60 do Alo das Dispasighes
Comstitucionais Transitarias ¢ cm fegulamento, a integralizagio de que frata o art 3¢ desta Lei, nos casos em gue o enle fedesativa, a
partir da consideragin dos recursos constitucionalmente vinculados 4 educacio, ndo tenha disponibilidade orgamentaria pare cumprir o

valor lixado,
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I - a débito ou a crédito, conforme o caso, da diferenca relativa ao ajuste da complementacio da
Unido, previsto no art. 6° § 2°da Lei 11.494, de 2007, e
IT - a crédito do valor destinado & integralizagio do Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Piblico de Educagdo Bisica, em cumprimento ao disposto no art. 4°
da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, cfc a Resolugdo n® 7, de 26 de abril de 2012, da
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade.

Informa o MEC gue:

“a Comissdo Intergovernamental de Financiamente para a Educacdo Bdsica de Cualidade
decidiu que os recursos destinados & complemeniagdo do piso devem ser distribuidos pelos
mesmos critérios adotados pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Edwcagde — Fundeb, considerando que os estados e
municipios que recebem a complementacdo da Unide ao Fundeb sao agueles  que
comprovadamente tém dificuldades financeiras, jd que o valor-aluno de seus fundos estaduais estd
abaixe do valor minimo nacional. As deliberacies da Comisséo Intergovernamental foram objeto
da Resolugio n° 7, de 26 de abril de 2012, publicada no Didrio Oficial da Unidio no dia 30 de
Julho do mesmao ano. i
Assim dispie o artigo 1° da Resolugdo MEC/2012 n®7:
Art. 1° A parcela da complementacio da Unido ao FUNDEB, prevista no caput do art. 75da Lein
11.494, de 20 de junho de 2007, fica estipulada em dez por cenlo ¢ Serd destinada a contribuir
para integralizac@o do valor do pise salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério pitblico da educagio bisica, na forma do art. 4% da Lei n” 11.738, de 16 de julho de
2008.

Da Aplicacio dos Recursos da Complementagio da Unido relativas ao FUNDEE

Os recursos provenientes da Complementogdo da Unido serdo gastos no exercicio fingneeiro em
que ingressarem aos cofres puiblicos, neste caso no exercicio de 200 3.
Art 21 Os recurses dos Fundos, inclusive agueles oriundos de complementacéo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito F ederal ¢ pelos Municipios, no exercicio financeire em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvalvimento do

ensino para a educacdo bdsica pithlica, conforme disposio no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de

Travessa Magna de Aradjo, 474
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dezembro de 1990,

Infere-se do artigo 1° da Resolu¢do/MEC n° 7/2012, citado logo acima, gue os recursos serdo
destinados para integralizar o Piso Salarial dos Profissionais do Magistério, Jundamentado no
art. 3°da Lei 11.738/2008",

Segundo o Manual do FUNDEB/MEC a remuneracdo dos profissionais do magistério
compreende:

“(..) o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacdo em decorréncia
do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fun¢do, integrantes da esirutura, guadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ouw Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes, de responsabilidade do empregador.

De modo geral, os itens que compdem a remuneragdo, para fins da aplicagdo do minimo de 60%
do Fundeb, incluem:

= saldrio ou vencimenio;

= 13°saldgrio, inclusive 13° saldrio proporcional;

173 de adicional de férias;

- férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;
= gratificagdes inerentes ao exercicio de atividades ou Jungdes de magistério, inclusive

gratificactes ou retribuiciies pelo exercicio de carges ou fungdes de diregdo ou chefia;

u horas extras, avise prévio, abomna;
] saldrio familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre o empregador,
o encargos sociais (Previdéncia ¢ FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes d

{’.-'\.:1, 3* 03 valor de gue trata o arl. 20 desta Lei passard a vigorar 3 partir de 1o de janciro de 2008, e sua integralizagdo, como
vensimente inicial das Carreiras dos profissionais da educagdo basica piblica, pela Unido, Estados, Distrite Federal ¢ Municipios sera
feita de forma progressiva e proporcional, ohservado o seguinte:

V)

111 — a intezralizagdo do valor de gue trata o at. 2o desta Lei, atvalizado na forma do art. 30 desta Lei, dar-se-a a partir de 1o de janeiro
de 2010, com o acréscimo da diferenga remancscenie.

§1° A integralizagio de que trata o caput deste artigo poderd ser antecipada a qualquer empo pela Unido, Estadas, Dstrite Federal ¢
Municipios.

E2" Até 3| de dezembro de 2009, admitir-se-i que o piso salarial profissional nacicnal compreenda vaniapens pecunidrias, pagas a
aualquer titula, nos casos em que a aplicagio do disposto neste arligo msWL&um_quu ata o art. 2° desta Lei, sendo

ressuardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do rgfefido nesta ](‘_I___'_._[{_.-\\ -r_—_- T.--)—_. —
= Belém Pard

%
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remuneracio paga na forma dos itens anteriores, o bservada a legislagdo aplicdvel & matéria.”
Ressalta-se, ainda, o disposte no art. 8¢, pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
havendo saldo bancdrio remanescente deverd ser wilizado exclusivamente para atender ao objeto
de sua vineulacdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 INgresso. Aplica-se o
dispositive & Complementagda da Unido.

Da Conclusdo

Assim, em abril, ocorveram dois langamentas na conla FUNDER segundo a PortariadMEC 1°
344/2013: denominados de Ajuste FUNDEB 2012 ¢ Complementacdo Unido Piso. Porém, para os
municipios paraenses, o primeiro foi debitade na conla, enquanto o segundo foi creditado.

Esses recursos por serem recursos vinculadoes seguem as orientactes da legislagdo do FUNDEB,
bem como a Lei 11.738/2008. Assim, deve-se pagar com eles exclusivamente os saldrios dos
prafissionais do magistério, bem como o décimo terceiro saldrio, hora extra, aviso prévio,
gratificages, encargos sociais, dentre oulros, conforme orientagdo do drgdo repassador.”
Ressalta-se a afirmacdo que no mecanismo débito e crédito da Fortaria/MEC n® 344/2003, para
os municipios do Estado do Pard, as verbas remanescentes foram as destinadas para integralizar
o Piso Salarial dos Profissionais do Magistério, conforme anexo desta portaria e, assim,
vinculada as despesas para o qual foi criado.

E o parecer "

E o relatorio.

Travessa Magno de Aradgo, 474 Belém Pard
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Preliminarmente, cumpre analisar a regularidade da presente consulta, integral a qual se
confirma, dado o atendimento integral das formalidades insculpidas no artigo 1%, inciso XVI, da LC n®
084/2012, tendo sido formulada por autoridade competente ¢ suscitada em divida na aplicagio de
dispositivos legais, de competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérnto da
mesma, lal como interposta.

Acompanho a integralidade e adoto como resposta ao consulente o Parecer n°
055/2013/DAM/TCM, elaborado pelo orgio técnico deste TCM/PA, trazendo, ainda, com vistas a

formulacio de uma resposta mais didética ao jurisdicionado, 0 seguinte detalhamento:

Que por inteligéncia do art. 21, 22 ¢ 23 da Lei n® 11.494/2007, os recursos provenientes da
Complementagiio da Unido - FUNDEB relativos ao ano de 2012, que tenham sido creditados em 2013,

deverfio ser gastos para custear despesas referente ao exercicio financeiro em que ingressarem nos cofres
publicos.

Esta € a resposta 4 consulta formulada, que submeto i deliberagio do Egrégio Plenario.

Belém, 18 de setembro de 2014,

Luis Daniel Lavare =

Conselheiro \“

Belém Pard
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