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RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA

DECISAO PLENARIA

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2 18/2020/TCMPA, de
16 de dezembro de 2020.

EMENTA: APROVA O PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO
— PAF DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA — TCMPA, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO
DO PARA, no uso das atribuicdes constitucionais e legais
que lhe sdo conferidas, bem como no exercicio do poder
regulamentar de matérias de sua atribui¢cdo no dmbito de
sua competéncia e jurisdi¢do, na forma art. 2°, Il, da Lei
Complementar n°® 109, de 27 de dezembro de 2016 e art.
39e 15, incisos V e VII, do Regimento Interno (Ato n2. 16),
por intermédio desta Resolu¢do Plendria, de
cumprimento obrigatdrio, e,

CONSIDERANDO a missdo institucional desta Corte de
Contas de assegurar a gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, sob os principios da legalidade,
economicidade, efetividade, publicidade,
impessoalidade e moralidade, exercida mediante o

eficiéncia,

controle externo da Administragdo Publica, com a
finalidade precipua de aperfeicoar o Estado brasileiro;

CONSIDERANDO, ainda, a aprovagdo da Resolugdo
19/2019 que
obrigatoriedade de aprovagdo e regulamentagdo do
Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, no ambito do TCMPA;
e

Administrativa ne instituiu  a

CONSIDERANDO, por fim, a proposta encaminhada pelo
Conselho de Controle Externo, devidamente apreciada
pelo Colegiado, em Reunido Administrativa, realizada em
14/12/2020, destinada a verificagdo dos critérios técnicos
de seletividade e padronizagdo de atuagdo do Controle
Externo, no exercicio de 2021.

RESOLVE:

Art. 12, Aprovar o Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2021
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
anexo Unico a esta Resolugdo Administrativa, sendo dela
parte integrante.
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Art. 22, As atividades de fiscalizagdo, expressas no
presente PAF serdo selecionadas e quantificadas
conforme Ordem Técnica Interna de Servigo — OTIS de
uso restrito desta Corte de Contas.

Paragrafo Unico. Considera-se, desta

Resolugdo:

para fins

| - Ordem Técnica Interna de Servigo (OTIS): instrumento
interno de trabalho, destinado a regulamentagdo,
defini¢do e fixagdo dos critérios de atuacdo do controle
externo, para cada area especifica de fiscalizagdo prevista
na vigéncia do PAF.

Il - Ordem de Servigo (OS): instrumento interno de
trabalho, destinado a orientagdo das equipes técnicas do
TCMPA, quanto aos procedimentos de fiscalizagGes,
previstos na vigéncia do PAF.

Art. 32, Os casos omissos, de repercussdo especifica em
caso concreto, serdo submetidos a decisdo monocratica
do Conselheiro-Relator, enquanto os demais, de
repercussdao geral, serdo submetidos a apreciagdo e

deliberagdo do Tribunal Pleno.

Art. 42, Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 52, Esta Resolugdo Administrativa entra em vigor na
data de sua publicagdo, com efeitos a contar a partir de
01 de janeiro de 2021.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, 16 de dezembro de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO

Conselheiro/Presidente

JOSE CARLOS ARAUJO

Conselheiro/Vice-Presidente

SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES

Conselheiro/Corregedor

MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ

Conselheira/Ouvidora

LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR

Conselheiro/Presidente da Camara Especial

ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES

Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial

SERGIO FRANCO DANTAS

Conselheiro Substituto
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ANEXO UNICO: (Resolugdo Administrativa N2 18/2020/TCMPA)

PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO — PAF
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO
DO PARA
— EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 -

1. APRESENTACAO

O Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2021 é um
instrumento de coordenacgdo das atividades do controle
externo, que objetiva estabelecer e fixar as diretrizes para
as atividades de fiscalizagdo; definir e orientar as areas de
atuacdo do controle externo; intensificar as atividades de
fiscalizacdo (auditorias, acompanhamentos, inspecoes,
levantamentos e monitoramentos); e uniformizar os
processos e procedimentos de trabalho a serem
adotados sob as premissas de incremento da eficacia,
eficiéncia e efetividade das fiscalizagdes.

Trata-se de uma das boas praticas que se incorporou — a
partir de diversas experiéncias demonstradas em outros
estados da federagdo brasileira — no ambito desta Corte
de Contas, cuja construgdo sempre tem sido feita com o
proposta fundada na
participacdo, interacdo e alinhamento aos objetivos
estratégicos do Projeto “TCM 180°” e do Planejamento
Estratégico 2015/2030.

interesse de edificar uma

Ressalte-se que, em razdo da crise mundial na saude
trazida pela disseminagdo em escala global da COVID-19,
enfrentada pelo Brasil desde meados de fevereiro de
2020, sdao muitos os impactos significativos aos Poderes
Publicos Municipais, jurisdicionados do TCMPA. Neste
contexto, reforga-se a necessidade de fortalecimento das
competéncias pedagdgicas, preventivas e fiscalizatérias
do TCMPA, as quais, em boa medida, sdo materializadas
com a elaboragdo deste documento, impondo-se a sua
observancia, uma vez que é baliza que norteia as agdes
da Area Técnica de Controle Externo do Tribunal.

2. DAS DIRETRIZES DA FISCALIZACAO

O PAF-2021 estd delineado a partir das seguintes
diretrizes de fiscalizagdo, de carater impositivo ao
controle externo do TCMPA:

a) Alinhamento com o Planejamento Estratégico
2015/2030, que implantou a gestdo estratégica no
Tribunal de Contas, modernizando a sua forma de
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atuagdo com vistas a aumentar a eficacia, eficiéncia e
efetividade das a¢Oes de controle externo;

b) Alinhamento com as diretrizes da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON,
visando ao aprimoramento dos Tribunais de Contas do
Brasil, por meio do cumprimento de suas Resolug¢des;

C) Alinhamento com a Matriz de Risco de cada area
especifica de fiscalizagdo que prioriza as agdes de acordo
com os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade;

d) Fixagdo de planejamento da fiscalizacdo, que
observa metodologia e padrGes de procedimentos
estabelecidos em Ordem Técnica Interna de Servigo —
OTIS e Ordem de Servigo — OS;

e) Especializagdo na execucdo das fiscalizagbes, em
observancia a reestruturagdo iniciada no TCMPA em
2019, que, objetivando aumentar a efetividade do
controle externo, estabeleceram que as atividades
fiscalizatorias de 2021 serdo realizadas por
controladorias e nucleos dotados de corpo técnico
especializado e com competéncias exclusivas para
executar cada instrumento de fiscalizagdo previstos legal
e regimentalmente;

f) Otimizagdo de recursos, focado no melhor
aproveitamento dos recursos (humanos, financeiros e
materiais) existentes, por intermédio da reorganizagdo
de sua estrutura interna, observando a particularidade de
cada area; tragando-se diretrizes de modo a conciliar o
efetivo com a especializacdo dos
instrumentos de fiscalizagdo e visando sua otimizagdo
para a melhoria da gestdo publica;

planejamento

g) Aprimoramento da fiscalizagdo, proporcionando
celeridade processual com foco na efetividade e na
tempestividade das decisdes de controle. O TCMPA com
vistas a prevenir a ocorréncia de danos e dar respostas
mais céleres e eficazes a sociedade, utilizara técnicas de
fiscalizacdo que contribuam para o aprimoramento e
melhoria do desempenho da gestdo publica municipal; e

h) Fortalecimento da integragdo entre o Tribunal,
Jurisdicionado e Sociedade. A integragdo entre os entes
estimula a transparéncia e incentiva as pessoas,
isoladamente, ou em grupos organizados, a exercerem
seus direitos de cidadania a fim de assegurar resultados
concretos e benéficos a sociedade.
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3. DAS AREAS DE ATUACAO

O PAF-2021 contempla 05 (cinco) dreas de atuagdo,
sendo 04 (quatro) temadticas (educagdo, salde,
previdéncia social e mobilidade urbana), e 01 (uma)
transversal, que engloba a gestdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional, patrimonial, atos de pessoal e
obras e servigos de engenharia comuns a todas as areas
tematicas, inclusive o tratamento de estoque processual
existente.

Entende-se como darea tematica do controle externo,
neste caso concreto, aquela que esta relacionada a
gestdo das politicas publicas acima apresentadas, e como
area transversal aquela conexa a gestdo administrativa.

3.1. AREA TEMATICA 1: EDUCACAO

3.1.1. Monitoramento de auditorias operacionais
realizadas por meio do Programa “TCMPA nas Escolas” no
exercicio de 2018.

3.1.2. Acompanhamento das metas e estratégias fixadas
nos Planos Municipais de Educacao.

3.1.3. Fiscalizagdes em municipios, por meio do Programa
“TCMPA nas Escolas” e uso do app “TCM nas escolas” na
versdao 2021.

3.1.4. Fiscalizagdes em auditorias coordenadas do
Projeto Integrar.

3.1.5. Fiscaliza¢Oes extraordinarias, desde que aprovadas
previamente pelo Tribunal Pleno, advindas de fatos ou
informagdes, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que
justifiquem a atuagdo prioritdria e concomitante do
TCMPA, ndo prevista pelo PAF-2021.

3.2. AREA TEMATICA 2: SAUDE

3.2.1. Execuc¢do da Auditoria Operacional, com foco na
Assisténcia Farmacéutica, estando condicionada a
viabilidade da presenca das equipes in loco nos
municipios, em virtude da Pandemia da COVID-19.

3.2.2. Levantamento dos Planos Municipais de Saude
junto aos jurisdicionados e entidades
representativas da Sociedade Civil.

demais

3.2.3. Acompanhamento da execu¢do dos Planos
Municipais de Saude e do Planejamento Anual de Saude
e da elaboragdo do Relatdrio Anual de Gestdo, junto aos
jurisdicionados e demais entidades representativas da
Sociedade Civil.
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3.2.4. Fiscalizagdo nos municipios quanto ao
funcionamento das UBS, em parceria com os Conselhos
Municipais de Saude.

3.2.5. Reunides virtuais com autoridades ligadas a area da
Saude, visando aproximagdo do NUF junto aos
jurisdicionados e demais entidades representativas da
Sociedade Civil, por se tratar de nova legislatura.

3.2.6. FiscalizagGes extraordindrias, desde que aprovadas
previamente pelo Tribunal Pleno, advindas de fatos ou
informacdes, excepcionais, relevantes e/ou urgentes que
justifiquem a atuagdo prioritaria e concomitante do
TCMPA, ndo prevista pelo PAF-2021 e, também
observada a viabilidade de deslocamento de servidores,
em virtude das condigdes sanitdrias mediante cenario da
Pandemia COVID-19.

3.3. AREA TEMATICA 3: PREVIDENCIA SOCIAL

3.3.1. Acompanhamento tempestivo, por meio da
Auditoria do Desempenho dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS's, com foco restritivo e seletivo
nos pontos de controle estabelecidos na Instrugdo
Normativa n.2 002/2016/TCMPA, com vistas a avaliar a
sustentabilidade da gestdo previdenciaria e o equilibrio

financeiro e atuarial.

3.4. AREA TEMATICA 4: MOBILIDADE URBANA

3.4.1. Fiscalizacgdo de novos processos licitatorios
publicados, cuja delimitagao sera definida pelo critério da
matriz de risco sobre Mobilidade Urbana — eixo

transporte coletivo de passageiros.

3.4.2. Acompanhamento da execug¢do do contrato sobre
Mobilidade Urbana - eixo transporte coletivo de
passageiros.

3.4.3. Monitoramento das ag¢des relacionadas a
concorréncia n2 001/2020-SEMOB - Unidade
jurisdicionada do municipio de Belém, nos termos das
recomendagOes proferidas na Informagdo Técnica n?

001/2020/NUF/TCMPA.
3.5. AREA TRANSVERSAL: GESTAO CONTABIL,
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL E

PATRIMONIAL COMUNS A TODAS AS AREAS TEMATICAS

3.5.1. Instrugdo inicial/citagdo das unidades gestoras
remanescentes, relativas ao exercicio de 2019, em
conformidade com o modelo de Relatério Eletrénico
Integrado — REI, devidamente aprovado em ato préprio.
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3.5.2. Instrugdo inicial/citagdo das unidades gestoras do
exercicio de 2020, em conformidade com o modelo de
Relatério Eletronico Integrado — REl, devidamente
aprovado em ato proprio.

3.5.3. Emissdo de Atos de Alerta, conforme a necessidade
e de acordo com os prazos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°101/2000).

3.5.4 Anadlise da Transparéncia Publica referente ao
exercicio de 2021, com a emissdo de notificagdo, caso
necessaria, nos moldes das Leis da Transparéncia (LC n2
131/2009), Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n2
12.527/2011) e Lei Federal n° 13.460/2017.

3.5.5. Avaliagdo dos processos orbitais do tipo:
denuncias, convénios, entre outros, autuados em 2021,
dando prioridade aqueles que impactem no ano corrente
e subsequentes.

3.5.6. Anadlise dos procedimentos de contratacdo
disponibilizados por meio do Mural de Licitagdes,
exercicio 2021.

3.5.7. Auditoria no Programa de Saneamento Basico da
Bacia da Estrada Nova (PROMABEN Il), parcialmente
realizado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), por intermédio do Contrato de
Empréstimo N9. 3303/0C-BR (BR-L1369), sobre a
execucdo do projeto até dezembro de 2020.

3.5.8. Auditoria no Programa de Saneamento Basico da
Bacia da Estrada Nova (PROMABEN Il), parcialmente
realizado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), por intermédio do Contrato de
Empréstimo N°. 3303/0C-BR (BR-L1369), sobre a
execucao do projeto até junho de 2021.

3.5.9. Anadlise de legalidade dos atos de aposentadoria,
pensdo e revisdo de proventos, nos moldes da Resolugdo
Administrativa n.2 18/2018/TCMPA.

3.5.10 Analise de legalidade dos atos de admissdo de
pessoal efetivo, nos moldes da Resolugdo Administrativa
n.2 18/2018/TCMPA, com emissdo de parecer inicial e, se
for o caso, encaminhamento para diligéncia, nos
processos autuados em 2020/2021.

3.5.11. Analise de legalidade dos contratos temporarios
celebrados em 2020 e 2021, nos moldes da Resolugdao
Administrativa n.2 18/2018/TCMPA, desvinculada da
prestacdo de contas, com possibilidade de tomada de
contas especial em caso de dano ao erdrio ou aplicagdo
de multa em caso de irregularidades.
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3.5.12. Andlise de legalidade dos atos de fixagdo ou
revisdo de subsidios dos agentes politicos, autuados em
2020 e 2021, relativos a legislatura de 2021 a 2024,
desvinculada da prestagdo de contas, com possibilidade
de tomada de contas especial em caso de dano ao erario
ou aplicagdo de multa em caso de irregularidades nos
moldes de ato normativo proprio.

3.5.13. Andlise de legalidade dos atos de fixagdo de
remuneragdo e concessdo de revisdo geral anual e
reajuste a servidores.

3.5.14. Andlise de legalidade dos atos de fixagdo de
diarias.
3.5.15. Monitoramento e fiscalizagdo remota por meio do

sistema Geo-obras, das obras e servigos de engenharia
relevantes.

3.5.16. Monitoramento e fiscalizagdo remota por meio do
sistema Geo-obras, das obras e servicos de engenharia
contratadas emergencialmente pelos municipios.

3.5.17. Apoiar o NUF, participando, quando solicitado, da
execucdo de projetos ou atividades pontuais que
demandem conhecimentos especificos da area de
engenharia.

3.6. ESTOQUE PROCESSUAL:

3.6.1. O tratamento do estoque processual deverd
observar ato normativo préprio.

3.6.2. Instrucdo inicial/citacdo das unidades gestoras
remanescentes do exercicio de 2018, com analise em
conformidade com o modelo de Relatério Eletrénico
Integrado — REI, devidamente aprovado em ato prdprio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O PAF-2021 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard consiste em um documento formulado de
modo integrado entre as unidades técnicas de controle
externo, que contém a definicdo de diretrizes e
delimitagdo das dreas de atuagdo prioritarias
estabelecidas deste érgao fiscalizador.

Tal instrumento de planejamento, contudo, ndo se
apresenta com carater impermeavel ou instransponivel a
realizagdo de fiscalizagOes fora do seu escopo, decorrente
do surgimento de situagGes extraordindrias relevantes,
nao previstas, ou ainda, demandadas por intermédio de
termos de cooperagdo técnica, convénios e outros
instrumentos congéneres.
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Ha de se ressaltar que da fiscalizagdo resultara relatdrio
gerencial, que serd submetido ao controle de qualidade
realizado pela Unidade Técnica de Controle Externo, o
qual sera construido em atendimento aos padrdes
estabelecidos na Ordem Técnica Interna de Servigo (OTIS)
e nas Ordens de Servicos (0S), instruido,
obrigatoriamente, da documentagdo levantada e com
pertinéncia a agdo de controle, resultante dos
procedimentos fiscalizatérios, além de conter a analise
do confronto de todos os trabalhos planejados, os
efetivamente realizados e os aqueles em andamento,
com o objetivo de detectar e trazer a tona as possiveis
distor¢des, analisar suas causas e tornar possiveis as
corregdes necessarias.

Por fim, é importante afirmar que este Plano foi
idealizado como principal instrumento de coordenagdo
das atividades do controle externo para o ano-calendario
de 2021, com a intenc¢do de padronizar os processos de
trabalho, consolidar, orientar e dar transparéncia as
atividades fiscalizatérias previstas para o exercicio
financeiro, com vistas a aumentar a eficacia, a eficiéncia
e a efetividade das fiscalizagbes, proporcionando
resultados cada vez mais concretos e benéficos a
sociedade paraense, além de permitir a elaboragdo de
registro histdrico das a¢des e dos resultados produzidos,
a serem utilizados como instrumento de gerenciamento
da atuagdo do TCMPA e do consequente
aperfeicoamento das administragdes municipais.
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