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INSTRUGAO NORMATIVA N° 002/2016/TCM-PA, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2016.

Tribunal de Contas dos Municipios EMENTA: Institui pontos de controle para aplicagdo nas
Ato publicado no D.0.E no_ 3% -24 2 andlises das prestagdes de contas, inspegdes e

de

' 09. __ P2 auditorias nos Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos Municipios do Estado do Pard.

Responsavel
O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso de suas
atribui¢des legais e regimentais, especialmente do disposto no inciso Il do Art. 2° da
Lei Complementar n° 84/2012 e inciso |l do Art. 2° do Ato n° 17/2014 - Regimento
Interno do TCM-PA que estabelece competéncia do Tribunal para expedir Atos e
InstrugSes Normativas sobre matérias de suas atribuigdes.

Considerando a competéncia constitucional conferida a esta Corte de Contas
quanto & fiscalizagdo nos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, conforme
disposto nos artigos 71 e 75 da Constituic@o Federal;

Considerando a necessidade do Tribunal de Contas de aprimorar sua Gtuagdo
na missGo institucional e na parceria de Cooperagdo Técnica com o Ministério da
Previdéncia Social e com o Tribunal de Contas da Unido visando o equilibrio
financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

RESOLVE:

Art. 1°. Ficam instituidos os pontos de controle a serem observadcs nas
prestacdes de contas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios do
Estado do Pard.

Paragrafo Unico - aplicam-se, ainda, os pontos de controles a que se refere o
“caput" deste arligo, durante as Inspegdes e Auditorias realizadas nos RPPS.

Art. 2°, SGo pontos de controle a serem observados na andlise da Gestdo
Administrativa e Financeira dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

| - Consideradas falhas moderadas:

a) Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e
documentos obrigatdérios ao TCM-PA. (Art. 3° da IN N° 001/2009/TCM-PA);

b) Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constadas pela equipe técnica. (IN n° 01/2009/TCM-PA);

c) Ndo elaboragdo dos balancetes mensais. (§1° Art.1° da Resolugdo n°
7.740/2005 - TCM-PA);

d) Auséncia de Atos de abertura de créditos suplementares, auséncia de
extratos bancdrios, auséncia da relagcdo de bens moéveis e imoveis
adquiridos (§1° Art. 3° da IN n° 01/2009/TCM-PA);

e) Readlizacdo de Ato sem observ@ncia ao principio da publicidade (Art. 37,
ccput, da Constituicdo Federal);

f) N&o implcantagcdo dos Conselhos € Comités exigidos por Lei;

g) Obstrugdo & atuagdo do Conselho Previdencidrio e Comité Financeiro,
exigidos por lei;

h) Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de cardter
permanente quanto aos elementos necess@rios para caracterizagdo de
cada um deles e dos agentes responséveis pela guarda e odminis’rrogdoO

(Art. 94 da Lei n° 4.320/64);
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i) Divergéncia entre os registros contdbeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (Art. 83, 85, 89 e 94 da Lei n°
4.320/64);

j) Existéncia de registros contdbeis intempestivos (Lei n°® 4.320/64).

Il - Consideradas falhas graves:

a) Ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes gue
impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (Art. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/64);

b) Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas. (Art. 63, §§ 1° e
2° da Lei n® 4.320/1964);

c) Cancelamento de Restos a Pagar processados sem comprovagdo do
fato motivador (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

d) Movimentagdo das disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras
ndo oficiais sem autorizag@o Legislativa (Art. 164, § 3°, da Constituigcdo
Federal);

e) Inadimpléncia no pagamento de contribuicdo patronal, débito original
ou parceizmento (Art. 104 da Lei n° 4.320/64; Ari. 29, Ill, e Art. 37, [ll da lei
Complementar n® 101/2000 - LRF; Art. 2° da Lei n° 10.028/2000, Art, 3° da
Resolugdo do Senado Federal n® 43; e Art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009);

f) N&o instituicdio do Sistema de Controle Interno mediante Lei especifica
(Art. 74 da Constituicdo Federal);

g) Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de
contfrole do Sistema de Conirole Interno. (Art. 74 da Constituigdo
Federal);

h) Omissdo do’ responsdvel pela Unidade de Controle Interno em
noftificar/comunicar o gestor competente e ao TCM-PA sobre as
iregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erdrio
ndo repassados integraimente pelas medidas adotadas pela
administracdo. (Art. 74, § 1°, da ConstituicGo Federal; Art. 76 da Lei n°
4.320/64);

lli - Consideradas falhas gravissimas:
a. Ocorr2éncia de déficit de execugdio orcamentdria, sem a adogdo das

providéncias efetivas (Art. 169 da Constituicdo Federal; Arts. 1°, § 1°, 4°, 1,
“b", e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 ~ LRF e Art, 48, "b", da Lei n°®
4.320/64);

b. Ndo efetivagdo do desconto de contribuicdo previdencidria dos

segurados (Arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il da Consiiiticde Federal);

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do

empregador & Instituicdo Previdencidria (Art. 40 e 195, |, da Constitui¢do

Federal);

d. M&o redlizagcdo de processo licitatério e contratos administrativos nos
casos previstos em Lei de Licitagdes (Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
e Arts, 2°, caput, e 89 da Lei n® 8.666/1993);

e. Auséncia da prestagdo de contas. (Pardgrafo Unico, Art. 70 da

Constituicao Federal). (’
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Art. 3°. SGo pontos de controle a serem observados na andlise da Gestdo
Previdencidria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

| - Consideradas falhas graves:

a) Ndo encaminhamento ao TCM-PA dos processos de aposentadoria,
pensdes, reforma e transferéncia para reserva, bem como dos atos de
anulagdo de revisdo que importem alteragdo na fundamentagdo legal
da concessdo inicial ou da fixagdo do provento. (Art. 71, lll, da
ConstituicGo Federal);

b) Auséncia da Avdliagdo Atuarial anual (Art, 1°, |, da Lei n® 9.717/1998);

c) Redlizagdo da Avdliagdo Atuarial por profissional ndo habilitado em
atudria (Decreto-Lei n° 806/1969 e Decreto n° 66.408/1970);

d) Inobservancia das premissas estipuladas nas Portarias do MPS n°® 402/2008
e n° 403/2008 na redlizacdo do cdlculo atuarial;

e) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), emitido
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPS), ou com a falta
de esclarecimentos sobre o mofivo da suspensdo (Art. 7° da Lei n°
9.717/1998 e Portaria n°® 204/208);

f) Inobserv@ncia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha viabilidade
ce manutengdo, descritos no Parecer Atuarial, constante da Avaliagdo
Atuarial [Lein® 9.717/1998);

g) Ndo exercicio do direito de compensacdo financeira junto ao RGPS (Lei
n°® 9.796/199% e Decreto n°® 3.112/1999);

h) Vinculagdo de servidores ndo detentores de cargo efetivo ao RPPS (Art.
11 da ON MPS/SPS n° 02/2009);

i) Existéncia de servidores cedidos a outros entes, sem vinculagdo e
contribui¢do ao regime de origem (Art. 1°-A da lei n® 9.717/1998 e Arts. 32
e 33 da ON MPS/SPS n° 02/2009.);

i} Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes atuadlizado e
confidvel (Art. 12 a 15 da Portaria MPS n°® 403/2008);

k) Auséncia de previsdo legal e de efetiva contribuvic@o de inativos e
pensionistas ao RPPS (Art. 40, § 18 da Constituicto Federal);

1) Aplicagd@o de dliquotas de contribuicdo dos servidores e dos inativos e
pensionistas inferiores a 11% e, a patronal, inferior & do servidor até o
limite do dobro desta (Arts. 2° e 3° da Lei n° 9.717/1998 e Art. 26 e 28 da
ON MPS/SPS n° 02/2009);

m) Inobservancia & daliquota de contribuicdo estipulada na avdliagdo
atuarial, inclusive com previsdo em lei municipal (Art. 24, § 1°, da ON
MPS/SPS n°® 02/2009);

n) Ocormréncia de lrregularidades no processo de concessdo de beneficios
previdencidrios;

o) Concessdo de saldrio familia ao segurado que perceba remunerag¢do
superior c:o limite previsto no Art. 4° da Portaria Interministerial MPS/MF n°
333/2G10 (art. 53 da ON MFPS/SPS n° 02/2009):

p) Concesso de auxilio-reclusdo a dependente de servidor que, no
exercicio do cargo efetivo, recebia valor superior ao limite previsto no
Art. 5° da Portaria Interministerial MPS/MF n°® 333/2010. Excetuam-se dessa
restricdo os beneficios concedidos em data anterior a 15/12/1978, que
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independem do valor de remuneragdo do servidor (Art. 13 da EC n°
20/1998 e Art. 55 da ON MPS/SPS n°® 02/2009);

q) Inexisténcia de registros contdbeis auxiliares para apuragdo de
depreciagdes, de reavaliagdes dos investimentos e da evolugdo das
reservas, assim como notas explicativas que esclare¢cam a situagdo
patrimonial do RPPS (Art. 16, V e VI, da Portaria MPS n°® 402/2008);

r) Inobservéncia das Normas e Procedimentos Contdbeis estabelecidos
nas Portarias MPS n° 916/2003 e alteragdes e n°® 402/2008;

s) Auséncia de registros contdbeis individualizados das contribuigdes de
cada servidor e da parte patronal, com valores mensais € acumulados
(Art. 1°, Vil, da Lein® 9.717/1998, e Art. 18 da Portaria MPS n° 402/2008);

1) Inobserv@ncia dos critérios dispostos na legislagdo para parcelamento
de débitos junto ao RPPS (Art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009; Art. 105, § 4°,
da Lei n° 4.320/64; Art. 2° da Lei n° 10.028/00; Arts. 29, lil, § 1°, e 37, lil, da
Lei Complementar n°® 101/2000; e Art. 3° da Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal);

u) Existéncia, no Ente, de mais de um RPPS e de mais de uma unidade
gesiora -ccm finalidade de administrar, gerencicr e operacionalizar o
regime (Art. 4-, § 20, da ConstituicGo Federal);

v) Nao instituicdo do colegiado previdencidrio, com participag&o paritdria
de representantes e de servidores dos Poderes (Art. 1°, VI, da Lei n°
9.717/1998 € no Art. 15 da ON MPS/SPS n® 02/2009);

w) Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdencidrios, envolvendo aquisicdo
e venda dos fitulos € demais ativos, a rentabilidade e o risco das
aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009);

X} Aplicagdo de recursos em titulos publicos, que ndo os do Governo
Federal (Art. 6° VI, da Lei n® 9.717/1998, e Art. 43, § 2° |, da Lei
Complementar n® 101/2000-LRF).

Il - Consideradas falhas gravissimas:

a. Utlizacdo de recursos previdencidrios em despesas distintas do
pagamento de beneficios e despesas administrativas (Art. 167, XI, da
Constituicbo Federal); ,

b. ConcessGo de empréstimos ou qualquer outro fipo de operagdo
financeira com recursos do Fundo ou Orgdo Frevidencidrio (Art. 167, XI,
da Constituicdo Federal, Art. 43, § 2° I, da Lei Complementar n°
101/2000-LRF);

c. Rediizagdo de despesas administrativas de custeio superior ao limite de
2% do valor total da remuneracdo, proventos e pensdes, relalivamente
ao exercicio anterior {Art. 6°, Vill, da Lei n°® 9.717/1998; Art. 15 da Portaria
MPS n°® 402/2008);

d. Utlizac@o de recursos de fundos previdencidrios em exting&o, para

- gastos que ndo sejam: 1) Pagamento de beneficios previdencidrios
concedidos e & conceder; 2) Quitagcdo de débitos com o RGPS; 3)
Constituig@o ou manutengdo do fundo previdencidrio (Art. 167, XI, da

Constituicgo Federal; Art. 6° da Lei n° 9.717/1998; e Art. 40 da ON
MPS/SPS n® - 02/2009; e 4) Pagamentos relativos & compensagdo
previdencidria entre regimes;

e. Auséncia de depdsito das disponibilidades de caixa previdencidria emGL/ AL
conta separada das demais disponibilidades do ente patronal KAn‘. !
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paragrafo Unico; Art. 6°, I, da Lei n° 9.717/1998; e Art. 43, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000-LRF);

f. Concessdo ilegal de beneficios previdencidrios (Art. 40 e 142 da
Constitui¢to Federal);

g. Omissdo ou missdo que causaram o desequilibrio financeiro e atuarial
(Art. 1°da Lein® 9.717/1998 e Lei n° 6.435/1977).

Art. 4°. As novas regras e normas estabelecidas ou modificadas pela
Constituicto Federal e Atos dos Ministérios da Previdéncia e da Fazenda, que
vierem a produzir novos pontos de controle, esses, serdo incorporadas
automaticamente a presente Instrugdo Normativa e de aplicagcdo obrigatéria
pelos jurisdicionados.

Art. 5°, Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo,
sendo seus efeitos gerados a partir do dia 01 denovembro de 2016.
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