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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAO N° :14.977/2019 woEiasy e Conts dus HlauicBies
o ,

Processo : 201808124-00 AP -%Zz e

Classe : Consulta )é

Orgio : Cimara Municipal de Soure, Responsavel

Interessado : Jorge Peixoto Ramos.

Instrucio : Diretoria Juridica

Exercicio : 2018

Relator : Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior.

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SOURE. EXERCI-
CIO FINANCEIRO DE 2018. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.
CONTABILIZACAO NA BASE DE CALCULO DO DUODECIMO. RES-
PONSABILIDADE TRIBUTARIA. TAXA DE ADMINISTRACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS. TRIBUTACAO. REGIME DE COMPEN-
SACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL LEGISLATIVA. CONSOLIDA-
CAO DE PRECEDENTES DO TCM-PA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,

formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 1°, inciso XVI, da LC n.’

109/2016. acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para, por unanimidade, em aprovar a resposta 8 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo

e do Relatério e Voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta deciso.

1) A Contribuicdo de Iluminacdo Publica (CIP/COSIP) é considerada, para
todos os fins, como tributo, a partir da decisdo proferida no &mbito do C. STE,
sob a qual este TCM-PA firmou posicionamento, a partir da Resolugdo n.°
12.964/2017/TCM-PA.

02) A CIP/COSIP poderé incidir na base de célculo do duodécimo devido pelo
Poder Executivo ao Legislativo, nos termos do art. 29-A, da CF/88, mediante
prévia e expressa previsdo na Lei Orgdnica Municipal, nos demais casos devem
ser seguidas as disposi¢cdes contidas na Resolugdo n.° 8.955/05/TCM-PA e
Orientagdo Técnica n.° 01/2012/TCM-PA, conforme firmado a partir da
Resolugdo n.° 12.965/2017/TCM-PA.

03) Os recursos apurados na arrecadacdo da CIP/COSIP deverdo ser
contabilizados em valores brutos, pelo Executivo Municipal, para fins de
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apuragdo do repasse do duodécimo e dos limites de despesas com pessoal, uma
vez que integram o calculo da Receita Corrente Liquida (RCL).

04) Os recursos da CIP/COSIP, nos termos da Resolugdio n.°
13.019/2017/TCM-PA, sdo vinculados as acBes de iluminagdo publica
municipal, exclusivamente para despesas com: (i) Instalagdo, Manutencdo e
Expansdo da rede de iluminagdo publica municipal e (ii) Consumo de energia
elétrica da iluminacdo publica, sendo esta entendida como a vinculada a de
iluminagdo de ruas pracas, avenidas, parques e demais bens de uso comum.

05) L vedada a utilizagio dos recursos da CIP/COSIP no pagamento das
faturas de energia elétrica de prédios publicos e outras unidades consumidoras,
ainda que destinadas a atividade publica, jd que nestes "a iluminagdo ndo serve
como um fim em si mesma, mas sim, como meio para a consecugdo de outros
servicos publicos, sendo paga pelo préprio Orgdo Pdblico, no montante
equivalente ao seu consumo, por meio de tarifa emitida pela concessiondria
prestadora do servigo" (Resolucdo n.°13.019/2017/TCM-PA).

06) E vedada, ainda, a utilizacdo dos recursos da CIP/COSIP no custeio de
despesas com matérias e equipamentos elétricos destinados a construcdo e/ou
manutengao de prédios da administracdo publica municipal, tais como a sede da
Prefeitura e Camara, Escolas, Hospitais, Secretérias, e unidades analogas, por
ndo integrarem o conceito de “iluminacdo piblica municipal”.

07) A realizacdo de despesas com recursos provenientes da arrecadagdo da
CIP/COSIP, com inobservancia a previsdo constitucional, legal e normativa da
ANEEL, comporta irregularidade de natureza grave, nos termos do art. 45,
inciso 111, alinea “c”, da LC n.° 109/2016, passivel de reprovagdo da prestacéo
de contas de gestdo do Chefe do Executivo Municipal.

08) A contabilizacdo das receitas e despesas da CIP/COSIP, deverdo ser
registradas no exercicio de 2019 como: (i) Receita de Contribuicdes, Codigo
1.2.4.0.00.0.0 - Contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica e
(ii) Despesa de atividades de manutencdo e consumo, bem como projetos e
obras e servicos de expansdo da rede de iluminacdo piblica municipal, na
Fungdo 25 - Energia, Subfuncdo 752 - Energia Elétrica, que serdo ainda mais
detalhados neste parecer.

09) A contabilizacdo das receitas e despesas da CIP/COSIP, para o exercicio
financeiro de 2020 e demais subsequentes, deverad atender aos procedimentos
que vierem a ser modificados com o Plano de Contas para cada competéncia.

10) Para fins de rastreabilidade e monitoramento das receitas e despesas
vinculadas a CIP/COSIP, as mesmas deverdo ser transferidas das empresas
concessiondrias as Prefeituras Municipais, em conta especifica/vinculada para
tal finalidade.

1) A nominada “taxa de administracao” cobrada pela
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concessionaria/distribuidora configura espécie de prestagdo de servicos e,
assim, comporta a cobranca de ISSQN de competéncia e destinagdo do
municipio.

12) A omissdo do Executivo Municipal na cobranca do ISSQN sob a
nominada “taxa de administracdo” configura rentincia de receita por omissdo
tributaria, sanciondvel, em tese, nos termos do art. 10, incisos X e XII, Lei
Federal n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e do art. 319, do
Cédigo Penal Brasileiro (Crime de Prevaricacgdo).

13) Compete, aos atuais Prefeitos Municipais, nas hipéteses de cobranga de
“taxa de administracdo”, pela empresa concessiondria/distribuidora na
arrecadacdo e transferéncia da CIP/COSIP, adotar as providéncias
administrativas e/ou judiciais de lancamento tributdrio e cobranga do ISSQN,
apuravel nos tltimos 05 (cinco) anos.

14) E vedado o “encontro de contas”, entre a concessionéria/distribuidora e a
Prefeitura Municipal, que alcance o abatimento das despesas com iluminacdo
publica; de faturas referentes as unidades consumidoras vinculadas ao
Executivo e/ou Legislativo, bem como da referida “taxa de administracdo”,
impondo-se a observancia dos procedimentos estabelecidos junto a Lei Federal
n.° 4.320/64.

15) Os contratos ou convénios, firmados entre as Prefeituras Municipais e a
empresa concessiondria, para arrecadacdo da CIP/COSIP, notadamente com
previsdo de cobranca da “taxa de administracdo”, deverdo ser rescindidos, por
representarem pratica que comporta dano ao erdrio, com repercussio em
desfavor da populacdo, face a elegibilidade da concessiondria, como
responsavel/substituta tributaria.

16) Os Poderes Publicos Municipais deverdo empreender as medidas
necessdrias a imediata proposicdo e aprovacdo de emendas as Leis Municipais
que instituiram a CIP/COSIP, para fixar a aludida responsabilidade/substituigao
tributdria, em tudo observadas as prescri¢oes contidas no Coédigo Tributdrio
Nacional.

17) O Executivo Municipal deverd empreender medidas administrativas neces-
sarias ao fortalecimento do controle social, com o registro nos respectivos Por-
tais da Transparéncia dos montantes mensalmente arrecadados com a CIP/CO-
SIP e de sua aplicacdo em agoes e custeio da ilumina¢do piblica municipal.
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Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,

em 10 de setembro de 2019,

C —a—

onselhqiro Daniel LAyareda

Presentes: Conselheiros: Mara Lucia Barbalho, Cezar Colares e Antdnio José. Conselheiros

Substitutos: Adriana Oliveira. Ministério Publico de Contas: Procuradora Maria Inez Gueiros.
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Processo n.’: 201808124-00

Assunio: Consulta

Municipio: Soure

Orgao: Camara Municipal

Interessado: Jorge Peixoto Ramos

Precurador: Odailton Nascimento Cruz

Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Janior

Exercicio: 2018

RELATORIO

A CAMARA MUNICIPAL DE SOURE, durante o exercicio de 2013, encaminhou
CONSUITA (fls. 01/03), com amparo no artigo 1°, inciso X VI, da LC n.” 109/2016, nu cual

xxp0s situagdo fatica, solicitando manifestagdo desta Corte de Contas sobre a seguinte quesilo:

A Contribui¢do de Huminagdo Publica do Municipio de Soure (CIP) esti
inserida em Lei, dade essa cowiribulydy fozer parde o perceaiual pusu efeilc
repasye duodécimo ao Poder Legislative. Georre que o Prefeiture Manicipe: ae
receber o Demonstrativo de Arrecadacdo a empresa Celpa, procede unt desconty
de divida que o Municipio tem com a Celpa, logicamenie 56 ¢ creditudo nos
cofres publicos a receita di diferenga, ot sefie, apenas o ligaido ¢ nio o bruio, 2 ¢
setor de contabilidace inciui no balango yere! da Prefeiivra e epcaminhia a esse
Egrégio Tribunal o liquido,_a copsulta é para suber s¢ itdo_esti havende omissay
do Poder Executivo emt ndo incluir o bruto ¢ sim o liguido. (grifo nosse)

Conforme consta, os autos toram encaminhados para o meu Gabinete, na data de
26.09.2018 (1. 03). ao que. considerando a especificidade juridica da matériz, os autos foram
submetidos a competente apreciagiio da treteria Juridics -~ DUUR/TCM-FA, ¢in 23.03.2019,
conforme permissivo contido nos termos do §4°, do art. 3{)..Go RTTCM-PA (fxl() n.°.19/201 '..7";-,
& qual devidamente atendida, nos termos do Yareeer n.” 188/2014-DEIURTCOHM-PA ({s.
100/165). da lavra do Diretor Juridico. Dr. RAPHAEL- AAUES OLIVEIRA, da Assessor
Juridica, Dra. PAULA MELO E SILVA D'OLIVEIRA. ¢ (1‘(),/\;1121“81&1 de Controle E}éternu, Dr.

LUIZ FERNANDO GONCALVES DA COSTA. o qual antecipadamente destaco, adolo em
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sua integralidade como resposta a vertente consulta, no que transcrevo, quanto a abordagem

de mérito da consulta formulada:

III - DOS PRECEDENTES JURISi’RTJDENt‘II&IS C()NSULTIVOS DO TCM-PA:

No d&mbito do TCM-PA, a temdtica de fundo, qual seja, a
Contribuicdo de Iluminacdc Fublica (CIP/COSIP), jd foi objeto de
detidos debates, tanto no aspecto pertinente a sua inclusdo na base
de cdlculo do duodécimo devido ao Legislativo Municipal, quanto neo
aspecto que disciplina a aplicagdo desta receita municipal.

Neste sentidc, remetemos acs segquintes precedentes:

CONSULTA REFERENTE A INCLUSAO DA CONTRIBUICAO DE
ILUMINACAO PUBLICA CIP/COSIP NO CALCULO DO DUCDECIMO.
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA. EXERCICIC DE
2016. PELA APROVACAO DA RESPOSTA A CONSULTA, NOS TERMOS
DO VOTO DE VISTA.

(RESOLUCAO N.° 12.964/2017/ICM-PA. Processo: 201603225-
00, de Relatoria do Exma. Conselheira Mara Lucia. Voto
Vista Exmo. Conselheiro Aloisio Chaves).

CONSULTA. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE SERVICOS
DE ILUMINACAO URBANA - ABRASI. APLICAGAO DOS RECURSOS
APURADOS COM A CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA -
CIP/COSIP. INTELIGENCIA DO ART. 149-A, DA CF/88 C/C
RESOLUCAO N.° 414/ANEEL. VINCULAGCACO DE DESPESAS COM A
INSTALACAO, MANUTENCAC E EXPANSAO DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA MUNICIPAL E COM © CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
DA ILUMINACAO FUBLICA (RUAS PRACAS, AVENIDAS, PARQUES E
DEMAIS BENS DE USO COMUM). VEDACAO DE APLICACAO DE
RECURSOS COM PAGAMENTO DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA
DE PREDIOS PUBLICOS E OUTRAS UNIDADES CONSUMIDORAS,
AINDA QUE DESTINADAS A ATIVIDADE PUBLICA. DETERMINAGOES
PROCEDIMENTAIS VINCULADAS A0 EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO E A TRANSPARENCIA NA ARRECADACAO E APLICAGAO DE
RECURSOS.

(RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA. RESOLUCAO N.°
13.019/2017/TCM-PA)

Compulsando os precedentes informadocs, temos que:

a) 2 inclusdo da CIP/COSIP na base de cdlcule do repasse do
ducdécimo ao Poder Legislativo Municipal, foi amplamente debatida
neste Tribunal de Contas e resultou na Resolu¢do n.*
12.964/2017/TCM-PA, juntoc ao Processo n.° 201603703-00, de
relatoria da Exma. Conselheira MARA LUCIA, ao qual se consagrou,
como tese vencedora, a divergéncia suscitada pelo Voto do Exmo.
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Conselheiro ALOISIC CHAVES, ao gqgue se concluiu, com repercussdo
geral, pela possibilidade de contabilizacdo da citada receita,
para fins de cdlculo do repasse do duodécimo, desde que observada
a expressa e prévia previsdo - junto as Leis Orgdnica e
Orcamentdria, da municipalidade.

Para melhor compreensdo da matéria, transcrevemos excerto da
decisdo, precisamente da parte que trata do tema:

Sobre ser a contribui¢do espécie de receita tributdria
ou ndo, penso que o art. 11 da Lei 4.320/1964 ndo pode
ser lido dissociado da Carta Magna de 1988 que assevera
a natureza juridica tributdria da CIP/COSIP, e nenhuma
Portaria (instrumento secunddrio normativo) pode se
dissociar dessa interpretacdo, tal como inclusive
reafirmado pelo Ministro Ricardo Lewandowski ao relatar
a Proposta de Sumula Vinculante 41:

"Ressalte-se, ademais, que, quando este Plendrio
apreciou, sob a sistematica da repercussdo geral, o
RE 724.104/SP, de minha relatoria, reconhecendo a
legitimidade das contribui¢des para custeio do
servico de iluminacdo publica instituidas a luz do
art. 146-A da Carta Magna, reafirmou-se
categoricamente que aquela novel espécie tributdxria
em nada se assemelhava a taxa, "por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de wum servigo ao
contribuinte”. Saliento, ainda, a existéncia de
intmeras decisdes monocraticas sobre a matéria,
dentre as quais destaco, exemplificativamente,
algumas mais <recentes: RE 849.340/SP e AI
757.929/RJ, Rei. Min. Celso de Mello; ARE
679.398/MG, Rei. Min. Gilmar Mendes, ARE 722.749/CE,
Rei. Min. Dias Toffoli;, RE 606.903/RJ e AT
560.189/MG, Rei. Min. Marco Aurélio; RE 614.331/AM,
de minha relatoria, AI 713.732/SP, Rei. Min. Cdrmen
Liicia;, RE 638.113/RJ, Rei. Min. Luiz Fux; ARE
759.590/CE, Rei. Min. Roberto Barroso; AT
648.305/RJ, Rei. Min, Joaquim Barbosa;, e RE
567.943/MG, Rei. Min. Ayres Britto."

Exatamente identificando a CIP/COSIP como espécie de
receita tributdria foi que o STF achou por bem editar a
Sumula Vinculante 41 assim redigida:

"0 servico de iluminag¢do publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa.”

Se o conceito de receita tributédria do art. 29-A da
CF/1988 fosse restrito a tributos ndo vinculades, sé
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restariam os impostos para compor a base de cdlculo do
duodécimo de repasse ao Poder Legislativo. Isso
inviabilizaria & administragdo das Cdmaras Municipais
de guase todo o palils.

Nesse sentido, tal como decidi outrora, ratifico meu
entendimento de que a CIP/COSIP pode compor a base de
cdlculo do duodécimo de repasse as Camaras Municipais,
desde que previstas em Lei Orgdnica da municipalidade,
por se tratar de receita tributdria. (grifo nosso) '

Cumpre-nos destacar que, na mesma Sessdo Plendria, a referida
matéria foi colocada em discussdo, agora em processo! sob relatoria
do Exmo. Conselheiro DANIEL LAVAREDA, a qual resultou na aprovagdo
da Resolugdo n.° 12.965/2017/CM-PA, consolidando-se o entendimento
de que a contribui¢do para o custeio de servigo de iluminagdo
publica (CIP/COSIP), como espécie tributdria, incide na base de
cdlculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal,
conforme previsto no art. 29-A, da CF/88°, em que pese sua vinculagdo
a despesa especifica, porque se trata de receita corrente,
integrante da base de cdlculo do duodécimo de repasse ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em tudc observada & previsdo em Lei Orgdnica e Orgamentdria,
proprias da municipalidade.

b) Por seu turno, a Resolugdo n.° 13.018/2017/TCM~PA (Processo n.°
201606998-00), de relatoria da Exma., Conselheira MARA LUCIA,
aprovada 4 unanimidade, estabeleceu de forma clara e precisa a
aplicacdo/destinagdo dos recursos apurados pela nominada
contribuicdo de iluminagdo publica.

Novamente, para melhor compresnsdo da matéria, transcrevemos
excerto da decisdo, precisamente da parte que trata do tema:

I - Comunicag¢do, junto aos Jjurisdicionados, quantc a
restricdo/vinculagdo de aplicagao, dos recurses
arrecadados por forga da CIP/COSIP, para investimento e
custeioc de:

a) Instalacédo, Manutengdo e Expansdo da rede de
iluminacdo publica municipal;

b) Consumo de energia elétrica da iluminagdo publica,

! Processo n® 201603225-00.

2 Art.29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidics dos Vereadores e excluides os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar o0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.
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sendoc esta entendida como a vinculada "4 de iluminacdo
de ruas pragas, avenidas, parques e demais bens de uso
comum'.

II - Vedacdoc da utilizacdo dos recursos da CIP/COSIP,
no pagamento das faturas de energia elétrica de prédios
piblicos e outras unidades consumidoras, ainda que
destinadas 4a atividade publica, jd que nestes "a
iluminacdo ndo serve como um fim em si mesma, mas sim,
como meio para a consecugdce de outros servigos publicos
sendo paga pelo préprio Orgdo Publico, no montante
equivalente ao seu consumo, por meio de tarifa emitida
pela concessiondria prestadora do servigo”.

Tal remissdo é relevante, conforme aprofundaremcs na analise de
mérito, quando noticiado pela Cdmara Municipal, gque os montantes
mensais arrecadados pela empresa concessiondria (CELPA), estdo sendo
repassados ao municipio com descontos de dividas e “taxa de
administracdo”, conforme consta de documento emitido pela empresa
distribuidora de energia eletrica (fl. 02).

Assim, apds a devida contextualizac¢do do referido tema, com o
atual posicionamento jurisprudencial desta Corte de Contas, importa
adentrarmos no questionamento especifico veiculado a presente
consulta e seus desdobramentos necessdrios, gue se referem
exatamente sobre a constituicdo/composi¢do da base de cdlculo do
repasse relativo & CIP/COSIP ao Legislativo Municipal; bem como da
contabilizacdo dos valores apurados, junto a receita do Executivo
Municipal e da aplicagdo dos mesmos recursos.

IV - DO MERITO:

Preliminarmente, cumpre-nos compreender que a questdo proposta
pela Camara Municipal de Soure, ao passo de se limitar a busca de
fundamentos para defender, junto ao Executive Municipal, o aumento
dos repasses devidos a titulo de duodécimo, no Qque comporta
legitimidade & questdo proposta, revela, salvo melhor juizo, a
possibilidade de enfrentamento de questdes muito mais relevantes e
de indispensdvel atuagdo do controle externo, dentro das
competéncias que sdo fixadas pela Magna Carta, perante a
Administragcdo Publica Municipal.

Assim, em gue pese o estreito viés consultivo assentando pela
Cémara Municipal, compreendemos, salvo melhor juizo, que o caso sob
andlise é uma oportunidade para consignarmos junto ao Colendo
Plendrio, da necessidade de amplia¢do do debate do fundo do direito
e suas repercussdes, sempre voltados ao maior e melhor Iinteresse
publico, o qual vai muito além da exata contabilizagdo, pro-
legislativo, da parcela do ducdécimo.

Travessa Magno de Araiijo, n° 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.goy/or




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTAUO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAO N°.
Processo n° 201808124-00 — Consulta da CAmmara Municipal de Soure, exercicio 2018, de responsabilidade
do Sr. Jorge Peixoto Ramos

Entendemos, para tanto, gue este TCM-PA, ao enfrentar o tema
proposto sob a forma de consulta, ndo se encontra limitadeo aos
quesitos ou questdes formuladas pelo ente publico consulente, tal
como se observaria impositivamente em matéria de defesa, recurso ou
pedido de revisdo.

Neste sentido, o exercicio da competéncia pedagdgica e, por gue
ndo, preventiva, que se insere em toda e gualquer consulta formulada,
autoriza o aprofundamento do tema inguinado, notadamente quando este
se vé revestido de inescusdvel interesse publico e, por conseguinte,
defesa do erdrio em prol da populagdo, fim maior, entendemos, da
atividade que desempenham as Cortes de Contas.

Tal posigcdo se vé reforgar a partir dos preliminares achados
realizados por esta DIJUR, com o apoio da drea técnica de Controle
Externo do TCM-PA!, através do sistema REI, no sentido de proceder
levantamento das receitas declaradas pelos municipios, referentes a
CIP/COSIP, filtradas a partir dos elementos do Plano de Contas, para
os exercicio de 2017 e 2018, tal como segue:

2017 2018
MUNICIPIO
EMPENHOS RECEITAS EMPENHOS RECEITAS

ABAETETUBA 215.406,82| 5.810.959,57 494.143,10 3.027.145,16
ABEL FIGUEIREDQO 21.563,86 108.443,28

ACARA 505.103,22 280.912,36 130.257,30 262.082,76
AFUA 310,337, 56 409,940,75 436.342,66 438.027,12
AGUA AZUL DO NORTE 7.785, 34

ALENQUER 774.810,79

ALMEIRIM 535.145, 94 694.379,21
ALTAMIRA 1.606.782,43 4.726.165,75 4.415.851,74
ANAJAS 12.633,11 100.112,14 35.266,80 89.802,22
ANANINDEUA 32.537.108,77 36.326.819,73
ANAPU 251,538, 33 302.270, 34 390.810, 30

AUGUSTO CORREA $70.436,40 1.100.013,82| 2.187.801,20| 1.260.116,02

I 1% Controladoria de Controle Externo, adotando-se os seguintes critérios
(filtros):

COMPETENCIA = BALANCO GERAL (CONSIDERADAS AS ULTIMAS RETIFICADORAS ENTREGUES ACQ TRIBU-
NAL E PROCESSADAS ATE AGOSTO DE 2019)

RECEITAS ARRECADADAS 2017: CODIGOS = 1.2.20.29.00 - Contribuicdo Para O Custeio Do
Servigo De Iluminagao Publica
1.2.20.99.00 - Outras Contribuigdes Econémicas - Principal
RECEITAS ARRECADADAS 2018: copIcGo = 1.2.40.00.11 - Contribui¢do Para © Custeio D¢
Servigo De Iluminacgdo Publica = Principal
1.2,20.99.11 - Outras Contribuigdes Econdémicas — Principal

DESPESAS: FUNGARO = 25 E SUB FUNCAO = 752
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2017 2018
MUNICIPIO
EMPENHOS RECEITAS EMPENHOS RECEITAS
AURCRA DO PARA 52.242,10
AVEIRO 1.684,00 8.052, 38
BAGRE
BAIAO 132 521 ; 3%
BANNACH 45.710,52 19.320,75 21.597,60 8.159,28
BARCARENA 825.303,08 892.465, 31
BELEM 124.560.985, 68
BELTERRA 145.311,06 174,030, 44
BENEVIDES 599.000,00 344.914,51
BOM JESUS DO TOCANTINS 15.137,42 151.. 525, Y
BONITO 113.617, 98
BRAGANCA 1.510.560, 46 1.481.329, 64
BRASIL NOVO 165.756, 14 216.818,71
BREJO GRANDE DO ARAGUAIA 228.195,00 236.010,00
BREU BRANCO 1:35%.207, 06 1.477.754,50
BREVES 958.766,45 1.512.508,98
BUJARU 523.433,50 598.475,02 116.320, 35
CACHOEIRA DO ARARI 65.763,72
CACHOEIRA DO PIRIA 334.360,00C 14.126,40 264.880,95 98.344,06
CAMETA =209 588, 1 1.471.155,83 .336.148,80
CANAA DOS CARAJAS .794.773,16 6.092,16
CAPANEMA .048.469,40 1.711.429,76 198.650, 00
CAPITAO-POCO 118.175,92 282.468,81
CASTANHAL 12.571.444,99 14.618.531,;59%
CHAVES ©8.938,62 48.192,31
COLARES
CONCEICAO DO ARAGUAIA .126.324,45 596.112,56 80.026,90
CONCORDIA DO PARA 664.186, 30 659.273, 61
CUMARU DO NORTE 139.892,80 123.710,86
CURIONOPOQOLIS .762.698,42
CURRALINHO 226 .103,.33 255.634, 24
CURUA 81.149,78
CURUCA 152.930,74 897.825,43 828.040,29
DOM ELISEU 1.452.307,14 .409.135,87 1.442.214,24
ELDORADC DO CARAJAS 103.900,00 575.831,14 343.955,00
FARO 134.439,25
FLORESTA DO ARAGUAIA 815.887,40 854.285, 37
GARRAFAO DO NORTE 170.¢86, ¢4 149.361,00 94.163; 09 13.505, 54
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S 2017 2018
EMPENHOS RECEITAS EMPENHOS RECEITAS

GOIANESIA DO PARA 80.666, 18 863.300, 88
GURUPA 169.917, 49
IGARAPE-ACU 231.150,88|  573.238,25|  425.340,06 544.828,31
IGARAPE-MIRI 7.928,70
INHANGAPI 9.548, 84 41.845,00
IPIXUNA DO PARA 118.824,63 344.094,z27 323.944,22
IRITUIA 139.159,91
ITAITUBA 1.514.186,07 8.429.903,75
ITUPIRANGA 125.781, 60 698.088,70| 354.217,89 661.054,52
JACAREACANGA 125.:812,62 0,00 64.728,76
JACUNDA 12,42
JURUTI 470.064, 96 723,247 ,:87
LIMOEIRO DO AJURU 142.790,00|  161.703,58 15.061,38 166.719, 65
MAE DO RIO 1.471.415, 30 1.440.625,78
MAGALHAES BARATA 94.647, 20 222.106,95|  450.316,92 251.842,77
MARABA 16.161.604,77| 19.569.341,51 21.587.974, 32
MARACANA 112.673,13 56.155,26
MARAPANIM 244.555, 94 223.774,75| 1.415.340,83| 1.205.647,59
MARITUBA 2.238.521,69
MEDICILANDIA 130.068, 33 273.110,88
MELGACO
MOCAJUBA 81.537, 97 617.802,67| 272.840,44 601.793, 81
MOJU 1.763.670,99| 1.538.379,65 71.338, 32 55.642,73
MOJUI DOS CAMPOS 35.305,34
MONTE ALEGRE 809.610,75 581.406, 45 1.155.777, 40
MUANA 314.603, 67 13.508, 90 344.173, 74
NOVA ESPERANCA DO PIRIA 258.392, 16 139.843, 20 174.285, 46
NOVA IPIXUNA 99.777,41
NOVA TIMBOTEUA 40.384,22 17.364,90
NOVO PROGRESSO 1.719.681,71| 1.769.096,63
[NOVO REPARTIMENTO 1.811.061, 38 2.092.590, 09
OBIDOS 133.780, 60 423.076, 58
OEIRAS DO PARA
ORIXIMINA 321.300,12 184.344,72
OUREM 87.697, 75 244.327,33 67.747,05
OURILANDIA DO NORTE 289.529,23 118.7€4,58
PACAJA 179.311,50|  194.840, 35 174.490, 38
PALESTINA DO PARA 92.123,21 513,19 130.851,08
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Ay 2017 2018
EMPENHOS RECEITAS EMPENHOS RECEITAS

PARAGOMINAS 2.877.032,92 3.125.095,11
PARAUAPEBAS 12.213.455,69|20,177.765,81( 12.899.514,01
PAU D'ARCO 37.867,02 61.548,27 ©3.698,54 72.882,85
PEIXE-BOI 21:6.237, 84 327.121,24 313.491,90
PICARRA 79.471,11
PLACAS 190.765, 18 187.941,28 229.592,00 197.580, 24
PONTA DE PEDRAS 223.758,01 355.909,82 683.093,80 246.112, 36
PORTEL 295.304,42 578.965,52 603.246,01
PORTO DE MOZ 76.515, 00 17.574,50 537.997,27
PRAINHA 320315, 15 339.078,00 426.821,10 458.677,50
PRIMAVERA 179.168, 40 89.909,13 126.550,00 83.527,06
QUATIPURU 238.016, 48 276.803,24 166, 223,59
REDENCAO DO PARA +1873:135,62 4,285.415,90( 3.157.773,35
RIO MARIA 700.308,39 491.435,36 299.812,20 736.768,78
PEBNDON DC PARA 1.678.427,84| 1.694.134,3% 1.859.956,51
RUROPOLIS 643.815,32 727.983,14( 1.072.210,02 649.681,70
SALINOPOLIS .367.249,14 4,370.907,34| 4.297.267,07 4.918.342,28
SALVATERRA 209.989,56 115.831, 96 6.265,12 97.603, 39
SANTA BARBARA DC PARA 155.675,60 1.022.212,70 58.159,20 1::173.. 0890; 25
SANTA CRUZ DO ARARI 20.784,14 59.950,32 4.205,57 240.724,77
SANTA IZABEL DO PARA 497.021, 64 597.761,69 683.251, 92
SANTA LUZIA DO PARA 116.954,12 13 251,93 150.000,00 10.428,54
SANTA MARIA DAS BARREIRAS 4.880,28
SANTA MARIA DO PARA 477.400,06 429.963,10
SANTANA DO ARAGUAIA 296.301,95 460.675,19| 2.408.313,40 2.130.258,40
SANTAREM 7.263. 102,07
SANTAREM-NOVO 628.047,53 118.948,59
SANTO ANTONIO DO TAUA 159.525,27 282 .255,;20
SAO CAETANO DE ODIVELAS 213.969,92 152.557,41
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA 371 Q37 53
SAO DOMINGOS DO CAPIM 653.844,30 582.435,43
SAQ FELIX DO XINGU 751, 308, 88 569.981,11
SAQ FRANCISCO DO PARA 29.554,97
SAC GERALDO DO ARAGUAIA 605.055,93
SAQ0 JORO DA PONTA 78132, T8 47.294,05
SAO JOAQC DE PIRABAS 156.219, 45 170.458,29
SAQ JOAC DO ARAGUAIA
SAQ MIGUEL DO GUAMA 163.684,95 2.353.483, 04 369.169,28 1.124.677,17
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2017 2018
it i EMPENHOS RECEITAS EMPENHOS RECEITAS

SAO SEBASTIAO BOA VISTA 45.401,55
SAPUCAIA 92.087,26
SENADOR JOSE PORFIRIO 177.961,43 159.592, 48 166.181, 32
SOURE 248.064,52 908.021,43
TAILANDIA 1.629.162,¢61 67.402,20| 1.093.492,88
TERRA ALTA
TERRA SANTA 540,00 319.749,29 4.212,85 309.320,67
TOME-ACU 312.085, 67 63307718 69.718,30 413.621,43
TRACUATEUA 15.336,19 1.465,11
TRAIRAC 113.536, B0 240.697,84 154.494,30
TUCUMA 2.394.448,29 2.646.806,80
TUCURUI 2.95]...138,05 2.978.688,54
ULIANOPOLIS 78.738,20
URUARA | 1.178.473,96 963.971,70| 1.229.430,16
VIGIA 237.838,47 295.542,43 35.837,14
VISEU 444.536,48 433.785,90 433.,379,22 275.358,34
VITORIA DO XINGU 141.525,07
XINGUARA 3.006.637,14 3.687.432,88

TOTAL 50.328.505,54 | 165.531.629,03|57.201.812,88|282.598.407,99

Cabe-nos destacar que no exercicio de 2017, dos 144

(cento e

quarenta e quatro) municipios do Estado do Pard, foram realizados
lancamentos contdbeis de receita, junto aos elementos 1.2.20.29.00 -
Contribuicdo Para o Custeio do Servigo De Iluminagdo Publica 7
1.2.20.99.00 - Outras Contribui¢des Econémicas - Principal, de 123
(cento e vinte e trés) municipios, totalizando uma receita global
declarada de RS8-165.531.629,03 (cento e sessenta de cinco milhdes,
quinhentos e trinta e um mil, seiscentos e vinte e nove reais e trés
centavos).

Jia em 2018, apenas 90 (noventa) municipios procederam com O
regular registro contdbil da receita, através dos elementos
1.2.40.00.11 - Contribuigdo Para O Custeio Do Servigo De Iluminagdo
Publica - Principal / 1.2.20.99.11 - Outras Contribuig¢des Econdémicas
- Principal, preconizado junto ao Plano de Contas, totalizando uma
receita global no exercicio de R$-282.598.407,99 (duzentos e oitenta
e dois milhées, quinhentos e noventa e oito mil, gquatrocentos e sete
reais e noventa e nove centavos).

Ademais, na coluna “empenhos”, observamos que grande parte dos
municipios ndo procederam com o correto registro contdabil das
despesas realizadas, gerando 1inequivoco embarago ao pretendido
levantamento, da aplicacde dos recursos da CIP/COSIP.
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Potencializa-se a preocupag¢do acerca do tema, gquando se
observam os dados levantados em pesguisa do IBGE, no exercicic de
2006, voltada a identificacdo do Perfil dos Municipios Brasileiros,
quando incluiu em seu questiondrio a pergunta se os municipios
cobravam a CIP/COSIP.

Nagquele exercicio, o Estado do Pard contava, ainda, com 143
(cento e gquarenta e trés) municipios?!, dos gquais, 141 (cento e
quarenta e um) indicaram a cobranga da Contribuig¢do de Iluminagdo
Publica‘, ao que nos permitimos construir duas hipdteses:

a) 0s demals municipios que instituiram a CIP/COSIP ndo
procederam com o registro contdbil devido, conforme Plano
de Contas, I1mpossibilitando o rastreic do montante de
receitas que ingressaram nos cofres publicos ou,

b) 0s demais municipios que instituiram a CIP/COSIP, deixaram
de proceder registro contdbil do ingresso da mesma receita,
por ndo haver saldo resultante do “encontro de contas”
realizado pela empresa concessiondria.

Registra-se, por oportuno, gque a despeito do Ievantamento
realizado, conforme metodologia indicada, ndo se pode estabelecer,
em concreto, se o0s valores Iancados na origem (Prefeituras
Municipais), correspondem os montantes brutos (total da arrecadag¢do)
ou ligquidos (saldo resultante do encontro de contas), 4o que se
recomenda, desde jé a realizacdo de Fiscalizacdo Ordenada
Concomitante, na apuracgdo dos fatos, por este Colendo Plendrio.

Considerande gqualquer das hipdteses aventadas, bem como 0S5
montantes envolvidos e as divergéncias na declaracdo de informagbes
pelos municipios, no bojo das respectivas prestagbes de contas
anuais, compreendemos que a problemdtica evidenciada encerra, per si,
a relevdncia do tema e a necessidade de aprofundamento da questdo,
por este TCM-PA.

Com base em tal diretriz, com ¢ escopo de estabelecer melhor
diddtica ao presente parecer, destacaremos em tdépicos as matérias
que socorrem & apreciagdo deste TCM-PA, tendo, em todo o caso, a

! A emancipagdo do Municipio de Mojul dos Campos somente se completou em
2013, com a posse do primeiro prefeito e vereadores eleitos, integralizando
os atuais 144 (cento e guarenta e gquatro) municipios que compdem o Estado
do Para.

2 pados extraides de Estude realizado em 2008, pela Confederagdo Nacional
dos Municipios, denominadc "“Andlise da situagdo atual da Contribuigdo para
o Custeio da Iluminagdo Publica - CIP nos municipios brasileiros”, datado
de julho de 2008,

Disponivel em:

https://www.cnm.org.pr/cms/biblioteca antiga/Julhol8Analisedasituacaocatuald
aContribuicaoparaoCusteiodalluminacaoPublica®E2%80%93CIPnosmunicipios.pdf
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vinculacdo inerente ao nominado fundo do direito, qual seja, a
destinacdo e contabilizagdo da CIP/COSIP, pelos municipios paraenses.

IV.1l — CIP/COSIP COMO INTEGRANTE DA BASE DE CALCULO DO DUODECIMO:

Conforme precedentes jurisprudenciais consultivos (RESOLUCOES
N.° 12.964 e 12.965/2017/TCM-PA), o Colendo FPlendrio, em decisdo por
maioria, porém, com repercussdo geral, assentou entendimento, no
sentido de compreender que a nominada Contribuigdo de Iluminagdo
Piblica, ao passo de ser dotada de natureza tributdria, comporta,
mediante expressa previsdo na legislagdo municipal (Lei Orgdnica),
integralizar a base de cdlculo do duodécimo devido pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo, na forma do art. 29-A, da CF/88.

Prima facie, temos que o Consulente suscita duvida gquanto ao
valor que serd considerado para composi¢do da base de cdlculo, a
partir do procedimento que estaria sendo adotado pela Prefeitura
Municipal, por ocasido dos registros contdbeis desta receita,
arrecada pela empresa concessiondria (CELPA), através das faturas
(contas) de energia elétrica cobrada dos municipes.

Conforme elementos gue fizeram instruir os autos (fls. 02/03),
sem aprofundarmos mais do que o necessdrio no caso concreto, o que
se tem & procedimento jd noticiado por outros municipios, quanto ao
“"sncontro de contas” realizado compulsoriamente pela empresd
concessiondria, assim como da ordindria cobranga de “taxa de
administra¢do”.

ou seja, a CELPA, exclusiva concessiondria do servigo de
distribui¢de e fornecimento de energia elétrica do Pard, adota
procedimentos que, ao nosso sentir, ndo encontrariam respaldeo legal,
na medida em que promove o abatimento/retengdo dos valores
apurados/arrecadados, atinentes a CIP/COSIP de deébitos outros,
dentre os quais, as despesas apuradas em desfavor do municipio e,
ainda, da nominada “taxa de administragdo”, sob a qual dedicaremos
topico especifico.

A partir de tais descontos/retengdes seriam repassados aos
cofres publicos municipais, apenas e tdo somente o aludido "“valor
liquido”, <consignado a partir das receitas apuradas junto &
populacdo, nos percentuais fixadas a CIP/COSIP.

Nesta senda, o Executivo Municipal, em tese, estaria
contabilizando, ‘junto 4s receltas préprias que repercutirdo na
nominada Receita Corrente Liguida (RCL), tdo somente o ‘“valor
liguido”, o que estaria, decerto, impactando na base de cdlculo do
duodecimo.

Assim, em resposta ao questionamento formulado na vertente
consulta, cumpre-nos assentar o posicionamento desta DIJUR/TCM-PA,
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de que o valor do repasse relativo a CIP/COSIP, gue compde a base de
cdlculo do percentual destinado ao Poder Legislativo Municipal, deve
observar a totalidade dos recursos arrecadados, em sua forma bruta
(integral), inclusive as multas e demais acréscimos legais, na forma
prevista na legislagdo do Municipio arrecadador.

A Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica
- CIP/COSIP & um tributo de natureza sui generis, conforme definigdo
atribuida pelo Supremo Tribunal Federal'!, possuindo como finalidade
especifica o custeio da prestagdo do servico de iluminagdo publica
de municipios e do Distrito Federal, nos termos do art. 149-A%, da
Constituicdo Federal.

o questionamento formulado pelo Consulente estabelece
relevdncia na medida em que a correta composigdo dos valores
arrecadados influencia diretamente na definigdo dc montante da
receita que serd destinada aos Poderes Legislativos Municipais, bem
como nos limites constitucionais Iimpostos aos administradores para
realizar os gastos desses mesmos recurses.

Diante disto, importa mencionarmos a Orientagdo Técnica n°.
01/2012/TCM-PA, em seu item 9, a gual consigna orientagdo aos Chefes
dos Poderes Executiveo e Legislative acerca das receitas que
constituem a base de cdlculo do repasse devido as Cdmaras Municipais,
com base no regramento previsto no §5°, do art. 153 e nos artigos
158 e 159, todos da Constituigdo Federal, in verbis:

9. BASE DE CALCULO DO REPASSE AO PODER LEGISLATIVO:

A receita a ser considerada para base de cdlculo do
repasse a4 Cdmara Municipal corresponde ao somatorio da
receita tributdria e das transferéncias previstas no §
5° do art. 153 e nos artigos 158 e 1589 da Constituig¢do
Federal, efetivamente realizade no exercicio anterior,
abaixo descritas:

I - receita tributdria:

a) IPTU {(Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana);

b) IRRF (Impostc de renda retido na fonte);

e¢) ITBI (Imposto sobre a transmissdo de bens inter
vivos) ;

d) 155 {(Imposto sobre servigos);

! Recurso Extraordindrio n® 573.675/5C, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski

2 Art. 149-A. Os Municipios e o Distrite Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas lels, para ¢ custeic do servigo de

iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III.
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e) Taxas;

£f) Contribuigdes de Melhorias;

g) Juros e multa das receitas tributdrias;

h) Receita da Divida Ativa Tributdria;

i) Juros e multas da divida ativa tributdria.

II - transferéncias da Unido:

a) FPM (Fundo de participacdo dos municipios); b) ITR
(Imposto territorial rural);

c) IOF QURO (Impostc sobre operagbes financeiras);

d) ICMS DESONERACAO (Lei Complementar 87/96 - Lei
Kandir).

e) CIDE (Contribuicdo de Interven¢gdo no dominio
econémico)

IITI - transferéncias dos Estados:

a) ICMS (Imposto sobre circulagdc de mercadorias e
servigos);

b) IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores).

c) EPT EXPORTACAQ (Imposto sobre produtos
industrializados) ;

Diante do exposto, denota-se que na jurisprudéncia explicitada
scbre o tema, bem como na Orientagdo Normativa supracitada, ndo se
observa a presen¢ca de qualquer termo, vocdbulo ou expressdo que
conduza a uma interpretacdo diversa do que fora Iliteralmente
decidido, ao passo que resta claro que a CIP/COSIP deve ser incluida
no rol de tributos da receita tributdria e o somatdric destes com as
transferéncias previstas no §5°, do art. 135; 158 e 159 da CF/88,
integram a base de cdlculo do repasse ao Poder Legislativo Municipal.

Sendo assim, o TCM-PA, a&ao se posicionar no sentido de que a
CIP/COSIP compde a base de cdlculo do percentual a ser repassado as
Cdmaras Municipais, sem fazer gqualquer menc¢do a possibilidade de que
tais valores sofressem algum tipo de redug¢do/dedugdoc, normatizou que
o repasse incidird sobre o valor bruto das receitas arrecadadas,
inclusive das multas e demais acréscimos previstos na legislagdo
municipal.

O referido tema, jd foi objeto de Consulta perante os Egrégios
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS,
Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE/PI e Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina - TCE/SC, os quais ligualmente externaram
o entendimento de que o valor da base de cdlculo para o repasse ao
Poder Legislative, incluindo a CIP/COSIP, se faz considerando a
receita bruta, sem dedugdes, como pode ser observado,
respectivamente:
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CONSULTA. PREENCHIMENTO pos PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. COSIP. CONTRIBUICAO CUJA
ARRECADACAQ CoOMPOE A BASE DE CALCULO DO PERCENTUAL

CONSTITUCIONAL DESTINADO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

CONSIDERACAQ DA TOTALIDADE DOS VALORES BRUTOS
ARRECADADOS.

(TCE/MS. PARECER-C N° 00/0012/13/TCE-MS. RELATORA: CONS.

MARISA JOAQUINA MONTEIRO  SERRANO. PROCESSO TC N°
12454/2013).

REPASSE AQ LEGISLATIVO. RECEITA BRUTA.

1. A BASE DE CALCULO PARA ©O REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO SE FAZ SEM DEDUCOES ;

2. VALORES DEDUZIDOS PARA A CONSTITUICAO DO FUNDEB E
FMS NAQ SEREZO EXCLUIDOS.

(TCE/PI. ACORDAOC N° 075/18. RELATOR: CONS. ABELARDO PIO
VILANOVA E SILVA. PROCESSO N° TC N° 021424/2017).

“(.) 6.2.5. A RECEITA ARRECADADA DECORRENTE DA COBRANCA
DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE
TLUMINAGAO PUBLICA DEVE SER CONTABILIZADA NO FLUXO
ORCAMENTARIO COMO RECEITA TRIBUTARIA E PELO SEU VALOR
INTEGRAL, OBEDECENDO AO REGIME DE CAIXA (ART. 35 DA LEI
N. 4.320/64}".

(TCE/SC. CON-03/00344694, SESSAQ DE 12/5/2003)

Por todoe o exposto, como resposta ao quesito formulado pelo
Consulente, com base na jurisprudéncia e normatizag¢do desta Corte de
Contas, bem como nas decisdées referenciadas dos Tribunais de Contas
dos Estados do Mato Grosso do Sul, Piaui e Santa Catarina,
concluimos que o valor do repasse relativo a CIP/COSIP e os outros
tributos gue compde a receita tributdria, visando a composigcdo da
base de «cdlculo do percentual destinado ao Poder Legislativo
Municipal, devem observar a totalidade dos recursos arrecadados, em
sua forma bruta, Iinclusive multas e demais acréscimos legais, na
forma prevista na legislag¢do do Municipic arrecadador.

Iv.2 - CIP/COSIP COMO RECEITA VINCULADA:

Cumpre-necs explicitar, mais uma vez que oS recursos oriundes da
CIP/COSIP sdo vinculados, conforme jd esclareceu este TCM-PA, em
autos de consulta, o gual deu origem a Resolugdo 13.019/2017/TCM-PA,
sob relatoria da Exma. Conselheira MARA LUCIA, da qual se extrai, a
impositiva destinagdo a:

a) Instalagdo, Manutengcdo e Expansdo da rede de
iluminagdeo publica municipal;

b) Consumeo de energia elétrica da iluminagdo publica,
sendo esta entendida como a vinculada "& de iluminacgdo
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de ruas pragas, avenldas, parques e demais bens de uso
comum"”.

Lado outro, com a didatica gue lhe €& peculiar, estabeleceu o
voto condutor exarado pela citada Conselheira-Relatora, as vedagdes
de aplicag¢do dos recursos arrecadados com tal contribuigdo/tributo,
ao gue refere:

IT - Vedagdo da utilizagdo dos recursos da CIFP/COSIP,

no pagamento das faturas de energia elétrica de prédios

publicos e outras unidades consumidoras, ainda que

destinadas & atividade publica, jd que nestes "a

iluminagcdo ndo serve como um fim em Si1 mesma, mas sim,

como meio para a consecugdo de outros servigeos piublicos,
sendo paga pelo préprio Orgdo Publico, no montante

equivalente ao seu consumo, por meio de tarifa emitida

pela concessiondria prestadora do servigo".

Ademais, a mesma deliberacdo adotada por este TCM-PA, fixa
orientacdo quanto & sistemdtica de contabilizagdo de receitas e
despesas vinculadas & CIP/COSIP, conforme se transcreve:

a) Contabilizem as receitas dos recursos da COSIP, como
Receita de Contribuic¢des, Codigo 1230.00.00 =
Contribui¢do para o custeio deo servico de iluminag¢do
publica;

b) Contabilizem as despesas dos recursos da COSIP,
relativas as atlvidades de manuten¢des e consumo, e
projeto de expansdo da rede, na Fun¢do 25 - Energia,
Subfuncdo 752 - Energia Elétrica;

Registre-se, ainda, que a Agémncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, atualizou suas diretrizes vinculadas &as defini¢des de
unidades consumidoras, por intermédio da RESOLUCAO NORMATIVA n.° 800,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017, fixando regramento quanto as definic¢des e
distincdes das classes de consumo/consumidor vinculados ao "“Poder
Piblice”, a “Iluminag¢do Publica” e ao “Servigo Publice”, a qual
revela consondncia com o0s pardmetros assentados por este TCM-PA, ao
gue transcrevemos:

Secdo VII
Da Classe Poder Publico

Art. 53-M. Na classe poder piublico enguadram-se as
unidades consumidoras de responsabilidade de consumidor
gue seja pessoa juridica de direito publico,
independentemente da atividade desenvolvida, incluindo
a iluminag¢do em vias e semdforos, radares e cdmeras de
monitoramento de trdnsito, exceto aqueles
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classificdveis como servico publico de irrigacéo
rural, escole agrotécnica, iluminacéo p&blic& & Servigeo
publice, subhdividindo-se nas seguintes suboclasses:

> - pod=r publice federal;

II - poder publicve estadual ou distrital; e

W

T

ITI - poder piblico municipal.

Art. 53«N. Para a classe poder pubiico aplicam-so as
tarifas homologadas pela ANEEL para o Grupe & &, para ¢
Grupo B, a5 tcarifas homolegadas do subgrups B3,

-H’-‘(‘_O VIII . .

T ; Da Claszse Yluminagdic Piéblica
ArE. 53-0. Na colasse Zluminagdo piblica enquadram-se

as unidades consumidoras destinadas exclusivamente puara

& prestagdo do servige publice de iluminagio puhlica,
de responsabilidade do  Poder Pablico Municigal oun

Distrital, cou ainda daguele gque 1=ceba wcssa delegacdo,
com ¢ objetive de dluminar:

- i s 1 o oy o -y S P T ~rd ) - T
.o~ wvias gpiihlicas destinadas ao trinsitc Jd» pessoas oy

veiculsas, rais  come. ruas, avenicae, 1ogQracoudncs,
ceminhos, psssagens, passarelas, tunsis, estraczs o
recdovias; e %

IT - beny piblicor destinados ao uso somum do novo,
tals cono gbrigos de usudrios de transportes- coietivos,
pracés, parques e jardins, ainda que o uso esbeja
sujeito a coadigbes. estabelecidas pela administragio,
ineclusive. o . cercamento, 4 restricdo de hordrics e a

cobranga. : ¥ w . § . : oz ,
§1° Ndjo incini na classe dluminacdo prablica o
fornecimatto que tenha por.ohietivor .. B, oy

I = gualguer Corma -de puolicidade e progagasndar: . - 7

I¥X - a roalizagde de atividsdes cgue visem a inferesses
i . 3 a o 5= — . . .
SEoromiIeas ‘ . P = : ;. B

133

IXI - a-iluminagdo das vigs internas de concominies;

a. semdforos, .radaires @ hadrra. als

$2°. 25 carges relatives 2 iluminagdo pﬁbiic@ devem ser
& .

sgparedas das demals cargas com vi

b OB -
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aplicacdo tarifdria correspondente, mediante a
instalagdo de medig¢do exclusiva ou pela estimativa do
consumo.

Art. 53-P. Fara & ciasse‘iluminagéo publica aplicam-se
as tarifas hcmologadas pela ANEEL para o Grupo A e,
para o Grupo B, as tarifas homologadas do subgrupo Bda.

Segdo IX
Da Classe Servig¢o Publico

Art. 53-Q. Na classe servigo publicco enguadram-se 4as
unidades consumidoras que se destinem, exclusivamente,
ao fornecimento para motores, mdquinas e cargas
essenciais a operacdo de servigos piiblicos de dgua,
esgoto, saneamento e tracdo elétrica urbana ou
ferrovidria, explorados diretamente pelo FPeder Publico
cu mediaente concessdo ou autorizacdo, considerando-se
as geguintes subclasses:

I - tracgdo elétrica,; e
II - dgua, esgoto e saneamento.

Pardagrafo dnico. As cargas relativas as classes servigo
publico devem ser separadas das demais cargas com

vistas a possibilitar a aplicagdo tarifdria
correspondente, mediante a instalacdo de medicgdo
exclusiva.

Art. 53-R. As unidades consumidoras classificadas na
subclasse agua, esgoto e saneamento, conforme

disposigdes do Decreto n® 7.891, de 2013, tem direito
ao beneficio tarifdrio de reducdo nas tarifas
aplicdveis, nos percentuais da tabela a seguir:

(...)

Art. 53-S. Para a subclasse tragdo elétrica aplicam-se
as tarifas homologadas pela ANEEL para o Grupo A e,
para o Grupo B, as tarifas homologadas do subgrupo B3.

A luz de tal disciplira, entendemos que qualquer procedimento,
esteja ou ndo amparadce em instrumento de Convénio, Contrato ou Lei
Municipal, qQue assegure a concessicndria de servigo publico proceder
com retencdo de parte dos recursos arrecadados, para pagamento de
despesas alcancadas pelos artigos 53-M; 53-0, §1°, incisos I a IV e
53~Q, incisos I e II, bem como de débitos de faturas de exercicios
passados cu, ainda, da jd citada “taxa de administracdo”, usualmente
cobrada pelo servig¢oe de arrecadacdo tributdria realizado, é de todo
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inconstitucicnal e ilegal.

Isto porque, conduz ao desvirtuamento de receita
constitucionalmente prevista aos municipios, com destinagdo
objetivamente delimitada, em prol da populagdo municipal, para
custeio das despesas referentes a Ilumina¢do Publica, fixada no art.
53-0, incisos I e II, da Resolugdo Normativa n.° 800/2017/ANEEL.

Hi de se estabelecer que, ainda qgque se considerasse como
possivel, legal ou legitimo, o encontro de contas destinado ao
pagamento das despesas com iluminagdo dos logradouros publicos de
uso comum (v.g. ruas, prac¢as, avenidas), a contabilizag¢do, pelo ente
municipal, deve ser do montante integral, com o0s devidos registros
de receita e despesa, dados o0s seus 1impactos junto a Receita
Corrente Liguida.

Qutrossim, para o exercicio de 2019, os Municipios devem
contabilizar as receitas da CIP/COSIP de acordo com o Plano de
Contas de Exercicio de 2019, instituido pela Resolugdo
Administrativa n.° 32/2018/TCMPA, onde temos a classificacgdo
orcamentdria da receita gue evidencia o seguinte detalhamento:

NATUREZA DA

RECEITA ESPECIFICACAO DESCRIGAO VALORIZAVEL
Registra a receita
Contribuigdo para o Custeio decorrente da
1.2.4.0.00.0.0|do Servigo de Iluminagdo contribuigdo para o Nio
Piblica custeio do servigo de
iluminagdo publica.
Registra a receita
Contribuigde para o Custeio decorrente da
1.2.4.0.00.1.0|do Servigo de Iluminagédo contribuigdo para o Nio
Publica custeieo do servig¢o de
iluminagdo publica.
Contribuicdo para o Custeio
1.2.4.0.00.1.1|do Servige de Iluminagde Sim

Publica - Principal

Contribui¢do para o Custeio
do Servigo de Iluminagdo

Lis Bl ekl 1 i Publica - Multas e Juros de Sl
Mora
Contribuigde para o Custeio

1.2.4.0.00.1.3|do Servigo de Iluminagdo Sim

Publica - Divida Ativa

Contribuicdo para ¢ Custeio

do Servigo de Iluminagdce

1.2.4.0.00.1.4| Piblica - Livida Ativa - Sim

Multas e Juros de Mora da
ivida Ativa

Contribui¢do para o Custeio
1,2.4.0.00.1.5|do Servico de Iluminag¢do Sim
Publica - Multas

Contribuig¢do para o Custeio
1.2.4.0.00.1.6|do Servige de Iluminagdo Sim
Publica - Jurcs de Mora

Travessa Magno de Araujo, n® 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.b

)



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAQ N°.
Processo n” 201808124-00 — Consulta da Cimara Municipal de Soure, exercicio 2018, de responsabilidade
do Sr. Jorge Peixoto Ramos

NATUREZA DA

RECEITA ESPECIFICACAO DESCRICAO VALCRIZAVEL

Contribuigde para o Custelo
do Servige de lluminagdo

.2.4.0. 1.7 . . 3 : i
3 oo Oh B0 Publica - Divida Ativa - L
(. Multas da Divida Ativa
Contribuig¢do para o Custeio
1.2.4.0.00.1.8 do Servigo de Tluminagdo Sim

Publica - Jures de Mora da
Divida Ativa |

Note-se que a empresa concessiondria (CELPA) deverd encaminhar
aos municipios relatdrios detalhados que contemplem a arrecadacdo
normal, as multas e juros de mora cobrados, e ainda, especificamente
ao final do exercicioc a relacdo de inadimpléncia (se houver) para o
lancamento em divida ativa.

Qutro aspecto que deve ser questionado junto a concessiondria
no que se refere ao repasse do recurso arrecadado com a CIP/COSIP,
ocorre quando o© consumidor faz parcelamento de débito da sua conta
de energia elétrica, pois tem que ser verificado como foi
distribuide o valor da CIP/COSIP neste parcelamento e o consequente
repasse ao Municipio.

No que se refere as despesas, cuja fonte de recurso é a
CIP/COSIP, deve ser observada a classificagdo funcional programdtica
onde a Funcdo deve ser a 25 - ENERGIA e a Subfun¢do 752 - ENERGIA
ELETRICA, independente das unidades gestoras e orcamentdrias que a
integram.

0 programa de governc deve ser compativel com a referida
despesa conforme consta no PPA e LDO, e da mesma forma as agbes, que
podem ser projetos e atividades, onde sugerimos o gque segue abaixo:

Projeto - 1.XXX - Projetos e obras e servigos de
expansdo da rede de iluminag¢do publica municipal.
Elementos de despesa que podem ser a eles vinculados:
33.90.36.00 - 33.90.39.00 ~ 44.90.51.00 - 44.90.52.00
Atividade - 2.XXX - Manutencdo e consumo da rede de
iluminacdo publica municipal.

Elementos de despesa que podem ser a eles vinculados:
33.90.30.00 - 33.90.36.00 - 36.90.39.00 - 44.90.52.00

0s subelementos devem referir-se a natureza da despesa que
representam, ou SsSeja, seu enqguadramentc deve ser em fungdo do
servigo ou material gue se estd contratando.

Caso o Municipio faga a opgdo da manutengdo e expansdo da rede
de iluminacdo publica municipal através de administra¢do direta,
realizada por servidores municipais, pode ser vinculada a estas

-
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agbes, as despesas de pessoal e seus respectivos encargos patronais,
desde gque devidamente segregados contabilmente.

Para o exercicio de 2020 e demais subsequentes, devem ser
observadas os procedimentos gue vierem a ser modificades com o Plano
de Contas para cada competéncia.

IvVv.3 - DA RELACAO MUNICIPIO X CONCESSIONARIA NA ARRECADACAO DA
CIP/COSIP E DA NOMINADA “TAXA DE ADMINISTRACAO”:

A relacdo juridica mantida entre os entes municipals e as
empresas concessiondrias de distribuigdo de energia elétrica &
matéria gue se impde ao debate, no é&dmbito deste TCM-PA e, por
conseguinte, do Estado do Pard, tal como jd vem ocorrendo em outros
entes da Federag¢do, notadamente no Estado de Sdo Paulo.

Subsiste no dmbito nacional certa pluralidade de procedimentos,
voltados & atividade de arrecadagdo da CIP/COSIP, guanto ao ajuste
mantido entre tais empresas e Prefeituras, adotando-se
ordinariamente a celebracdo de "“convénios” e/ou "contratos”, onde é
fixada a previsdo da cobranca/pagamentc de “taxa de administracde”
pelos custos do servige de arrecadagdo da contribuicdo.

Neste sentido, compreendendo que a “taxa de administragdov”
seria devida como remuneragdo e recomposicdo de despesas advindas da
prestagdec de i servigco pela concessiondria, em favor da
municipalidade, a conclusdo gque poderiamos estabelecer & no sentido
de gue sob a mesma comportaria a cobranga do Imposto Sobre Prestagdo
de Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, o qual é de exclusiva
competéncia arrecadatdria dos prodprios municipios, fato este que,
dentro da pesquisa realizada por esta DIJUR, ndo se viu identificar
junto aos jurisdicionados deste TCM-PA.

Esclarecemos, conforme contatos mantidos com os jurisdicicnados
deste TCM-PA, por ocasido de treinamentos reallizados pela Escola de
Contas “Conselheiro Irawaldyr Rocha” e, ainda, em atendimentc nesta
DIJUR, subsistem informacdes dispares de pontuais casos onde haveria
0 pagamentoc de ISSQN, prevalecendo uma maioria de casos onde tal
tributeo ndo estd sendo recolhido e/ou cobrado.

Assim, hipoteticamente, admitindo-se a legalidade rla cobrancga
da “taxa de administracdc”, a omissdo pelo Executivo Municipal, na
arrecadacdo do imposto relacionado & prestagdo de servigo de
arrecadac¢do, fato gerador do ISSQN, conduziria, em tese, &
ccorréncia de renuncia de receita por omissdo tributdria, passivel
de apuragdo nas esferas criminel! (art. 319, CPB)! e de improbidade

! Prevaricagdo: Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou praticd-lo contra disposigdo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimentc pesscal: Pena - detengdo, de trés meses
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administrative (art. 10, incisos X e XII c¢/c art. 11, inciso II, da
Lei Federal n.° 8.429/19%92)!1,

Qutrossim, a primeira recomenda¢do desta DIJUR, nas hipdteses
em que se evidencie, por parte das concessiondrias, a cobranca de
“taxa de administragde”., e gue sejam adotadas as providéncias
necessdrias ao laengamento ‘tributdrio correspondente, dos ultimos 05
(cinco) anos, face a prescricdo legal incindivel & espécie?, sob pena
de encaminhamento do caso ao MPPA &, ainda, de repercussdo junto 4as
contas de gestdo dos atuais Prefeitos Municipais.

Porém, além das questdes relacionadas a omissdo de arrecadacgdo
de receitas prdprias, entendemos que a questdo deve ser ainda malis
aprofundada, no sentido de se questionar da regularidade dos
procedimentos ate entdo adotados, no dmbito dos municipios paraenses
para estabelecer uma posigdo normativa de cardter vinculatdrio, em
tude observadas as competéncias deste TCM-FA.

Isto porgque, compete ao TCM-PA realizar a fiscalizag¢do dos
entes "jurisdicionados gquanto aos ates de gestdo das receitas e
despesas publicas, sob o0s prismas da legalidade, razoabilidade e
economicidade, sustando a execugdo de atos irregulares (contratos e
convénics), via aplicacédo de medidas cautelares, conforme
inteligéncia dos incisos IV, X, XX, do art. 1°, da LC n.° 108/2016°.

a um ano, e multa.

L Art. 10. Constitul ato de improbidade administrativa gue causa lesdo ao
erario gualgquer agdo ou omissdo, dolcsa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, aprecpriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no
gue diz respeito & conservagdo do patrimdnio publico;
XII - permitir, facilitar ocu concorrer para gue terceirc se enriquega

ilicitamente;

Art. 11. Constitul ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administra¢do piblica qualguer a¢do ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, @ lealdade as
instituigdes, e neotadamente:

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, atoc de oficio;

¢ Ccédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributério
axtingue-se apds 5 (cinco] ancs, contados:

I - do prims2irc dia do.exercicic seguinte aquele em gque o© langamente
poderia ter side efetuado;
IT1 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por

vicio formal, o lancamento antericrmente efetuado.

Paragrafo Unice. O direito a gue se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contade da data em
gque tenha sido iniciada a constituicdo do c¢rédito tributadrio pela
notificacgdo, ao sujeitec  passive, de gualguer medida preparatédria
indispensavel ao langamento.

P Art. 1°. Ro Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 6rgdo de
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Para tanto, cabe-nos avaliar as atividades executadas pela
concessiondria {CELPA) , na arrecadagdo e repasse dos valores
vinculados a CIP/COSIP, instituidos, relembra-se, por meio de Lei
Municipal, a partir do autorizativo trazido pelo art. 149-A,
pardgrafo dnico, da CF/88, que ltranscrevemos:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuig¢do, na forma das respectivas leis,
para o custeic do servige de iluminagdo publica,
observado o disposto nc art. 150, I e IIT.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuigdo
a qgue se refere o caput, na fatura de consumo de
energlia elétrica.

A partir da previsdo constitucional supra, compete aos
Municipios e ao Distrito Federal, instituirem a respectiva
contribuig¢do, o© que comporta a fixagdo de aliquotas e forma de
arrecadagdo/cobranca, a qual, jd autorizada pela prépria
Constituigdo Federal, que se veja 1nserida junto as respectivas
faturas mensals de cobranca, emitidas pelas empresas concessiondridas,
responsaveis pela distribuicdo de energia elétrica nos Municipios e
Distrite Federal.

Ao passo da competéncia legislativa municipal, entendemos que a
medida mais adequada & hipdtese, ndo seria a de contratagdo direta
ou celebracdo de convénios, destinados & assegurar legitimidade és
empresas concessiondrias na "prestag¢do de servico” de arrecadacdo da
CIP/COSIP, mas sim & de se ver atribuir, em Lei Municipal, a
nominada responsabilidade tributaria (substituto tributdrio),
afastando-se qualguer ilacdo ou possibilidade de pagamento de “taxa
de administrag¢do” e/ou “taxa de arrecadacdo”.

Tal metodologia, em verdade, deflui da sistemdtica verificada
em todas as outras espécies tributdrias existentes no pais, onde ndo
se identifica qualqguer pagamento gque seja realizado pelo Poder
Piblico ds empresas que efetuam descontos na fonte, comeo substitutos
tributdrios, para repassar ac drgdo destinatdrio do crédito.

controle externo da gestido de recursos poblicos municipais, compete, nos
termos da Constituicgdo do Estado e na forma desta Lei Complementar:

IV - Fiscalizar os atos de gestdc da receilta e da despesa publica, no gque
se refere aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial, guanto a legitimidade, legalidade, economicidade e
razoabilidade;

X - Sustar, se ndc atendido, a execugdc de ato impugnado, comunicando a
decisdo & Camara e sclicitar a esta idéntica providéncia na hipdtese de
contrato;

XX - Expedir medidas cautelares necessdrias aoc resguarde do patriménio
publico, do ordenamente Jjuridice e ao exercicio do controle externo,
assegurande efetividade de decisdes do Tribunal
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Exemplificativamente, ndo se lidentifica pagamento de taxa de
administragdo as pessoas juridicas que procedem com a retencdo do
Imposto de Renda de seus empregadeos e repassa © mesmo a Unido, ou
gainda, destas mesmas empresas gue procedem com o desconto e repasse
da contribuig¢do previdencidria ac INSS.

QO que se tem, em verdade, & a responsabilizagdo destas empresas,
guando as mesmas delixam de proceder com o correto descontc e repasse,
imputando-lhes as penalidades decorrentes de mora ou erro.

No especifico caso do fernecimento de energia elétrica, &
fundamental que se estabeleca que as empresas
concessicndrias/distribuidoras jd atuam na condi¢cdo de responsdvel
tributdrio, tal como se operacionaliza com o0s tributos federals (PIS
e COFINS) e estadual (ICM3), arrecadados na conta mensal de energia
elétrica, sem gualguer custo a Unido e Estados.

No mesmo sentido, ndo se observa em gualguer das citadas
espécies tributdrias, a necessidade de gque sejam firmados convénios
ou contratos, entre a Administragdo Publica e o© responsdvel
tributdrio, isto porgue, tal atribuig¢do arrecadatdria é fixada em
lei, o que pode e deve ocorrer no dmbito municipal junto a CIP/COSIP,
conforme competéncia legislativa que lhe feoi outorgada pela
Constituigcdo Federal.

Compreendemos que a atuagdo das concessicndrias na arrecadacgdo
da CIP/COSIP, poderdc/deverdo se inserir na condig¢do de responsdveis
tributdrias, por afei¢do avs requisitos exigidos pelos artigos 121,
II, e 128, ambos do Cédigo Tributdrio Naciomnal, in verbis:

Art. 121, Sujeito passivo da obrigagdo principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade

pecunidria.

Paragrafo 1nico. 0 sujeito passivoe da obrigacgdo
principal diz-se:

I - contribuinte, guando tenha relacdo pessoal e direta

com a situag¢do gque constitua o respectivo fato gerador;

II - responsavel, gquando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra cde disposicio
expressa de lei.

Art. 128. Sem prejuizo do dispostc neste capitulo, a
lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardter supletivo do cumprimentc total ou parcial da
referida obrigacgdo.

Travessa Magno de Aradjo, n® 474, Telégrafo, Belém, PA. CEP: 66.113-55 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br




S
I GM PA “ GAB.CONS. 2
; {-‘émmuuvanmn
TRIBUNAL DE CONTAS 0QS Ml_.iNICIPIGS =
DO ESTADO LO PARA %
GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA i ’&(

RESOLUCAO N°.
Processo n° 201808124-00 — Consulta da Camara Municipal de Soure, exercicio 2018, de responsabilidade
do Sr. Jorge Peixoto Ramos

Q0 cotejamento dos requisitos do CIN ao case concreto, salvo
melhor entendimento, confirma a posigdo adotada por esta DIJUR, na
medida em que:

a) A CIP/COSIP  possui reconhecida natureza juridica
tributdria, portanto inserida nos regramentos do Coddigo
Tributdrio Nacional.

b) A atividade finalistica das concessiondrias estd
indissociavelmente ligada ao fato gerador da CIP/COSIP,
sem que se deixe preservar o regime juridico do
contribuinte substituido (consumidor final);

c) A responsabil idade de terceiro, ne caso, das
concessiondrias, deve estar expressamente fixada em Lei
Municipal.

Tal responsabilidade na arrecadag¢do tributdria é bem definida
pelo tributarista HUGO DE BRITO MACHADO!, que prescreve:

“denomina-se responsavel o sujeito passive da obrigac¢édo
tributdria gque, sem revestir a condi¢do de contribuinte
(...), tem seu vinculc com a obriga¢do decorrente de
dispositivo expresso da lei”.

Note-se que tal vinculagdo ndo €& pessoal e direta, a qual
atribuivel ao contribuinte, enquanto gque o responsdvel €& sujeito
passivo indireto, ao que se reporta a distingdo consignada por
JULIANA TOQZZI-, com base nos ensinamentos do mesmo tributarista, in
verbis: ’

“(...) Conforme sua relagdoc com o fate gerador da
obrigacdo, pode o sujeito passivo ser:

. Contribuinte, guando tenha relagdo pessoal e direta
com a situa¢do que constitus o respectivo fato gerador
(CTN, art, 121, pardgrafo unico, inc II), e;

. Responsdvel, quandc sem ser contribuinte, isto é sem
ter uma relagdc pessocal e direta com o fato gerador,
sua obriga¢do de pagar decorre de dispositive expresso
de lei (CTN, art 121, pardgrafc unico, inc. II)”.

I MACHADC, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 26. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005. '

2 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE TERCEIROCS. Disponivel em:
https://jtezzi.jusbrasil.com.br/artigos/267650470/responsabilidade-

tributaria-de-terceiros?ref=serp

et
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Cumpre-nos destacar gue inexiste faculdade, as concessiondrias
responsdveis pela distribuic¢do de energia eletrica, na
cobranga/arrecadacdeo da CIP/COSIP, por dedugdo do previsto no texto
constitucional, quando os municipios fixarem tal obrigacdo, por meio
de Lei, conforme faculdade gue lhes assegura o disposto nec pardgrafo
tinico do art. 149-A, da CF/88.

Em outros termos, a Constituicdo Federal assegurou a
prerrogativa dos Municipios em fixar a cobranga da CIP/COSIP, junto
com as faturas mensais das unidades consumidoras, ao gque se tem por
rechacar a possibilidade de que cada concessiondria de energia
elétrica veriha estabelecer forma, sistemdtica e/ou prego para tal
atividade de arrecadacdo tributdria.

Uma vez prevista em Lei Municipal, a oponibilidade da
responsabilidade tributdria, perante as empresas distribuidoras de
energia elétrica, com base no atendimento ao principio da legalidade,
& indiscutivel, dada a sua atuagdo come concessiondria de servigo
publico.

Neste sentide, destacam-se as considera¢bes reallizadas pela
Federacdo Nacional dos Engenheiros'! , a partir de representacdo?
levada ao Ministério Publico Federal, in verbis:

“{...) Se constitul numa obrigagdo da distribuidora o
cumprimernto da legislag¢do, em todas as esferas de
governo, uma vez que um dos principios da Concessdo de
Servicos Publicos é o da legalidade:

Art. 14. Toda concessdo de servi¢e publico,
precedida ou ndo da execugdo de obra publica, serd
objeto de prévia licitagdo, nos termos da
legislagdo prdpria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
do julgamenteo por critérios objetivos e da
vinculacdo ao instrumenteo convocatdrio {Lei n°
8.987/1995).

Consta ainda dos contratos de concessdo firmados pela
ANEEL com as distribuidoras:

CLAUSULA SEXTA

Além de outras obriga¢bes decorrentes da Lei e das
normas regulamentares especificas, constituem
encargos da CONCESSIONARIA inerentes 4 prestagédo
dos servigos publicos concedidos.

Uhttps: //www. fne.oryg.br/

* PRM-BAU-SP-00003945/2013
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VI - cumprir e fazer cumprir as normas legais ¢
complementares do servigo, respondente perante o
PODER CONCEDLNTE e a ANEEL, e perante o0s usudrios e
terceircs, pelos eventuals danos causados emn
decorréncia da exploracdoc dos servigos.

VIiI - atender a todas as obrigagdes de natureza
fiscal, trabalhista e previdencidria, aos encargos
oriundecs de normas regulamentares estabelecidas
pelo PODER CONCEDENTE e pela ANEEL bem assim a
quaisquer outras obriga¢des relacionadas ou
deccrrentes da exploracdo dos servicos,
especialmente quanto ao pagamento dos valores
relativos a fiscalizacdo dos servicos concedidos, 2
serem fixados pela ANEEL, recolhidos mensalmente
nas datas estabelecidas em conformidade com o art,
14 da Lei n®-9.429/96.

(grifado no original)

Registra-se gque a oportuna e relevante atuagdo da Federagdo dos
Engenheiros do Brasil, perante a Procuradoria da Republica no
Municipio de Bauru/SP, oportunizou a atuag¢do do Pargquet Federal,
junto a Prefeitura Municipal de Bauru! (doc. anexo), apds a qual foi
aprovada legislacdo municipal fixando a responsabilidade tributdria
da concessiondria/distribuidora de energla elétrica no municipio,
através da Lei Municipal n.° 6.475/2013 (doc. anexo).

Extrai-se do expediente encaminhade pelo  Procurador da
Republica, Dr. PEDRO ANTONIC DE OLIVEIRA MACHADO, pautado na Nota
Técnica n.° 19/2013, elaborada pela 3° Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal - Ordem Econdmica e Consumidor,
as seguintes considera¢des, destacedamente quanto a manutencdo da
“taxa de arrecadacdo” e da fixacdo de “substituig¢do tributdria”:

“(...), imperioso ocbservar gue esta cobranca sé vem a
onerar, ao fim e ao cabo, os consumidores do servigo de
energia elétrica, visto que & concessiondria, em
realidade, pode ser imposta a obrigagdo de realizar a
retencdo e repassa-la ao Municipio, independente do
recebimento de taxa de arrecadagdo.

Portantec, de fato, o Municipio de Bauru paga, de forma
desnecessdria, por um servigo (arrecadacdo da CIP ou
COSIP, na conta mensal de energia elétrica dos
consumidores) que pode ser realizado sem nenhuma
contraprestacdo pela concessiondria. Dests forma, tal

I Oficio n.® 82013-PRM/Bauru (doc. anexo)
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despesa, evidentemente, acaba sendo paga,
desnecessariamente, por todos ¢s municipes.

Para a cessagdo de tal cobranga basta tdo somente a
existéncia de uma lei municipal instituindo a
concessiondria como responsdvel tributdria, lei essa
que uma vez aprovada e sancionada, tem efeitos
imediatos, nado necessitando de observincia da
anualidade ou anterioridade nonagesimal (artigo 150,
inciso UI, alineas "a” e '"b"), vez que ndo cria ou
aumenta o valor de tributo, mas apenas regula a forma
de arrecadacdo.

Com tais consideragbes, €& o presente para alertar Vossa
Exceléncia (na forma do artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n® 75/93) sobre tais aspectos relevantes e
gue tém obviamente Iimpacto no orgcamento municipal e,
por conseguéncia, ncs valores pagos pelos municipes a
titulo de tributos municipais”.

(grifamos)

A preocupag¢do do Parquet Federal, em sua atuag¢do junto ao
Municipio de Bauru se releva absoclutamente pertinente, quando
cotejada, apenas por estimativa, no ambite do Estado do Pard, a
partir dos dados levantados para os exercicios de 2017 e 2018,

Para tanto, consideremos gque os valores apontados junto as
prestacdes de contas dos municipios que aportaram o devido registro
de ingresso de receitas, em seus valores “brutes”, ou seja, com base
no montante efetivamente arrecadado e, alinda, por mera liberalidade,
consideramos uma média percentual de 3% (trés por centeo), cobrado
pela concessiondria como “taxa de administragdo”, teriamos que o
valor gue deixou de ingressar ncs cofres municipais corresponderiam
a:

a) EXERCICIO DE 2017: R$-3.965.948,87 (trés milhdes, novecentos
e sessenta e cinco mil, novecentos e quarenta e olito reais e
oitenta e sete centavos)?,

b) EXERCICIO DE 2018: R$-8.477.952,23 (oito milhées,
quatrocentos e setenta e sete mil, novecentos e cinguenta e
deis reais e vinte e trés centavos)?.

I A partir de tal wvalor estimade, cumpre~nos destacar que caso fosse
cobrado o ISSQ, sob aliguota minima ds 2%, estariamos diante de um preijuizo
da ordem de R$-79.318,97 (setenta e nove mil, trezentos e dezoito reais e
noventa e sete centavos), gque deixaram de ser recolhidos aos cofres
publicos dos municipios paraenses, em 2017.

>

2 A partir de tal valor estimado, cumpre-nos destacar gque caso fosse
cobrado o ISS5Q, sob aliquota minima de 2%, estariamos diante de um prejuizo
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Referencia-se, ainda, o destaque trazido pela Federagcdo dos
Engenheiros do Brasil, quanto 4 posi¢do firmada pela Advocacia Geral
da Unido - AGU, gque atua junto & Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, consubstanciada nos termos do Parecer n°
00257/2015/PFANEEL/PGF/AGU, de 21/05/2015 (doc. anexo), do qual se
extrai:

“"(...) Com efeito, a linstituicdo de tal tributo é uma
decisdo autdnoma do municipio (ou do DF) a ser exercida
por meio de lei prdpria. O mesmo art. 149-A estipula
que & facultada a cobranga da COSIP na fatura de
energia. Nesses termcs, sendo a COSIP um tributo de
competéncia municipal, hd de se entender que a cobranca
na fatura é uma faculdade do municipio (...).

Tal entendimento que tal faculdade é posta em favor do
municipio, jd fol 1inclusive consagrada por meio do

Parecer n®° 580/2013/PGEANEEL/PGF/PGU, desta
Procuradoria:
rains 3

6. Observa-se, pols, que a cobranca da COSIP estd
expressamente prevista no texto constitucional e
independe de anuéncia do consumidor. Facultou ainda
o legislador constitucional a cobranga juntamente
com a fatura de energia elétrica.

7, Cuida-se, como observa de faculdade cujo
exercicio cabe aos Municipios e ao Distrito Federal.
Neste sentido, tenho gue, se o municipio editou ato
normativo especifico que manifeste sua intencdo de
cobrar a COSIP juntamente com a fatura de energia
elétrica, ndo pode a concessiondria de distribuicdo
se opor, uma vez gque o desejo de entes politicos
encontra amparo expresso no texto constitucional.
(grifamos)

Buscando estabelecer precedentes jurisprudenciais acerca da
matéria em debate, extraimos os achados levantados no Estado de Sdo
Paulo, onde o tema recebeu enfrentamento pela primeira vez na
capital paulistana, a partir da edigdo da Lei Municipal n.° 14.125,
de 29/12/2005, a qual revogou disposicdo pretérita, onde se mantinha
@ previsdo de pagamento de “taxa de administracdo”, via "“convénio”,
firmado com a empresa ELETROPAULO, para lhe atribuir a
responsabilidade tributdria, nos seguintes termos:

da ordem de R$-169.559,04 (cento e sessenta e nove mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e quatro centavos), gque deixaram de ser recolhidos
aos cofres publicos dos municipios paraenses. i
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Art. 4°. Fica atribuida responsabilidade tributdria a
empresa concessiondria de servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica, que deverd cobrar a
Contribuicdo na fatura de consumo de energia elétrica e
repassar o valor do tributo arrecadado para a conta do
Tesourc Municipal especialmente designada para tal fim,
nos termos fixados em regulamento.

§1°, A falta de repasse ou ©O repasse a menor da
Contribuicdo pelo responsdvel tributdrio, nos prazos
previstos em regulamento, e desde que ndo iniciado o
procedimenteo fiscal, implicarad:

I - a incidéncia de multa moratdria, calculada a taxa
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia
de atraso, sobre o valor da Contribuig¢do, até o limite
de 20% (vinte por cento); Ver tdpico

II - a atualizagdo monetdria do débito, na forma e pelo
indice estabelecidos na Lei n° 10,734, de 30 de junho
de 1989, com a redagdo dada pela Lei n° 13.275, de 4 de
janeiro de 2002.

§2°. 0Os acréscimos a que se refere o § 1° deste artigo
serdo calculados a partir do primeiro dia subsequente
ao do vencimento do prazo previsto para o repasse da
Contribuicdc até o dia em gque ocorrer ¢ efetivo repasse.

§3°. Independentemente das medidas administrativas e
judiciais cabivels, liniciado ¢ procedimento fiscal, a
falta de repasse ou o repasse a menor da Contribuigdo
pelo responsdvel tributdrio, nos prazos previstos em
regulamento, implicaré a aplicagdo, de oficio, da multa
de 50% (cinquenta por cento) do valor da Contribuigdo
ndo repassada ou repassada a menor.

§4°. Fica o responsdvel tributdric obrigado a repassar
para a conta do Tesouro Municipal ¢ valor da
Contribuigdo, multa e demalis acréscimos legais, na
conformidade da legislag¢do, quando, por sua culpa,
deixar de cobrd-la na fatura de energia elétrica.

§5°. FEm caso de pagamento em atraso da fatura de
consumo de energia elétrica, a concessiondria deverd
corrigir o valor da Contribui¢do, na forma e pelo
indice de corregdo estabelecidos na Lei n° 10.734, de
30 de junho de 198%, com a redagdo dada pela Lei n°
13,275, de 4 de janeiro de 2002.
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§6°. (@] responsdvel tributdrieo fica sujeito a
apresentagdo de informagdes ou de guaisquer declaragdes
de dados, inclusive por meic magnéticoc ou eletrénico,
na forma e nos prazos regulamentares.

§7°. Aplica-se a Contribui¢do, no qgue couber, a
legislacdo do Imposto sobre Servigos de Qualguer
Natureza - ISS.

A partir da edi¢gdo e vigéncia desta Lei Municipal, a
concessiondria (ELETRCPAULO} buscou revogar tal dispositivo, através
do Poder Judicidrio (Processc n.° 9151625-84.2007.8.26.0000), o qual
apreciado em 1% (primeira) e 2° (segunda) instdncias, de modo
favordvel ao Interesse publico daquela municipalidade, conforme se
extrai do Acérddo n.° 03532254/TJ-SP, de 26.04.11, de gue julgou os
autos de Apelagdec Civel, Iinterpostos pela empresa concessiondria,
concluiu pela constitucionalidade do artigo 4°, da Lei Municipal n°
14.125, de 29/12/2005, tal como segue ementado:

APELACAO - MANDADO DE  SEGURANCA  PREVENTIVO -
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP)
- NATUREZA TRIBUTARIA DA COSIP - CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI MUNICIPAL QUE A INSTITUIU - REGIME DE SUBSTITUICEO
TRIBUTARIA INSTITUIDO PELO ART. 4° DA LEI N° 14.125/05
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - CONSTITUCIONALIDADE E
SINTONIA COoM o CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
INTELIGENCIA DOS ARTS. 121, II E 128, AMBOS DO CTN, EDO
ART. 149-A, PARAGRAFO I:WICO, DA CF. RECURSO DESPROVIDO.

1. ¢ pleno do (o STF, ao apreciar Recurso
Extraordindrio (RE n® 573.675-0), com repercussdo geral
reconhecida, decidiu pela constitucionalidade da
exigéncia da COSIP.

2. Para a C0OSIP, a responsabilidade tributdria por
substituigdo, atribuida & empresa concessiondria de
servigo publico de distribuigdo de energia pelo art.
40 da Led n®14.125/05 do Municipio de Sdo Paulo,
ndo ofende a Constituicdo Federal nem a legislagdo
infraconstitucional, mas tem harmonia com o prescrito
nes arts. 121, II, e 128, ambos do CTN e 149-A,

pardgrafo unico, da Constituigdo Federal,
observado o©s pressupostos Jjuridicos do instituto:
(a) natureza juridica tributdria da COSIP, (b)

expressa responsabilidade do terceiro decorrente de lei;
(c) vinculagdo da empresa concessiondria ao fato
jurigeno do substituido, atento, nc caso, ao especial
regime juridico do contribuinte”

Ainda da decisdo fixado pelc E. TJ-SP, transcrevemos alguns
trechos do vote condutor do Acdrddc prolatado, face a diddtica
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imprimida por seu relator, o Exmo. Desembargador VICENTE DE ABREU
AMADETI, in verbis:

“Por outroc lado, em relagdo ao impetrante como
responsdvel tributdrio por substituicdo da contribuigdo
em foco, ndo hd ofensa alguma & Constitui¢do Federal,
ao (TN ou a legislagdo infraconstitucional, mas plena
sintonia c¢om o prescrito nos arts, 121, II, e 128,
ambos da CTN, na medida em gue se afirma (a) a natureza
juridica tributdria da COSIP, (b) a expressa
responsabilidade decorrente de lei e (¢) a vinculacgdo
da apelante com o fato gerador, atento, neste ponto, ao
regime juridico do contribuinte.

A COSIP, como jd exposto, & tributeo, na modalidade de
contribuigcdo especial, conscante definig¢do do E.STF (RE
n°® 573.675-0) satisfazendo-se, deste medo, o primeiro
requisitc de substituig¢do tributdria: instituicdo de
tributo, que, de fato, tem natureza juridica tributdria

(a).

Outrossim, a Lei n°® 14.125, de 29 de dezembro de 2005,
em seu art. 49, é expressa na atribuigdo de
responsabilidade por substituigdo tributdria

satisfazendo, com 1isso, o segundo requisito legal de
gue trata o art. 121, II e 128, ambos do CTN (b).

Por fim, a vinculag¢do entre o substituto e o fato
gerador, decorre da liga¢do da empresa concessiondria
de servigo de distribuigdo de energia e pela fatura do
consumo, satisfazendo-se, com issao, o terceiro
requisito legal da substituigde tributdria(c).”

A responsabilidade tributdria (cujo principal escopo é
facilitar o cumprimento da prestacdo pecunidria devida
ao Fisco) tanto pode advir da prdtica de atos ilicitos
(artigos 134, 135 e 137, do CTN), como também da
realizacdo de atos licitos (artigos 129 ao 133, do CTN),
sendo certo, contudo, que a sua instituig¢do reclama o
atendimento dos requisitos previstos pelo Cddex
Tributdrio, quails sejam: (i) a existéncia de previsdo
legal; (ii) a consideragdc do regime do contribuinte
para fins de aferi¢do da prestag¢do pecunidria devida, e
(iii) a existéncia de ‘“vinculo Jjuridico entre o
contribuinte e o responsdvel que permita a este cumprir
sua fung¢dc de auxiliar do Fisco no recebimento da
divida do contribuinte, sem ter seu patrimdnio
comprometido” (Octdvieo Bulcdo Nascimento, in “Curso de
Especializagdo em Direito Tributdrio: Estudos
Analiticos em Homenagem & Paulo de Barros Carvalho”, Ed,
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Forense, Rio de Janeire, 2007, pdg. 818 / (S5TJ, REsp.
n® 719350/8C, rel. Min. Luiz Fux, j. 16/12/2010, DdJe
21/02/2011).

Registre-se que a decisdo prolatada no dmbito do E. TJ-SP, foi
submetida &o Superior Tribunal de Justiga (RECURSO ESPECIAL COM

AGRAVO n° 1170315/58P) e, seguidamente, ao Supremo Tribunal Federal
(RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.170.689/SP).

No ambito do C. STF, os autos estdo sob relatoria do Exmo.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, o qual em decisdo monocrdtica negou
seguimento ao Recurso Extraordindrio, assentado, auséncia dos
regquisitos de processamento do apelo e, ainda, salvo melhor juizo,
dada a ndo ocorréncia de inconstitucionalidade & disciplina fixada
pela Lei do Municipio de S8do Paulo, por estar adeguada a decisdo
proferida no dmbito da Suprema Corte, por intermedic do RE 573.675-
RG/SC, com repercussdo geral do tema em exame, contando com a
relatoria do mesmo Ministro, tal como segue:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA EM ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART.
149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL., LEI COMPLEMENTAR
7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA.
COBRANCA REALIZADA NA FATURADE ENERGIA ELETRICA.
UNIVERSC DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE
BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE  LEVA
EM CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O
CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE
EXPRESSA © RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
MUNICIPIO. OFENSA A0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO QUE

RESPEITA os PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I - Lei que restringe os contribuintes da
COSIP a0s consumidores de energia elétrica do
municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a
impossibilidade de se identificar e tributar todos 0s
beneficidrios do servigo de iluminagdo publica.

II - A progressividade da aliquota, gue resulta do

rateio do custe da iluminag¢dc publica entre os
consumidores de energia elétrica, nde afronta o
principio da capacidade contributiva.

IITI - Tributo de cardter sul generis, que ndo se
confunde com um Iimposto, porgue sua receita se destina
a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo

exigir a contraprestagdo individualizada de um
servigo ao contribuinte.
IV - Exag¢dc que, ademais, se amolda aos principios da
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razoabilidade e da proporcionalidade.
V - Recurso extraordindrio conhecidec e improvido”.

A concessiondria ELETROPAULO ainda persiste no enfrentamento do
tema, junto ao C. STF, via Agravo Regimental, o gual segue conclusos
ao relator, com Ultima tramitacdo em 28/02/189!.

Ainda na busca de outros precedentes, ainda do Estado do Sdo
Paulo, temos a legislacdo aprovada pelc municipio de Santos?, onde o
TJ-SP (Processo n.° 2017/0175278-4), em grau de apelacdo, assim
decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUIgﬁO PARA CUSTEIO DE
ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPIO DE SANTOS - Concessiondria
gue busca a concessdo da segurang¢ga para tutela de
alegado direito liquido e certo de ndo ser dela exigida
a Contribuligde para o Custeio da Iluminag¢do Publica, na

qualidade de substituta tributdria sem anterior
convénio celebradoc e permitidc pela Lei e Resolug¢gdo da
Aneel - Contribuig¢do de natureza tributdria que fol

instituida por lei complementar municipal, com previsdo
expressa da responsabilidade da substituigdc tributdria
da concessicndria, incumbida da cobranca, arrecadacdo e
repasse mensal dos valores pagos pelos contribuintes -
Senten¢ca que denegou a ordem mantida. Recurso ndo
provido.

A agdo promovida pela concessiondria ELEKTRO REDES S.A, em
desfavor do municipio de Santos-5P, foi igualmente submetida
sucessivamente aoc C. S$TJ e C. STF, via Recurso Especial?® e Recurso
Extraordindrio 4 , ao que denegado conhecimento aos mesmos,
consignando-se, assim, o transito em julgado dos autos, em margo de
2019.

Temos, assim, gue por mals de 10 (dez) anos a arrecadagdo da
CIP/COSIP vem recebendo melhor tratamento no dmbitc dos municipios
do Estado de Sdo Paulo, gquando sopesado o melhor interesse publico e,
ainda, © atendimento dos principios constitucionals informadores da
Administragcdo Publica, tais como o da legalidade, razoabilidade,
economicidade e eficiéncia, notadamente quando se identifica que,
para além de verem afastar a cobranca da “taxa de administragcdo” ou
“taxa de arrecadagdo”, ainda fizeram consignar a sujeig¢do de
penalidades, &s concessiondrias, para as hipdteses em que deixem de

D http://portal.stf.djus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5572493

2 Redagdo dada pela Lei Complementar n® 870, de 29 de dezembroc de 2014, que
alterou dispositivos da Lei Complementar n.°® 816/2013. (Disponivel em
http://legislacac.camarasantos.sp.gov.br/Normas/Exibir/6101)

3 AGRAVO EM RECURSC ESPECIAL N° 1.137.660 - SP

¢ AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVQ 1.157.647 SAO PAULO
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cumprir com sua obrigagdo de substituto/responsdvel, tal como ocorre
nas demalis espécies tributdrias, oponivels aos diversos ramos de
atividades e seguimentos empresariais.

Para encerrarmocs o presente tdépico, € importante que se
destagque gque a situagdo focal evidenciada, exige a atuagdo dos
Poderes Publicos enveolvidos, notadamente apds se trazer a evidéncia
as perspectivas legals e procedimentais jd providas em outras
unidades da Federagdo, servindo-se como boas prdticas gque se espera
ver encampadas no dmbitc do Estado do Pard.

Para tanto, a despeito das medidas preconizadas ao Colendo
Plendrio, ndo & despiciendo lembrar que a medida primeira pode e
deve ser adotada pelos préprics municipios paraenses, dentro das
competéncias que lhes outecrga o art. 30, da CF/88, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
ITI - (omissis)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;”

IV — (cmissis)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
cohcessdo ou permisséo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, gque
tem cardter essencial;”

Uma vez atribuide aos municipios a competéncia para gestdo do
servigeo publico de iluminagdo, é da inteligéncia do prépric sistema
constituciconal que lhes seja assegura a competéncia para legislar
sobre o© tema, em outras palavras, a constituigdo ndo fixou
competéncias aos entes Federativos, sem que lhes fosse possivel
assegurar os mecanismos/meios ao seu plenco e efetivo exercicio.

Nesta senda, resolugdo da questdo problema, transpassa pela
aprovagdo de leis municipais que venham instituir a empresa
concessiondria/distribuidora (CELPA), a preconizada responsabilidade
tributdria para arrecadag¢do da CIP/COSIP, sem custos ao erdrio e com
a expressa previsdo de responsabilidades, a exemplo do que ocorre em
outros tributos federais e estaduais, conforme jd executado, com
especial destaque, pelos municipios de Sdo0 Paulo e Santos, elegiveis
como paradigma legislativo na matéria.
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IV.4 - DO “ENCONTRO DE CONTAS” ENTRE CONCESSIONARIAS E PREFEITURAS
MUNICIPAIS:

Apesar de jd ser referenciado ao norte, entendemos, ainda, pela
necessidade de avaliagdo de prdtica ordinariamente observada, no
dmbito dos municipios jurisdicionados deste TCM-PA, gquanto a4
realizagdo do nominade ‘“encontro de contas”, havido entre o
Executivo e a empresa concessiondria (CELPA).

A metodologia gue usualmente vem se observando é no sentido de
gue a concessiondria apura mensalmente o valor arrecadado da
CIP/COSIP, assim como apura o valor devido pela iluminacdo publica
municipal (logradourcs, ruas, pra¢as, etc.), cujo montante é fixado
por estimativa, em cdlculo gque considera o numero de pontos de
iluminag¢do publica, o tipo de ldmpada utilizada (sédio, mercirio,
metalico ou LED) e o tempo médio de utilizag¢do didria, equivalente a
11:52h (onze horas e cinquenta e dois minutos)!?.

A partir de tais levantamentos é aplicado o percentual da “taxa
de administrag¢do”, a qual oscila entre 1% a 8%, sobre o valor bruto
da arrecadacdc da CIP/COSIP-.

Assim, com o valor arrecadado no més, o qual, destaca-se,
comporta, em tese, o correspondente ao numero de faturas pagas pelos
consumidores, é feito o desconto dos valores atinentes a estimativa
de consumo da ilumina¢do publica e da “taxa de administragdo”,
havendo, por conseguinte, o© repasse de eventuails saldos ou, ndo
raramente, a cobranga da diferenga ndo coberta pelo montante
efetivamente arrecadado, ao Executivo.

Conforme informalmente noticiado  por alguns servidores
municipais, haveria, ainda, em tal “encontro de contas”, a prdtica
de se debitar, compulsoriamente, o5 valores referentes as despesas
com as unidades consumidoras do Executivo Municipal (v.g. sede da

! Conforme previsto pela Resclucdo Normativa n.° 414/2009/ANEEL:

Art. 24. Para [fins de faturamento da energia elétrica destinada a

ilumina¢do publica ou & iluminagdo de vias internas de condeminios, o tempo
a ser considerado para consume didrio deve ser de 11 (onze) horas e 52
(cinquenta e dois) minutos, ressalvado o casco de logradouros que necessitem
de ilumina¢doc permanente, em Qgque o tempo é de 24 (vinte e quatro)
horas por dia do periode de fornecimento.$§ lcO tempo a ser considerado
para consumo didrio pode ser diferente do estabelecido no caput, apss
estudo realizado pelo consumidor e a distribuidora Jjunto ao
Observatdrio Nacional, devidamente aprovado pela ANEEL.S Z20A tarifa
aplicdvel ao fornecimentc de energia eléetrica para iluminacde piblica é a
Tarifa Bi4a.

2 Exemplificativamente, temos gque a Lei n.° 8.226/2002, do municipio de
Belém, estabelece em seu art. 4°, que a aludida “taxa de administracgdo”,

sera fixada mediante Convénio com a empresa CELPA, em valor ndo superior a
2% (dois por cento) do montante arrecadado.
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Prefeitura, Escolas, Hospitails, etc.), as quais ndo albergadas no
conceito legal de iluminacdo publica, passivel de integrarem
legitimamente o respectivo custeio pela CIP/COSIP e qgue, por vezes,
sdo igualmente langadas por “"estimativa de consumo”, ou seja, sem &
efetiva medicdo, tal como se poderia preconizar.

Estas informag¢des, repita-se, apuradas e declaradas
unilateralmente pela concessiondria/distribuidora, seriam, em tese,
submetidas ao Executivo Municipal, em planilha simples e condensada,
objetivando apenas o registrc contdbil de receitas e despesas.

A guestdo da fiscalizagdo junto a4 arrecadacdo serd abordada em
tépico seguinte, vistc gue neste momento, passaremos a enfrentar a
legalidade do nominado procedimento de “encontro de contas”.

Tal prdtica emerge, em tese, do previsto pelo art. 170, caput,
do Codige Tributdrio Nacional, sob a égide da compensacdo de
créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, tal como segue:

Art. 170. A lei pode, nas condigfes e sob as garantias
gque estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso
atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributdrios com crédites
liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.

A guestdo gue se pde a lume & exatamente se as despesas
decorrentes do faturamento realizado unilateralmente pela
concessiondria se revestem da exigida liquidez ¢ certeza.

Outra questdc que emerge do proprio instituto previsto no
Cédigo Tributdrio Nacional, quanto a preexisténcia de lei, no dmbito
municipal, que autorize o Chefe do Executivo em proceder com a
compensag¢do entre créditos e débitos que se estabelegam a partir da
relagdo mantida com a concessiondria de energia elétrica.

Entendemos, preliminarmente, gue se os procedimentos gue sdo
noticiados informalmente se revestirem como fatos concretos, que tal
prdtica comportaria grave 1ilegalidade, por afronta direta ao que
estabelece a Lei Federal n.° 4.320/64, destacadamente quanto ao que
brescrevem os seus artigos 60 a 64, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.

§1°. Em casos especials previstos na legislacdo
especifica serd dispensada a emissdo da nota de empenho.

§2°. Serd feito por estimativa o empenho da despesa
cujo montante ndo se possa determinar,
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§3°. E permitido o empenho global de despesas
contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho serd extraidoc um documento
denominado '"nota de empenho"” gue indicard o nome do
credor, a representagdo e a Iimportdncia da despesa bem
como a deducgdo desta do saldo da dotag¢gdo prdpria.

Art. 62. O pagamento da despesa s¢ serd efetuado guando
ordenado apds sua regular liquidag¢do.

Art, 63. A liguidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentocs comprobatdérios do
respectivo crédito.

§1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do gque se deve pagar;

IT - a importdncia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a Iimportdncia, para
extinguir a obrigagdo.

§2°. A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos
ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III -~ os comprovantes da entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento & o despacho exarado por
autoridade competente, determinando gque a despesa seja

praga.

Pardgrafo unico. A ordem de pagamento s6 poderd ser
exarada em documentos processados pelos servigos de
contabilidade.

A lincbservdncia dos procedimentos prescritos pela Lei Federal
n.° 4.320/64, asseguram afirmar que inexistira liquidez e certeza do
crédite da concessiondria, gque lhe "“autorizasse” a proceder com a
retencdo/desconto de tal montante, sob o total apurado na
arrecadagdo da CIP/COSIF.

Hé de se compreender, que a Administragcdc Publica enquanto
usudria dos servigos de distribuig¢de e fornecimento de energia
elétrica, prestados pela concessiondria, assume inequivoco perfil de
consumidora, e, como tal, detém o direito de receber todas as
informag¢des e detalhamentos necessdrios a verificagdo de
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reqularidade e legalidade do que lhe é& cobrado, até com rigor ainda
maior, dadas as etapas preconizadas para a realizagdo de despesas
pelos Poderes Publicos, tal come previsto pela citada lex.

Comprovando o© procedimento compulsdorio aventado, estariamos
diante de uma inversdo da ordem dos fatos e dos direitos de cada
parte envolvida, assegurando-se privilégio indevido & concessicnédria
em perceber os creéditos que 1lhe entendam devidos pelo Executivo
Municipal.

Sob a perspectiva de privilégios, ndo se pode deixar, ainda, de
cogitar a ocorréncia de transgressdo ao positivade pelo art. 5°, da
Lei Federal n.° 8.666/93, que fixa a obrigatoriedade de atendimento
a ordem cronoldgica de pagamentos, tal como transcrevemos:

Art. 5°. Todos os valores, pre¢os e custos utilizados
nas licitagdes terdo como expressdo monetdria a moeda
corrente nacional, ressalvade o© disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no
pagamento das obrigagbes relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, realizagcdo de obras e prestagdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo guando  presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante  prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

(grifamos)

Ndo se pode lignorar que o fornecimento de energia elétrica
alcanga relevante interesse publico, na medida em que a sua
suspensdo geraria graves transtornos e danos aos municipes, porém, a
sobreposi¢do da regra fixada pela Leli de Licita¢des ndo pode se dar
de maneira automdtica, ou seja, sem prévia Justificativa da
autoridade competente, no caso, do Prefeito Municipal, a qual,
entendemos, ndo contemplaria o privilégio de pagamento da inguinada
“"taxa de administracdo”, cobrada pela empresa concessiondria, em
detrimento, por exemplo, de um outro servigo de ilumina¢do publica,
gue viesse a ser custeado pela mesma fonte de recurso (CIP/COSIP).

As consideracgbes aquil delineadas, tal como jd4 assentado, partem
de informa¢cles ndc formalizadas e, por isso mesmo, exigem a adogdo
de medidas fiscalizatorias deste TCM-PA, assim como deveriam ser
avaliadas pelas Cdmaras Municipais, dada a sua competéncia no
controle e fiscalizag¢do do Executivo Municipal, a gqual, data vénia,
relegada a segundo plano, na maior parte das vezes.

IV.5 — DA FISCALIZAGAO MUNICIPAL JUNTO A ARRECADACAO DA CIP/COSIP:

Temos assim, que a situagdo que se insere ao debate envolve,

Travessa Magno de Aratjo, n° 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.




TGM PA :;mmuumé;

TRIBUNAL DE CONTAS DDS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

3
<
%

RESOLUCAO N°.
Processo n° 201808124-00 — Consulta da Cimara Municipal de Soure, exercicio 2018, de responsabilidade
do Sr. Jorge Peixoto Ramos

ainda, a necessidade de se apurar que ferramentas ou procedimentos
de fiscalizacdo da arrecadagdo da CIP/COSIP vem sendo utilizados
pelos Poderes Publicos Municipais.

Entendemos, até prova em contrdrio, gue todos o©s dados
relativos 4 quantidade de unidades consumidoras e, até certo ponto,
dos quantitativos de ponto de luz do pargue luminotécnico municipal,
sdo detidos e conscolidados pela empresa concessiondria, dada a
inércia dos entes municipais em tal controle e apuragdo.

Hd de se 1indagar, dentre os 144 (cento e quarenta e quatro)
municipiocos do Estado do Pard, quantos realizaram auditoria nas
contas prestadas e dados apurados pela empresa concessiondria e que
conduzem a fixacde de custos ao erdric, quer seja de montante
arrecadado, quer seja dos valores Iimputados como custos de
iluminagdo da prdpria municipalidade.

De gque forma sdo apuradas as Jinformagdes relativas aos
pagamentos efetivamente realizados pelos consumidores municipais a
concessiondria, de modo a assegurar que o valor mensalmente apurado
pela CIP/COSIP corresponda ao que é devido?

No mesmo sentido, questiona-se gquanto a existéncia de controle
das Prefeituras Municipais, quando os pagamentos de faturas dos seus
municipes ocorrem em atraso, o que conduz a incidéncia de juros e
multa, a principio, cobradas inclusive sob o valor da CIP/COSIP e
demais tributos ali langados?

E importante destacarmos que ndo estamos Iimputando prdtica
ilegal da empresa em guestdo, mas ndo se pode lgnorar que a mesma
recebe ordinariamente Impugnag¢ées de ceontas cobradas dos demais
consumidores (pesscas fisicas ou juridicas de direito privadc), as
quais inclusive sdo submetidas a aprecia¢dc do Poder Judicidrio no
Estado do Pard.

A provocagdo que se pretende assentar € no sentido de fomentar
0 debate, notadamente quandc ¢é de senso comum 0§ impactos
financeiros representativos na vida de gqualguer cidaddoc, quanto as
despesas decorrentes pelo consumo de energia elétrica, o que, per si,
jd exige a atuagdo deste TCM-PA, o0s guals se replicam aos custos
envelvidos a proporia Administracdoc Publica, engquanto consumidora
dos mesmos servigos prestados. :

V - DAS RESPOSTAS AQS QUESITOS:

Objetivando assegurar melhor diddtica e, ainda, integral
manifestacdo ao gquesitoc formulado pelco consulente, bem como as
demalis questdes evidenciadas a partir do aprofundamento do tema, por
esta DIJUR, apresentamos as seguintes proposicées de resposta, as
gqualis primam, ainda, por consclidar posicionamento jd alcangado nas
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consultas aprovadas por este TCM-PA, atinentes a CIP/COSIP:

01)A Contribui¢do de Iluminagdc Publica (CIP/COSIP) é considerada,
para todos os fins, como tributo, a partir da decisdo
proferida no dmbito do C. STF, sob a qual este TCM-PA firmou
posicionamento, a partir da Resolugdo n.° 12.964/2017/TCM-PA.

02)2 CIP/COSIP poderd incidir na base de cdlculo do duodécimo
devido pelo Poder Executivo ao Legislative, nos termos do art.
29-A, da CF/88, mediante prévia e expressa previsdo na Lei
Orgdnica Municipal, nos demais casos devem ser seguldas as
disposicées contidas na Resolugdo n.° 8.955/05/TCM-PA e
Orientacdo Técnica n.° 01/2012/TCM-PA, conforme firmado a
partir da Resolugdo n.° 12.965/2017/TCM-PA.

03) Os recursos apurados na arrecadag¢do da CIP/COSIP deverdo ser
contabilizados em valores brutos, pelo Executivo Municipal,
para fins de apuracdo do repasse do duodécimo e dos limites de
despesas com pessocal, uma vez que Iintegram o cdlculo da
Receita Corrente Liquida.

04) Os recursos da CIP/COSIP, nos termos da Resolugdo n.°
13.019/2017/TCM-PA, sdo vinculados 4&s ag¢des de iluminacdo
publica municipal, exclusivamente para despesas com:

a) Instalagdo, Manutengdo e Expansde da rede de iluminagdo
publica municipal;

b) Ceonsumo de energia elétrica da iluminagdo piblica, sendo
esta entendida como a vinculada a de iluminag¢do de ruas
pragas, avenidas, parques e demals bens de uso comum.

05)E vedada a utilizacdo dos recursos da CIP/COSIP no pagamento
das faturas de energia elétrica de prédios publicos e outras
unidades consumidcras, ainda que destinadas a atividade
publica, j& que nestes "a ilumina¢do ndo serve como um fim em
si mesma, mas sim, como melo para a consecugde de outros
servigos publicos, sendo paga pelo préprio Orgdo Publico, no
montante eguivalente ao seu consumo, por meio de tarifa
emitida pela concessiondria prestadora do servigo" (Resolugdo
n.° 13.018/2017/TCM-PA) .

06)E vedada, ainda, a utilizacdo dos recursos da CIP/COSIP no
custeio de despesas com matérias e eguipamentos elétricos (v.g.
ldmpadas, fiag¢do, disjuntores, grupos geradores, etc.),
destinados a construgdo e/ou manutengdo de prédios da
administrag¢do publica municipal, tais como a sede da
Prefeitura e C(Cdmara, Escolas, Hospitais, Secretdrias, e
unidades andlogas, por ndo integrarem o conceito de
“iluminag¢do publica municipal”.
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07)A realizacdo de despesas com recursos provenientes da
arrecadagdoc da CIP/COSIP, com inobservdncia a previsdo
constitucicnal, legal e normativa da ANEEL, comporta
irregularidade de natureza grave, nos termos do art. 45,
inciso III, alinea "“e”, da LC n.° 109/2016, passivel de
reprovacdo da prestagdc de contas de gestdo do Chefe do
Executivo Municipal.

08) A contabilizagdec das receitas e despesas da CIP/COSIP} deverdo
ser registradas, no exercicio de 2019, sem prejuizo dos
detalhamentos consignados neste Parecer, como:

a) Receita de Contribuicgdes, Codigo 1.2.4.0.00.0.0 -
Contribuigcdo para o custeio do servigo de iluminagdo
publica e

b) Despesa de atividades de manutengdo e consumo, bem como
projetos e obras e servigos de expansdo da rede de
iluminagdo publica municipal, na Fungdo 25 - FEnergia,
Subfungdo 752 - Energia Elétrica.

09) Para o exercicio de 2020 e demals subsequentes, devem ser
observados o©s procedimentos gue vierem a ser modificados com o
Plano de Contas para cada competéncia.

10) Para fins de rastreabilidade e monitoramento das receitas e
despesas vinculadas a CIP/COSIP, as mesmas deverdo ser
transferidas das empresas concessiondrias 4as Prefeituras
Municipais, em conta especifica para tal finalidade, conforme
paradigma jd adotado pelos Tribunais de Contas, para as
receitas vinculadas ac FUNDEB.

11)A nominada “"taxa de administragdo” cobrada pela
concessiondria/distribuidora configura espécie de prestagdo de
servicos e, assim, comporta a cobranca de ISSQN de competéncia
e destinag¢gdo do municipio.

12)A omissdo do Executivo Municipal na cobranca do ISSQON sob a
nominada “taxa de administragdc” configura renuncia de receita
por omissdo tributdria, sanciondvel, em tese, nos termos do
art. 10, incisos X e XII, Lei Federal n.° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) e do art. 319, do Cdédigo Penal
Brasileiro (Crime de Prevaricac¢do).

13) Compete, aos atuais Prefeitos Municipalis, nas hipoteses de
cobranca de “taxa de administrag¢do”, pela empresa
concessicndria/distribuidora na arrecadagdo e transferéncia da
CIP/COSIP, adotar as providéncias administrativas e/ou
judiciais de langamento tributdrio e cobranga do ISSON,

apurdvel nos dltimos 05 (cinco) anos.
A
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14) E vedado o “encontro de contas”, entre a
concessiondria/distribuidora e a Prefeitura Municipal, que
alcance o abatimento das despesas com iluminagdo publica; de
faturas referentes as unidades consumidoras vinculadas ao
Executivo e/ou Legislativo, bem como da referida "“taxa de
administracdo”, impondo-se a observdncia dos procedimentos
estabelecidos juntc a Lei Federal n.° 4.320/64.

15)0s contratos ou convénios, firmados entre as Prefeituras
Municipais e a empresa concessiondria, para arrecadag¢gdo da
CIP/COSIP, notadamente com previsdo de cobranga da "“taxa de
administragdo”, deverdo ser rescindidos, por representarem
prdtica gque comporta dano ao erdario, com repercussdo em
desfavor da populacdo, face a elegibilidade da concessiondria,
como responsavel/substituta tributdria.

16)0s Poderes Publicos Municipais deverdo empreender as medidas
necessdrias a imediata proposicdo e aprovacdo de emendas as
Leis Municipais que instituiram a CIP/COSIP, para fixar a
aludida responsabilidade/substituicdo tributdria, em tudo
observadas as prescrigdes contidas no Cddigo Tributdrio
Nacional.

17)0s Poderes Publicos Municipais deverdo empreender as medidas
administrativas necessdrias a assegurar, junto aocs respectivos
Portais da Transparéncia, informagées detalhadas quanto aos
montantes de recursos apurades na arrecadacde da CIP/COSIP,
bem como da sua destinacdc vinculada ao custeio dos servigos
de iluminagdo publica.

VI - DA MODULACAO DE EFEITOS DECISORIOS.

Por fim, entendemos por pertinente tracgar consideracgdes acerca
da modulagdo de efeitos do ato decisdrio, que venha a ser adotado
por este TCM-PA, em especial, quando atentos ao mais amplo
aprofundamento estabelecido as gquestdes e repercussdes da apuragdo,
contabilizacdo e aplicagdo das receitas criundas da CIP/COSIP.

Neste sentide, & fundamental que se estabelegca que, em parte,
sdo consolidadas posi¢des jd firmadas, via consulta, por este TCM-PA,
notadamente guanto aos reflexos da arrecadag¢doc da CIP/COSIP, junto a
Receita Corrente Ligquida e, por conseguinte, nas despesas com
pesscal e de repasse ao legislativo, via duodécimo.

Ademais, destaca-se ainda a fixagdo das balizas que estabelecem,
a partir de autorizativo constitucional, legal e normative (ANEEL},
a aplicacdo de tais receitas vinculadas, no dmbito dos municipios,
de tal forma que, a despeito das orientagdes jd expedidas junto a
Resolugdo n.° 13.0198/2017/TCM-PA, nesta oportunidade consultiva a
questdo poderd receber tratamento ainda mais objetive, inclusive con“
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as possiveis implicag¢bes, junto as prestac¢des de contas, em caso de
inobservédncia.

Lembramos que a modulacdo de efeitos é medida preconizada junto
aos Tribunais Judiciais, em especial, por ocasido da apreciacdo de
constitucionalidade de leis ou atos administrativos, bem como junto
aos Tribunais de Contas, conforme reiterada orientacdo da ATRICON,
materializada através do nomeado Manual de Boas Pridticas Processuais
dos Tribunais de Contas', tal como segue:

“"(...) Uma vez declarada a nulidade do ato, esta causa-
rd a dos atos subseguentes que dele dependam ou resul-
tem, admitida a motivada modulagdo dos efeitos da de-
claragdo.

Ndo é mais novidade para ninguém que, ndo faz muito, as
declaragdes de inconstitucionalidade, como heranca do
sistema norte-americano, s poderiam ter efeito ex
tunc. Como se tratava de mera declaracdo, a lel incons-
titucional era reputada nula desde a sua origem.

Com o andar dos anos e com as ligdes da experiéncia, as
coisas, entretanto, modificaram-se profundamente. Pri-
meiro a jurisprudéncia?, depois a doutrina® e, agora,
como desfechoc culminante, também a legislacdo, todas,
em solido consenso, chegaram a uma idéntica e transfor-
madora conclusdo: nas situagfes em gque a fidiucia nos
atos legislativos dd forma ao futuro dos cidaddos, era
necessdrio estabelecer limites a declaracdo de 1ncons-
titucionalidade.

Em outras palavras, a evolucdo do sistema de controle
de constitucionalidade, em vdrios paises desenvolvidos,
caminhou, de maneira resoluta, no sentido de que a tu-
tela dos principios da boa-fé, da seguranca e da esta-
bilidade das relagées juridicas exige, em determinadas
circunstdncias, principalmente quando, sob a aura pro-
tetora de uma lel, se estabeleceram rela¢ées entre o
particular e o Poder Publico, gque se avalie, com razoa-
bilidade e justa medida, se uma declara¢do de inconsti-
tucionalidade com efeitos ex tunc, ndo poderia malferir
pessoas que tiveram por legitima a lei e, fundados nela

} WwwWww.atricon.org.br/wp-content/.../ATRICON- -Manual-de-Boas-Praticas-
digital.pdf

! Vide o voto do Relator Min. Leitd3c de Abreu no Recurse Extraordinério
79.343-BA publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia do Supremoc
Tribunal Federal, 82 (3): pp. 791-795.

I Vide Gilmar Ferreira Mendes in Controle de Censtitucicnalidade - Aspectos
juridicos e Politicos. S3o Paulo: Saraiva, 1990, p. 277 e ss.
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e em atos da administracdo correlatos, trabalharam e
planejaram e construiram suas vidas na presun¢do de que
estavam amparadas pela ordem juridica.

Em sintonia com o moderno controle de constitucionali-
dade, guando a declaragdoc de Iinconstitucionalidade ex
tunc “acarreta dano, fdtico ou juridico, maior do que a
manutengdo do status quo,”! reclama que o Judicidrio, em
considera¢do ao principic da confianca, afaste, de pla-
no, aquela eficdcia ex tunc. Assim, colocando o proble-
ma nos seus devidos elxos,

[...] diante de fatos consumadcs, Ilrreversiveis ou de
reversdoc possivel, mas comprometedora de outros valores
constitucionais, s¢é resta ao julgador - e esse & o seu
papel - ponderar os bens juridicos em conflito e optar
pela providéncia menos gravosa ao sistema de direito,
ainda guando ela possa ter como resultado o da manuten-
¢do de uma situacdo originariamente ilegitimaZ.

Foi com os olhos presos a essa realidade que a Lei
9.868/99, ao dispor sobre o processo e julgamento da
agdo direta de inceonstitucionalidade e da ag¢do declara-
toria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, fez questdo de eleger a "“seguranga juridica”
comoc o ponto privilegiado em que o Iintérprete deve se
situar para medir as consequéncias de uma eventual de-
claragdo de inconstitucionalidade:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, e tendo em vista razdes de segu-
ranga juridica ou de excepcional interesse social,
_ poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tergos de seus membros, restringir os efeitos
dagquela declaracdo ou decidir que ela s¢é tenha efi-
cacia a partir de seu trdnsito em julgado ou de ou-
tro momento que venha a ser fixado. (grifo nosso)

Essa diretiva foi renovada pela Lei 9.882/39 gque, ao
disciplinar o processo e julgamento da arguigdo de des-
cumprimente de precelito fundamental, mais uma vez dei-
xou assentado:

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, no processo de arguli¢do de des-
cumprimento de preceito fundamental, e tendo em

! Vide Teori Albino Zavascki in Eficdcia das Sentencas na Jurisdicdo
Constitucional. S&oc Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 49.
¢ Idem: in ob. cit., pp. 49-50.

Travessa Magno de Araujo, n° 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-35 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov,br



ONTAS 5

()
S GAB. CONS. o8

TCMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAO N°.
Processo n® 201808124-00 — Consulta da CAmara Municipal de Soure, exercicio 2018, de responsabilidade

do Sr. Jorge Peixoto Ramos

vista razdes de seguranga juridica ou de excepcio-
nal interesse social, poderd o Supremo Tribunal Fe-
deral, por maioria de dois tergos de seus membros,
restringir os efeitos dagquela declaracdo ou decidir
que ela sé tenha eficdcia a partir de seu trdnsito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fi-
xado. (grifo nosso)

Ora, se a diretriz jurisprudencial, doutrindria e le-
gislativa é essa guando se declara a linconstitucionali-
dade, o que se poderd dizer, entdo, de situagdes ou-
tras, onde ndo hd Iinconstitucionalidade, mas, tdo s0,
nulidade ou anulabilidade de ato administrativo ou pro-
cessual-administrativo, cujos efeitos, apesar de certas
imperfei¢des, podem ser preservados ou modulados, em
beneficio da beoca-fé ou da confianga legitima dos admi-
nistrados?

Afinal, a reveréncia & "segurang¢a juridica” tornou-se
um dos mais 1importantes valores dos nossos sistemas de
controle, até mesmo para o de constitucionalidade, o
que autoriza a afirmar gue, junto com a nova ldgica do
controle dos atos administrativos (tema sobre os qual
jd@ se discorreu no item 2, nos comentdrios ao principio
da boa-fé), em nenhuma outra esfera do Direito esse
trago recebeu tamanha blindagem. Se é verdade que a
Constituicdo tem, hoje, muitos e valiosos principios,
ndo é menos verdadeiro que a seguranca juridica, a es-
tabilidade das relagdes juridicas e a boa-fé se inclu-
em, a evidéncia, entre os mais prestigiados e relevan-
tes, sobretudo quando se tem em mira o controle dos
atos praticados pela Administracdo Publica, dentro ou
fora do processo administrativo.

Continua o voto da Exma. Relatora, reportando que o que vem
sendo seguindo pela jurisprudéncia e doutrina pdtrias, as quais
entenderam pela "possibilidade de os julgadores aplicarem a
modulagdo dos efeitos na decisdo, conforme os critérios legais,
aproximando, de certa forma, os modelos americano e austriaco’, cuja
premente finalidade e objetivo estdo assentados em se “evitar que a
declaragdo de inconstitucionalidade cause danos maiores que os
beneficios esperados pelo afastamento da norma incompativel com a
Constituigdo” <.

! GRETTER, Eloise Mari. A MODULACAC DOS EFEITOS TEMPORAIS DA DECISA0 EM
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE: GARANTIA A SEGURANCA JURIDICA.
® LUNARDI, Scraya Gasparettc. Modulacdo temporal dos efeitos no processo de
controle de constitucicnalidade e influéncia de argumentos econdémicos.
Revista Brasileira de Estudos Constitucicnais - RBEC. Material da 8.2 aula
ministrada no Cursc de Poés-Graduacgdo Lato Sensu TeleVirtual em Direito
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E neste sentide que a imposi¢cdo de modulagdo temporal as
decisbées proferidas, quer junto ao Poder Judicidric ou, ainda,
propriamente pelos Tribunais de Contas, deverd ter como pardmetro a
diretriz da seguranga juridica, o interesse social e o resguardo a
consignag¢do de decisdes que gerem resultados mais gravosos ao Poder
Piblico, em especial, quando alteram posigdo que conduziu a adogdo
de medidas ou execugdo de atos préprios da Administragdo Publica,
espelhados em orientagdo exarada pela Corte de Contas, para a qual
esteja submetido a jurisdigdo.

Neste sentido, sempre preciso e paradigmdtico magistério do
constitucionalista portugués, J.J. GOMES CANOTILHO!, jd citados ncs
presentes autos, o qual assevera que:

“(...) o homem necessita de seguran¢a para conduzir,
planificar e confermar autdnoma e responsavelmente a
sua vida. Por 1isso, desde cedo se consideravam o0s
principios da seguranga juridica e da protegdo a
confianga como elementos constitutivos do Estado de
Direito”.

De modo complementar e conclusivo, "“percebe-se que a modulagdo
dos efeitos temporais permite uma melhor adequagdo da declaracdo de
inconstitucionalidade, assegurando, por conseguéncia, outros valores
também constitucionalizados, como os da seguranga juridica, do
interesse social e da boa-fé”, conforme magistério de PEDRO LENZAZ.

Trata-se, portanto, da mdxima efetividade da seguran¢a juridica,
a qual ndo pode ser negligenciada aos jurisdicionados deste TCM-PA e,
lado outro, da ndo mitigdvel protegdo & confianga, a qual presente
propria das orientacées expedidas por este Tribunal, a qual ndo se
pode e ndo se espera ver abalada, a partir da mudanga de posigdo
interpretativa das normas aplicdveis aos gestores publicos, de
maneira retroativa.

Entendemos, inclusive com o escopo de firmamento da jurisdigdo
e das competéncias que sdo proprias do TCM-PA, gue a necessdria
modulacdo deve estar parametrizada com decisdo da prdpria Corte de
Contas, mormente gquando esta altera e/ou linova, registrando a
interpretagde e alcance de dispositivos legais e constitucionais,
incidentes na execugdo de despesas, em parte jé Implementadas, pelos
gestores publicos municipais, ora jurisdicionados.

Constitucional - Anhanguera-Uniderp | REDE LFG, 2009

! CANOTILHO, J.J. Gomes. Direitc Constitucicnal e Teoria da Constituigdo,
3.ed. (reimpressédo). Coimbra: Almedina, 1999, p. 252.

? LENZA, Pedro. Direitc constitucional esquematizade. 13. ed. Sdoc Paulo:
Saraiva, 2009, P. 155.
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VII - DA REPERCUSSAO GERAL:

Conforme detalhamentos e Iinforma¢es que compdem a presente
manifestacdo, entendemos e, assim, recomendamos a incidéncia de
repercussdo geral, junto a decisdo que venha a ser fixada por este
Colendo Plendrio, dada a inequivoca verificagdce dos fatos, havidos
em Soure, em diversos outros municipios paraenses, para ndo dizer em
sua totalidade.

A compreensdo do instituteo da repercussdo geral, junto as
decisées jurisdicionais, estd atrelada, no dmbito do Poder
Judicidrio, as decisdes proferidas pelo C. STF, em apreciagdo de
autos de Recurso Extraordindrio, a luz do gque prevé o art. 1.035 e
§1°, do CPC, tragando delimita¢do de seu alcance, aos casos em Qque
houver a existéncia de questdes relevantes do ponto de vista
econémico, politico, social ou Jjuridico, que ultrapassem 0S
interesses subjetiveos do processo.

Neste sentido, corrobora a doutrina a sequir transcrita:

“"Repercussdo geral, nos termos legais, € relevdncia +
transcendéncia. Ou seja, a questdo debatida deve ser
relevante do ponto de vista econémico, politico, social
ou juridico (basta um), além de transcender o interesse
subjetivo das partes do caso em concreto”.!

“Impée-se que a questdo debatida, além de se ensartar
como de relevante importe econémico, social, politico
ou juridico, ultrapasse o &mbito de interesse das
partes. Vale dizer: tem de ser transcendente. Também
aqui o legislador infraconstitucional alg¢a mdoc de
linguagem propositalmente vaga, consentindo ao Supremo
Tribunal Federal a aferigdo da transcendéncia da
qgquestdoc debatida a partir do <caso concreto. A
transcendéncia da controvérsia constitucional levada ao
conhecimento do Supremo Tribunal Federal pode ser
caracterizada tanto em uma perspectiva qualitativa como
guantitativa. Na primeira, sobreleva para
individualizacdo da transcendéncia o importe da gquestdo
debatida para a sistematizagdo e desenvolvimento do
direito;, na segunda, o© numero de pessoas susceptiveis
de alcance, atual ou futuro, pela decisdo daquela
questdo pelo Supremo e, bem assim, a natureza do
direito posto em causa (notadamente, coletivo ou
difuso)”.?

I RIBEIRQO, Flavia Pereira. Conceito e anélise da repercussdc geral. In:
https://flaviaribeiro2. jusbrasil.com.br/artigos/121816449/conceito-e-
analise-da-repercussao-geral

2 MARINCNI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no
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Pela 1inequivoca complexidade e repercussdo sccial, juridica e
econémica da matéria sob andlise, junto aos 144 {(cento e quarenta e
quatro) municipios do Estado do Para, assentamos pelo
estabelecimento da aludida repercussdo geral, junto aos presentes
autos, objetivando, por fim, a ampla divulgacdo e orientagdo dos
respectivos Prefeitos Municipais.

VIII - CONSIDERAC@ES FINAIS:

A matéria consignada no presente Parecer, que emerge das
legitimas preocupacbes desta DIJUR com a condugdo da matéria no
dmbito municipal paraense, convida o Colegiado deste TCM-PA 4
reflexdo quanto & necessidade de mais ampla fiscalizacdo das
receitas municipais, conforme preconizado pela ATRICON, através da
Resolugdo n.° 06/2016 ‘', que agasalha diretrizes de atuagcdo dos
Tribunais de Contas, no sentido de aprimorar seus regulamentos e
procedimentos de controle externo, afetos a matéria, por meio de
auditorias operacionais, financeiras e de conformidade, entre outros
instrumentos de fiscalizagdo-.

Os achados preliminares assentados em dados declarados na
origem, gquanto ao montante de receitas prdprias gue deveriam ser
convertidas integralmente em favor das politicas piublicas em debate,
sob 0s quals se agravam a precariedade das informacdes e lancamentos
realizados, a despeito de se ter instituido, desde 2017, a
sistemdtica de registro contdbil de receitas e despesas, reverberam
em favor da esperada e legitima atuagdo deste TCM-PA.

Sob tal novel perspectiva que se impde as Cortes de Contas, a
tematica comporta amplo debate pelo Colegiado e, ainda, o]
preconizado fortalecimento de ag¢do via Rede de Controle, com a
participagdo de outras institui¢cdes publicas vocacionadas ao
Controle Externo, tais como o© Ministério Publico Estadual, as
Cdmaras Municipais e, ainda, a propria Assembleia Legislativa do
Estado do Pard.

Reiteramcs, por fim, que as consideragdes tragadas, em parte,
defluem de informag¢des que exigem a submissdo ao contraditdrio e a
ampla defesa, no dmbito dos municipios e da prdopria empresa
concessiondria (CELPA), o qual poderd se dar através de agdo de
auditoria deste TCM-PA, elegendo-se procedimento jd consagrado no
dmbito do Tribunal de Contas da Unido, denominado como Fiscalizagdo
Ordenada Concomitante - FOC.

recursc extraordindrio, 2. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. P. 37/38.

! http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Diretrizes-receita-
~de-receita.pdf
br/imprensa/atricon-publica-resclucao-sobre-a-

-renuncia- LJD receita/

e-ren%C3%BAncia
http: /7 G
fiscalizacao-da-receita-e
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Neste sentido, €& fundamental que se estabelega que, a rigor do
previsto no art. 3°, inciso I, da LC n.° 108/2016', que a empresa
CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S.A - CELPA, concessiondria do servico
publico de distribuig¢do de energia elétrica no Estado do Pard, estd
abrangida pela jurisdigdo propria e indelegdvel deste TCM-PA, na
medida em que arrecada recursos publicos municipais, notadamente, a
receita proveniente da CIP/COSIP, servigo para ¢ gqual, inclusive, é
remunerada pela inquinada “taxa de administragdo”.

Tracadas tails considerac¢des finalis e por todo o agqul exposto e
detalhado, encaminhamos a manifesta¢do preliminar, desta Diretoria
Juridica, para a competente e necessdria apreciagdo do Exmo.
Conselheiro-Relator, ressaltando, por necessdrio, o] cardter
opinative e ndo vinculativo, do posicionamento firmado, pelo que,
permanecemos a disposicdo, para gqualguer esclarecimentc adicional,
que entenda necessdrio.

-

E o parecer.

Diante da elaborag¢do do Parecer Juridico n® 188/2019/DIJUR/TCM-PA, os autos
retornaram para meu Gabinete, em 01/08/19, e considerando o atendimento das formalidades
regimentais para processamento dos presentes autos, sob a forma de consulta, conforme impe-
rativo regimental e, ainda, com base na manifestago exarada pela Diretoria Juridica deste

TCM-PA, submeto a matéria a consideragdo deste Colendo Plenario.

E o relatério.

YOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre-me analisar a admissibilidade da presente Consulta,

que tem como fundamento o atendimento das formalidades insculpidas nos arts. 2982 e 299!

! Art. 3°. O Tribunal de Contas dos Municipios tem jurisdigio prépria e
privativa em todo territdrio estadual, exercida de forma exclusiva e
indelegavel, abrangendo:

I - Qualquer pessoa fisica ou Jjuridica, &érgdo ou entidade, piblica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores piublicos municipais ou pelos quais os Municipics respondam
ou gue, em nome destes, assumam obrigagdes pecuniédrias

2Art. 298. O Tribunal respondera sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas,
conforme o disposto no art. 1.°, XVI, da Lei Complementar n.° 84, devendo atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos: [ - Ser formulada por autoridade legitima; Il - Ser formulada em tese; IIl - Conter a
apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagio precisa da duvida quanto a interpretagio e aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares; IV - Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.
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do Regimento Interno do TCM/PA — RITCM/PA (Atualizado pelo Ato n° 18),2 ou seja, ter
sido formulada em tese e por autoridade competente, para além de suscitada acerca de tema
de grande relevincia as atividades de controle externo, realizadas por esta Corte de Contas,
notadamente, quando possui dentre suas diretrizes, a fung¢do pedagdgica junto aos

jurisdicionados na constitucional aplicagio dos recursos publicos.

Neste sentido, no que se refere ao requisito de ser formulada por autoridade legitimada,
este encontra fundamentacdo no art. 298, I e art. 299, ambos do RITCM-PA, neste ultimo sdo
enumeradas as autoridades que possuem legitimidade para encaminhar consulta a esta Corte

de Contas.

Verifico que a presente consulta foi encaminhada pelo Presidente da Céamara
Municipal de Soure, o qual se encontra no rol de legitimados previsto no art. 299 do

RITCM/PA.

Ademais, no que se refere ao inciso Il do art. 298 do RITCM/PA, ratifico que ¢
requisito necessario que as consultas encaminhadas ao TCM-PA devam ser formuladas em
tese, de maneira em que ndo abordem o caso concreto ocorrido em determinado Municipio,
sob pena de inadmissibilidade da mesma, todavia, tal regra comporta exce¢do, na ocorréncia

de relevante interesse publico, a teor do previsto no art. 300, §2°3, do RITCM-PA.

'Art. 299. Estdo legitimados a formular consulta: 1 - O Prefeito: Il - O Presidente da CAmara Municipal; 111 - Os
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo
municipio, consércios municipais e conselhos constitucionais e legais; IV - Os Conselhos ou orgdos
fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia tematica e o dmbito de representagdo
profissional; V - As entidades, que por determinagfio legal, sfo representativas de Poderes Executivos e
Legislativos Municipais.

2 XV1 - responder & consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de
davida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes i matéria de sua
competéncia, bem como aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipéteses e forma estabelecidas no
Regimento Interno;

JArt. 300. As consultas, apds protocoladas, serdo encaminhadas ao Conselheiro Relator, observada a prevengdo,
nos termos da distribuigfo bienal, para exame de admissibilidade e regular processamento.

§ 2.° Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre caso concreto
podera ser conhecida, a critério do Conselheiro Relator, caso em que sera respondida com a observagio de que a
deliberagdo ndo constitui prejulgado do fato ou caso concreto.
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Na consulta em epigrafe, noto que o Consulente solicita orientag@o acerca de praticas
que ocorrem ordinariamente no municipio de Soure, no que se refere aos recursos apurados na
arrecadacdio da CIP/COSIP, os quais sfo contabilizados em valores liquidos pelo Executivo
Municipal de Soure para fins de apuragdo do repasse do duodécimo, ou seja, aborda caso
concreto, alegadamente em curso, no dmbito da municipalidade, o qual, a despeito da previsdo
fixada pelo §2°, do art. 300, do RITCM-PA, impde cautela e ponderagdo, por ocasido do

juizo de admissibilidade.

Neste sentido, considerando que a presenta consulta ndo se fez construir sob a forma
de tese, remeto ao permissivo consignado junto ao §2°, do art. 300, do RITCM-PA!, o qual
autoriza a admissibilidade consultiva, pautada em caso concreto, nos casos de relevante

interesse publico, devidamente fundamentado.

Dessa forma, corroboro com o entendimento da DIJUR/TCM-PA, no sentido de que a
admissibilidade excepcional se vé justificada, quando levamos em consideragdo a tematica
abordada, qual seja, a aludida “base de célculo” do duodécimo. E além disso, ressalto que o
fundo de direito em debate comporta a atuagio e posicionamento deste TCM-PA para além
dos aspectos consultivos consignados, uma vez que se impde um aprofundamento da matéria,
acerca dos desdobramentos vinculados a verificagdo de legalidade da aplicagdo dos recursos

apurados via contribui¢fo de iluminag&o publica, explico:

O caso em analise na vertente consulta ¢ uma oportunidade para consignar, junto ao
Colendo Plendrio, a necessidade de ampliagdo do debate do fundo do direito questionado e
suas repercussoes, sempre voltados ao maior e melhor interesse publico, o qual vai além da
exata contabilizagfo da parcela do duodécimo, tal como pretendido pela Cdmara Municipal,

ora consulente.

'Art. 300. As consultas, apds protocoladas, serdo encaminhadas ao Conselheiro Relator, observada a prevengéo,
nos termos da distribui¢fo bienal, para exame de admissibilidade e regular processamento.

§2°. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre caso concreto
podera ser conhecida, a critério do Conselheiro Relator, caso em que sera respondida com a observagio de
que a deliberacio nfio constitui prejulgado do fato ou caso concreto.
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Ressalto que, o TCM-PA, no exercicio de sua competéncia pedagogica, autoriza o
aprofundamento dos temas questionados nas consultas formuladas a esta Corte de Contas, néo
ficando limitado aos quesitos ou questdes formuladas pelo ente publico consulente,
notadamente quando estas abordam matérias de inescusavel interesse publico e, por

consequéncia, a defesa do erario em prol da sociedade.

Diante do exposto, considerando que as orientag¢des deliberadas a partir da vertente
consulta possuem grande pertinéncia para os gestores municipais, na medida em que revela
interesse publico fundamentado em razéio de se tratar primordialmente, sobre aspectos
relacionados a destinagfio (aplicagdo) e contabilizagdo da contribuigdo de iluminagdo puiblica,
bem como a cobran¢a de “taxa de administragio™ pela concessionaria/distribuidora pela
prestagdo de servigo de arrecadagdo e transferéncia da CIP/COSIP (despesa publica), e que até
0 momento ndo possui posicionamento desta Corte de Contas, entendo que a referida matéria
posta em consulta, possibilita extrair tese, motivo pelo qual, tragadas as diretrizes regimentais

aplicaveis, consigno sua admissibilidade.

Sendo assim, passo a andlise de mérito da presente consulta, tal como interposta.

NO MERITO, conforme ja delineado em relatério, acompanho em sua integralidade a
robusta e aprofundada manifestagéio trazida aos autos, pela Diretoria Juridica/TCM-PA e com
base em tal diretriz, com o escopo de estabelecer clareza ao presente Voto, destacarei em
topicos as matérias que assistem a apreciagdo deste TCM-PA, conforme irretocével didética
adotada no Parecer da DIJUR/TCM-PA, tendo, em todo o caso, a vinculagdo inerente ao
nominado fundo do direito, qual seja, a destinagdo e contabilizagdo da CIP/COSIP, pelos

municipios paraenses.

1. CIP/COSIP COMO INTEGRANTE DA BASE DE CALCULO DO DUODECIMO:

No que se refere a inclusio da CIP/COSIP na base de calculo do duodécimo devido

pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, o Colendo Plendrio, em decisdo por maioria,
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porém, com repercussio geral, assentou entendimento, com base no art. 29-A, da CF/88, no
sentido de compreender que a nominada Contribuigéo de Iluminagdo Publica, por ser dotada
de natureza tributaria, comporta integraliza¢do na base de célculo do duodécimo devido pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, desde que haja expressa previsdo na legislagdo
municipal (Lei Organica), conforme os precedentes jurisprudenciais consultivos transcritos

em Relatorio (Resolugdes n.° 12.964 e n.° 12.965/2017/TCM-PA).

Neste sentido, o Consulente suscita duvida quanto ao valor que seré considerado para
composi¢do da base de calculo do duodécimo, a partir do procedimento que estaria sendo
adotado pela Prefeitura Municipal de Soure, por ocasido da apuragdo dos registros contabeis
desta receita, arrecadada pela empresa concessiondria (CELPA), através das faturas mensais

(contas) de energia elétrica, cobradas dos usuérios nos municipios paraenses.

Preliminarmente, ressalto que restou demonstrado a partir do estudo realizado pela
DIJUR/TCM-PA, com base no Demonstrativo de Arrecadagfio da empresa CELPA e demais
elementos que fizeram instruir os autos (fls. 02/03), o procedimento j& noticiado por outros
municipios, quanto ao nominado ‘“encontro de contas” realizado compulsoriamente pela
empresa concessiondria, onde ¢ operacionalizado o abatimento/retengfio dos valores
apurados/arrecadados referentes a CIP/COSIP em razio de outros débitos, dentre os quais, as
despesas apuradas em desfavor do municipio, assim como a cobranga de “taxa de
administragdo” pela prestagio de servigos de arrecadagfio e transferéncia da CIP/COSIP, sob a

qual procedo andlise em topico especifico.

Sendo assim, a partir de tais descontos ou retengdes, seriam repassados aos cofres
publicos municipais, apenas e tdo somente o aludido “valor liquido”, consignado a partir das

receitas apuradas junto a populagéo, nos percentuais fixadas a CIP/COSIP.

Nesse contexto, o Executivo Municipal, em tese, esta contabilizando, junto as receitas
proprias que repercutirdo na nominada Receita Corrente Liquida (RCL), somente o “valor

liguido™”, assinalado apds o “encontro de contas”, entre a concessiondria e a Prefeitura, o que
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consequentemente, impacta na base de célculo do duodécimo.

Sendo assim, em resposta ao questionamento originalmente formulado na vertente
consulta, corroboro com o posicionamento assentado pela DIJUR/TCM-PA, no sentido de que
o valor do repasse relativo a CIP/COSIP que compde a base de calculo do percentual
destinado ao Poder Legislativo Municipal, deve observar a totalidade dos recursos
arrecadados, em sua forma bruta (integral), inclusive as multas e demais acréscimos legais, na

forma prevista na legislag@io do Municipio arrecadador.

O entendimento que adoto emerge da compreenséo de que a Contribuigdo para o
Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica — CIP/COSIP, € um tributo de natureza sui generis,
conforme definicdo atribuida pelo Supremo Tribunal Federal', o qual possui como finalidade
especifica o custeio da prestag¢@o do servigo de iluminagéio publica de municipios e do Distrito

Federal. nos termos do art. 149-A2, da Constitui¢cio Federal.

Ademais, a Orientacio Técnica n°. 01/2012/TCM-PA3, em seu item 9, a qual

Recurso Extraordinario n® 573.675/SC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski

2Art, 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderfio instituir contribuigo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagéio publica, observado o disposto no art. 150, I e IIIL.

39. BASE DE CALCULO DO REPASSE AQ PODER LEGISLATIVO:

A receita a ser considerada para base de calculo do repasse & Cdmara Municipal corresponde ao somatério da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da Constitui¢do Federal,
efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo descritas:

[ - receita tributaria:

a) [IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana);

b) IRRF (Imposto de renda retido na fonte);

¢) ITBI {(Imposto sobre a transmissdo de bens inter vivos);

d) ISS (Imposto sobre servigos):

e) Taxas;

f} Contribuigdes de Melhorias;

g) Juros e multa das receitas tributarias;

h) Receita da Divida Ativa Tributdria;

i) Juros e multas da divida ativa tributdria.

[l — transferéncias da Unido:

a) FPM (Fundo de participagdo dos municipios); b) ITR (Imposte territorial rural);

¢) IOF OURO (Imposto sobre operagdes financeiras);

d) ICMS DESONERACAO (Lei Complementar 87/96 — Lei Kandir).

¢) CIDE (Contribuigéo de Interven¢fo no dominio econdmico)

II1 - transferéncias dos Estados:

a) ICMS (Imposto sobre circulaciio de mercadorias e servicos);
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consigna diretrizes a serem seguidas pelos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
dispde sobre as receitas que constituem a base de célculo do repasse devido as Camaras
Municipais, tal como positivado no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, todos da

Constituicdo Federal.

Neste sentido, verifico que na jurisprudéncia explicitada sobre o tema, bem como na
Orientagdo Normativa supracitada, ndo se observa a presen¢a de qualquer termo, vocabulo ou
expressdo que conduza a uma interpretagdo diversa do que fora literalmente decidido, de
modo que resta claro que a CIP/COSIP deve ser incluida no rol de tributos da receita tributaria
e 0 somatodrio destes com as transferéncias previstas no §5°, do art. 135; 158 e 159 da CF/88,

integram a base de calculo do repasse ao Poder Legislativo Municipal.

Desse modo, firmo o entendimento de que 0 TCM-PA, ao se posicionar no sentido de
que a CIP/COSIP compde a base de calculo do percentual a ser repassado as Camaras
Municipais (mediante prévia e expressa previsdo legal), sem fazer qualquer meng¢do a
possibilidade de que tais valores sofram algum tipo de redugdo/deduc¢do, normatizou que o
repasse incidira sobre o valor bruto das receitas arrecadadas, inclusive das multas e

demais acréscimos previstos na legislagio municipal.

Ressalto que, o tema em aprego foi anteriormente objeto de Consulta perante os
Egrégios Tribunais de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, do Estado do

Piaui — TCE/PI e do Estado de Santa Catarina — TCE/SC!, os quais na ocasido, estes também

b) IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores).

c) IPI EXPORTACAO (Imposto sobre produtos industrializados);

'"CONSULTA. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
COSIP. CONTRIBUIGAO CUJA ARRECADACAO COMPOE A BASE DE CALCULO DO PERCENTUAL
CONSTITUCIONAL DESTINADO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. CONSIDERACAO DA
TOTALIDADE DOS VALORES BRUTOS ARRECADADOS.

(TCE/MS. PARECER-C N° 00/0012/13/TCE-MS. RELATORA: CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO
SERRANQ. PROCESSO TC N° 12454/2013).

REPASSE AQ LEGISLATIVO. RECEITA BRUTA.

1. A BASE DE CALCULO PARA O REPASSE AO PODER LEGISLATIVO SE FAZ SEM DEDUCOES:

2. VALORES DEDUZIDOS PARA A CONSTITUICAO DO FUNDEB E FMS NAO SERAO EXCLUIDOS.
(TCE/P1. ACORDAO N°075/18. RELATOR: CONS. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA. PROCESSO N°
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entenderam que o valor da base de célculo para o repasse ao Poder Legislativo, incluindo a

CIP/COSIP, se faz considerando a receita bruta, sem dedugdes.

Diante de todo o exposto, concluo como resposta ao quesito formulado pelo
Consulente, com base na jurisprudéncia e normatizagio desta Corte de Contas, bem como as
decisdes referenciadas dos TCE's do Mato Grosso do Sul, Piaui e Santa Catarina, que o valor
do repasse relativo a CIP/COSIP e os outros tributos que compde a receita tributaria, visando
a composi¢do da base de calculo do percentual destinado ao Poder Legislativo Municipal,
devem observar a totalidade dos recursos arrecadados, em sua forma bruta, inclusive multas e

demais acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo do Municipio arrecadador.

2. CIP/COSIP COMO RECEITA VINCULADA:

Inicialmente, cumpre-me relembrar que os recursos oriundos da CIP/COSIP sdo
vinculados, conforme posicionamento j4 firmado pelo TCM-PA, em autos de Consulta, o qual
resultou na aprovagdo da Resolu¢do n.° 13.019/2017/TCM-PA, sob relatoria da Exma.
Conselheira MARA LUCIA.

Neste sentido, extrai-se da Resolu¢fio supramencionada, a impositiva destinagéo da

CIP/COSIP a:
a) Instalagio, Manutengio e Expansiio da rede de iluminagfo piblica municipal;
b) Consumo de energia elétrica da iluminagio publica, sendo esta entendida

como a vinculada "3 de iluminag¢ido de ruas pracas, avenidas, parques e

demais bens de uso comum"'.

TC N°021424/2017).

“(...) 6.2.5. A RECEITA ARRECADADA DECORRENTE DA COBRANCA DA CONTRIBUIGAO PARA O
CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA DEVE SER CONTABILIZADA NO FLUXO
ORCAMENTARIO COMO RECEITA TRIBUTARIA E PELO SEU VALOR INTEGRAL, OBEDECENDO AO
REGIME DE CAIXA (ART. 35 DA LEI N. 4.320/64)".
(TCE/SC. CON-03/00344694, SESSAO DE 12/5/2003)
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Ademais, foi estabelecido no voto condutor exarado pela Exma. Conselheira-Relatora,
as vedagdes de aplicagio dos recursos arrecadados com tal contribuigéo/tributo, ao que refere:
“Vedacio da utiliza¢do dos recursos da CIP/COSIP, no pagamento das faturas de energia
elétrica de prédios piiblicos e outras unidades consumidoras, ainda que destinadas a
atividade puiblica, jd que nestes a iluminagdo ndo serve como um fim em si mesma, mas sim,
como meio para a consecugdo de outros servigos publicos, sendo paga pelo proprio Orgﬁo
Publico, no montante equivalente ao seu consumo, por meio de tarifa emitida pela

concessiondria prestadora do servico".

Ainda, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, atualizou suas diretrizes
vinculadas as defini¢des de unidades consumidoras, por intermédio da RESOLUCAO

NORMATIVA N.° 800, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017', fixando as diretrizes, quanto as

'Se¢do VII

Da Classe Poder Puiblico

Art. 53-M. Na classe poder publico enquadram-se as unidades consumidoras de responsabilidade de consumidor
que seja pessoa juridica de direito publico, independentemente da atividade desenvolvida, incluindo a iluminagdo
em vias e semaforos, radares e cAmeras de monitoramento de transito, exceto aqueles classificaveis como
servico publico de irrigagdo rural, escola agrotécnica, iluminagéo pablica e servigo publico, subdividindo-se
nas seguintes subclasses:

I — poder pablico federal;

Il — poder publico estadual ou distrital; e

Il - poder ptiblico municipal.

Art. 53-N. Para a classe poder piblico aplicam-se as tarifas homologadas pela ANEEL para o Grupo A ¢, para o
Grupo B, as tarifas homologadas do subgrupo B3.

Secdo VIII

Da Classe [luminagdo Publica

Art. 53-0. Na classe iluminagdo puablica enquadram-se as unidades consumidoras destinadas exclusivamente
para a prestagdo do servigo pablico de iluminagdo piiblica, de responsabilidade do Poder Pablico Municipal ou
Distrital, ou ainda daquele que receba essa delegagio, com o objetivo de iluminar:

I - vias pablicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas, avenidas, logradouros, caminhos,
passagens, passarelas, tineis, estradas e rodovias; e

Il - bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de usudrios de transportes coletivos,
pracas, parques e jardins, ainda que o uso esteja sujeito a condigdes estabelecidas pela administragdio, inclusive o
cercamento, a restrigdo de horérios e a cobranca.

§1° Nio se inclui na classe iluminagdo publica o fornecimento que tenha por objetivo:

[ - qualquer forma de publicidade e propaganda;

II - a realizagdo de atividades que visem a interesses econémicos;

[1I - a iluminagdo das vias internas de condominios; e

1V - 0 atendimento a semaforos, radares e cdmeras de monitoramento de transito.

§2°. As cargas relativas 4 iluminagfio piblica devem ser separadas das demais cargas com vistas a possibilitar a
aplicacdo tarifaria correspondente, mediante a instalagdo de medigdo exclusiva ou pela estimativa do consumo.
Art. 53-P. Para a classe iluminagfo piblica aplicam-se as tarifas homologadas pela ANEEL para o Grupo A g,
para o Grupo B, as tarifas homologadas do subgrupo B4a.
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defini¢des e distingdes das classes de consumo/consumidor vinculados ao “Peoder Piiblico”, a
“Huminag¢do Publica” e ao “Servigo Puiblico”, a qual revela consondncia com os parametros

considerados pelo TCM-PA.

Neste sentido, ratificando o posicionamento ja delineado pela DIJUR/TCM-PA,
entendo que qualquer procedimento, esteja ou ndo amparado em instrumento de Convénio,
Contrato ou Lei Municipal, que assegure a concessiondria de servi¢o publico proceder com
reten¢do de parte dos recursos arrecadados, para pagamento de despesas alcangadas pelos
artigos 53-M; 53-0, §1° incisos I a IV e 53-Q, incisos I e II, bem como de débitos de
faturas de exercicios passados ou, ainda, da ja citada “taxa de administragdo”, usualmente

cobrada pelo servigo de arrecadag@o tributdria realizado, ¢ de todo inconstitucional e ilegal.

Tal conduta, salvo prova em contrario, adotada pela concessionaria de servigo piblico
leva ao desvio de receita constitucionalmente prevista aos municipios, uma vez que estas
possuem destinagdo especifica em prol da populagdo municipal relacionada ao custeio das
despesas referentes a [luminagdo Publica, fixada no art. 53-0, incisos I e II, da Resolu¢io

Normativa n.° 800/2017/ANEEL.

3. DA RELACAO MUNICIPIO X CONCESSIONARIA NA ARRECADACAO DA
CIP/COSIP E DA NOMINADA “TAXA DE ADMINISTRACAQ”:

Secéo [X

Da Classe Servigo Publico

Art. 53-Q. Na classe servico publico enquadram-se as unidades consumidoras que se destinem, exclusivamente,
ao fornecimento para motores, maquinas e cargas essenciais & operagio de servigos publicos de agua, esgoto,
saneamento e tracdo elétrica urbana ou ferrovidria, explorados diretamente pelo Poder Publico ou mediante
concessdo ou autorizagéo, considerando-se as seguintes subclasses:

| - tragio elétrica; e

Il - 4gua, esgoto e saneamento.

Paragrafo Gnico. As cargas relativas as classes servigo publico devem ser separadas das demais cargas com vistas
a possibilitar a aplicag@o tarifaria correspondente, mediante a instalagio de medigéo exclusiva.

Art.  53-R.  As unidades consumidoras classificadas na subclasse dgua, esgoto e saneamento, conforme
disposigdes do Decreto n® 7.891, de 2013, tem direito ao beneficio tarifario de redugfio nas tarifas aplicaveis, nos
percentuais da tabela a seguir:

(...)

Art. 53-S. Para a subclasse tragfo elétrica aplicam-se as tarifas homologadas pela ANEEL para o Grupo A e, para
o Grupo B, as tarifas homologadas do subgrupo B3.
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Neste topico, exponho matéria que se impde ao debate, no ambito deste TCM-PA e,
por conseguinte, do Estado do Pard, no que se refere a relagdo juridica mantida entre os entes
municipais € as empresas concessionarias de distribui¢fo de energia elétrica, discussdo que ja

vem ocorrendo em outros entes da Federagfo, como especificamente no Estado de S&o Paulo.

Em ambito nacional, verifica-se certa pluralidade de procedimentos voltados a
atividade de arrecadacdo da CIP/COSIP, quanto ao ajuste mantido entre tais empresas €
Prefeituras, de modo que se adota, frequentemente, a celebragdo de “convénios” e/ou

“contratos”, 0s quais asseguram a cobranca/pagamento de “taxa de administracio” pelos

custos do servico de arrecadacio e transferéncia da CIP/COSIP.

Nestas situagdes, ¢ considerado que a “faxa de administra¢do” seria cobrada como
remuneracdo e recomposi¢do de despesas advindas da prestagdo de um servigo prestado pela
concessionaria em favor da municipalidade, o que atrairia, por via de consequéncia legal, a
incidéncia do Imposto Sobre Prestacio de Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, o
qual é de exclusiva competéncia arrecadatoria dos proprios municipios, fato este que, dentro
da pesquisa realizada pela DIJUR/TCM-PA, ndo se viu identificar junto aos municipios

jurisdicionados.

Assim, caso seja admita - de maneira hipotética - a legalidade da cobranga da “faxa de
administracdo”, temos que estabelecer a ilegalidade quanto 4 omissdo das Prefeituras
Municipais na arrecada¢do do imposto relacionado a prestagdo do aludido servico de
arrecadagdo, fato gerador do ISSQN, a qual se da a partir da ocorréncia de renuncia de
receita por omisséo tributdria, passivel de apuragdo nas esferas criminal (art. 319, CPB)' e de
improbidade administrativa (art. 10, incisos X e XII ¢/¢ art. 11, inciso II, da Lei Federal n.°

8.429/1992)°.

'Prevarica¢dio: Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar. indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena - detengdo, de trés meses a um
ano, e multa.

?Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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Neste sentido, em subscri¢do ds recomendagdes da DIJUR/TCM-PA, entendo que nas
hipéteses em que se evidencie, por parte da empresa concessiondria, a cobranga de “faxa de
administra¢do”, devem ser adotadas pelos Executivos municipais as providéncias necessarias
ao langamento tributdrio correspondente, dos ultimos 05 (cinco) anos, face a prescrigéo legal
incindivel & espécie’, sob pena de encaminhamento do caso ao MPPA e ainda, de repercussio

junto as contas de gestdo dos atuais Prefeitos Municipais.

Neste contexto, torna-se de grande relevincia o questionamento acerca das atividades
executadas pela concessiondria (CELPA), na arrecadacio e repasse dos valores vinculados a
CIP/COSIP, instituidos por meio de Lei Municipal, a fim de estabelecer uma posi¢io

normativa de carater vinculatorio, em tudo observadas as competéncias deste TCM-PA.

Compete aos Municipios e ao Distrito Federal, instituir a respectiva contribui¢fo, o
que comporta a fixagdo de aliquotas e forma de arrecadagfo, as quais sdo inseridas junto as
respectivas faturas mensais de cobranga, emitidas pelas empresas concessionarias,
responsaveis pela distribui¢do de energia elétrica nos Municipios e Distrito Federal, nos

termos assegurados pelo art. 149-A, pardgrafo tinico, da CF/88.2

Entendo assim, que a medida mais adequada para a realizagfio destas cobrangas, ndo

X - agir negligentemente na arrecadagfio de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do
patriménio publico; '

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragfio publica
qualquer ac¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, e notadamente:

11 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

'Cédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo anico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito tributdrio pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao langamento.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagio publica, observado o disposto no art. 150, 1 e III.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.
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seria por meio da contratagdo direta ou celebragdo de convénios, destinados a assegurar
legitimidade as empresas concessiondrias na “prestagdio de servigo” de arrecadagdo da
CIP/COSIP, mas sim a de se ver atribuir, em Lei Municipal, a responsabilidade tributaria
(substituto tributdrio), afastando-se qualquer possibilidade de pagamento de “taxa de

administrag¢do”.

Tal metodologia se justifica na sistematica verificada em todas as outras espécies
tributérias existentes no pais, na qual ndo se identifica qualquer pagamento que seja realizado
pelo Poder Publico as empresas que efetuam descontos/retengdes na fonte, como substitutos

tributdrios, para repassar ao 6rgdo destinatario do crédito.

De modo exemplificativo, ndo se verifica o pagamento de “taxa de administracdo” as
pessoas juridicas que atuam na retengdo do Imposto de Renda de seus empregados e repassa o

imposto a Unido, ou ainda, o desconto e repasse da contribuig¢o previdencidria ao INSS.

No caso em andlise, referente ao fornecimento de energia elétrica, compreende-se que
as empresas concessionarias/distribuidoras ja atuam na condigdo de responsdvel tributario, na
medida em que operacionalizam, em prol da Unido e Estados, a arrecadagdo de outras
espécies tributarias, destacadamente do PIS e COFINS (Unido) e ICMS (Estados), os quais
sdo cobrados na conta mensal de energia elétrica dos usudrios do sistema de fornecimento,
sem qualquer custo aos demais entes Federativos, tendo em vista que tal atribuigdo
arrecadatéria é fixada em lei, o que pode e deve ocorrer no dmbito municipal junto a

CIP/COSIP, conforme competéncia legislativa que lhe foi outorgada pela Constitui¢do Federal.

A atuacgdio das concessiondrias na arrecadagdo da CIP/COSIP, se inserem na condigéo
de responsaveis tributérias, pelo cumprimento aos requisitos exigidos pelos artigos 121, II, e

128', ambos do Cédigo Tributdrio Nacional, quais sdo:

'Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador;
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a) a CIP/COSIP possui reconhecida natureza juridica tributéria, portanto inserida nos

regramentos do Codigo Tributario Nacional;

b) a atividade finalistica das concessionarias estd indissociavelmente ligada ao fato
gerador da CIP/COSIP, sem que se deixe preservar o regime juridico do

contribuinte substituido (consumidor final); e

¢) a responsabilidade de terceiro, no caso, das concessiondrias, deve estar

expressamente fixada em Lei Municipal.

Ademais, a Constitui¢do Federal assegura a prerrogativa dos Municipios em fixarem
por Lei a cobranga da CIP/COSIP, junto com as faturas mensais das unidades consumidoras,
conforme faculdade fixada no paragrafo Gnico do art. 149-A, da CF/88, ao que se tem por
repelir a possibilidade de que cada concessionaria de energia elétrica venha estabelecer forma,

sistemdtica e/ou prego para tal atividade de arrecadagdo tributaria.

Neste sentido, destaco as consideragbes realizadas pela Federag¢do Nacional dos
Engenheiros', a partir de Representagdo® levada ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
conforme detalhado no Parecer da DIJUR, ressaltando a relevante atuag@io daquela Federagdo,
perante a Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru/SP, a partir da qual se
oportunizou a firme atua¢do do Parquet Federal, junto a Prefeitura Municipal de Bauru?,
conduzindo na aprovagdo de Lei Municipal? que fixou a responsabilidade tributaria da

concessiondria/distribuidora de energia elétrica no municipio.

11 — responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagio decorra de disposi¢d@o expressa
de lei.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacio.

Mitps://www.the.org.br/

!PRM-BAU-SP-00003945/2013

3 Oficio n.° 82013-PRM/Bauru (doc. anexo)

4 Lei Municipal n.° 6.475/2013.
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Ao analisar o expediente encaminhado pelo Procurador da Republica, Dr. PEDRO
ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO, pautado na Neta Técnica n.° 19/2013, elaborada
pela 3 Camara de Coordenac¢iio e Revisdo do Ministério Piblico Federal — Ordem
Econdomica e Consumidor, considero que a cobranca da “taxa de administragcdo” s6 vem a
onerar 0s consumidores do servigco de energia elétrica, uma vez que a partir da existéncia de
Lei Municipal que institua a concessiondria como rzsponsavel tributaria, impdem-se a mesma
a obrigacdo de realizar a retencgéio e repassa-la ao Municipio, independente do recebimento de
valores como forma de contraprestagéo de servi¢o, a exemplo do que adotam Unifo e Estados,

relativamente aos tributos que lhes séo devidos.

Conforme o levantamento de dados dos exercicios de 2017 e 2018, realizado pela
DIJUR/TCM-PA, a tematica se releva absolutamente pertinente, quando relacionados,

APENAS POR ESTIMATIVA, no ambito do Estado do Pard, os valores apontados junto as

prestacdes de contas dos municipios que realizaram o devido registro de ingresso de receitas,
em seus valores, em tese, “brutos”, ou seja, com base no montante efetivamente arrecadado e,
ainda, por mera liberalidade do referido setor, considerando uma média percentual de 3% (trés
por cento)!, cobrado pela concessiondria como “taxa de administragdo”. Assim, considera-se

que o valor que deixou de ingressar nos cofres publicos corresponderia a:

¢) EXERCICIO DE 2017: R$-3.965.948,87 (trés milhdes, novecentos e sessenta e

cinco mil, novecentos e quarenta e oito reais e oitenta e sete centavos)>.

d) EXERCICIO DE 2018: R$-8.477.952,23 (oito milhdes, quatrocentos € setenta e

sete mil, novecentos e cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos)®,

! Isto porque, os valores percentuais encontram ampla variagdo, dada a formalizagdo de instrumentos de
convénio e contratos, individualizados e especificos para cada municipio, havendo noticias de um minimo de 2%
até 8%.

¢ A partir de tal wvalor estimado, cumpre-nos destacar gque caso fosse
cobrade o ISS8Q, sob aliquota minima de 2%, estariamos diante de um prejuizo
da ordem de R$-79.318,97 (setenta e nove mil, trezentos e dezoito reais e
noventa e sete centavos), que deixaram de ser recolhidos aos cofres
publicos dos municipios paraenses, em 2017.

i A partir de tal valor estimado, cumpre-nos destacar que casc fosse
cobrado o IS8Q, sob aliguota minima de 2%, estariamos diante de um prejuizo
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Acerca dos dados levantados pela DIJUR, com apoio técnico da 1* Controladoria,

registro, por oportuno, que determinei a 5* Controladoria, a avaliagéo dos dados vinculados

aos municipios sob minha relatoria para os exercicios de 2017 e 2018, cotejando dos valores

langados em relatério, com os declarados pelos municipios via e-contas e, ainda, com os

dados constantes em meio documental, nas mesmas prestagdes de contas, ao que se

estabeleceram divergéncias que, sem macular o Parecer aportado pela DIJUR, ratificam a

possivel inconsisténcia dos dados remetidos ao TCM-PA, com significativas divergéncias

entre os apontamentos em meio eletronico e documental, tal como seguem:

Municipios 2 i

Consulta Rei Documental Consulta Rei Documental
Afua Ok 409.940,75 409.940,75 Ok 438.027,12 | 438.027,12
Anajas Ok 100.112,14 100.112,14 Ok 89.802,22 89.802,22
Bagre Néo informado 153.012,88 153.012,88 Ok 25.798,53 25.798,53
Barcarena 825.303,08 825.303,08 | 892.465.31 892.465,31 | ]
Breves Ok 958.766,45 958.766,45 Ok 1.512.508,98 [ 1.512.508,98
Cachoeira do Arari Ok 65.763,72 65.763,72 Ok -
Cametd Ok 1.471.155,83 | 1.471.155,83 | Nio informado | 1.530.028,53
Chaves Ok 68.938,62 68.938,62 Ok 48.192,31 48.192,31
Curralinho Ok 226.103,33 226.103,33 Ok 255.634,24 | 255.634,24
Gurupa 169.917,49 192.852,70 192.852,70 Ok - -
Igarapé-Miri Niog informado 228.201,66 Ok - -
Limoeira do Ajuru 161.703,58 248.401,19 166.719,65 212.282.91
Melgaco Ok 0,00 0,00 Ok 0,00 0,00
Moju Ok 1.538.379,65 1.538.379,65 Ok 55.642,73 55.642,73
Muana Ok 314.603,67 314.603,67 Ok 344.173,74| 344.173,74
Qeiras do Para Ok 0,00 0,00 Ok 0,00 0,00
Pontas de Pedras Ok 355.909,82 355.909,82 Ok 246.112,36 | 246.112,36 |
Portel Ok 578.965,52 578.965,52 603.246,01 476.192,37
Sao Sebastido da
Boa Vista Nio informado 191.719,65 191.719,65 Ok 45.401,55 0,00
Salvaterra Ok 115.831,96 115.831,96 Ok 97.603,39 97.603,39
Santa Cruz do Arari Ok 59.950,32 59.950,32 Ok 240.724,77 | 240.724.77
Soure Ok 248.064,52 248.064,52 Ok 008.021,43| 908.021,43

da ordem de

R$-169.559,04
cinquenta e nove reals e quatro centavos),

(cento e sessenta e nove mil,
gue deixaram de ser recolhidos

aos cofres publicos dos municipios paraenses.

quinhentos e
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Tais achados reforcam, ainda. a orientagdo recomendada no Parecer DIJUR, pela
necessidade de se estabelecer especial e urgente fiscalizago de tais receitas publicas e, por

conseguinte, sua escorreita aplicagéo, conforme finalidade a que estdo vinculadas.

Ademais, importa estabelecer os precedentes jurisprudenciais acerca da matéria em

debate, a partir do detido estudo realizado pela Diretoria Juridica deste TCM-PA.

Nessa senda, refiro o primeiro caso concreto levantado, vinculado a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, a partir da edigéio da Lei Municipal n.° 14.125/2005, a qual recebeu
ataque da concessionaria ELETROPAULO, por intermédio do Processo n.° 9151625-
84.2007.8.26.0000, o qual apreciado em 1* (primeira) e 2° (segunda) instincias, de modo
favordvel ao interesse publico da municipalidade, conforme se extrai do Acérddo n.°
03532254/TJ-SP, de 26.04.11', de que julgou os autos de Apelagdo Civel, interpostos pela
empresa concessiondria, estabelecendo a constitucionalidade do artigo 4°, da Lei Municipal

n’ 14.125, de 29/12/2005.

A decisdo prolatada no ambito do E. TJ-SP, foi submetida ao Superior Tribunal de
Justica (RECURSO ESPECIAL COM AGRAVO n° 1170315/SP) e, seguidamente, ao
Supremo Tribunal Federal (RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.170.689/SP).

'APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO — CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DE
ILUMINACAO PUBLICA (COSIP) - NATUREZA TRIBUTARIA DA COSIP - CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI MUNICIPAL QUE A INSTITUIU - REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA INSTITUIDO
PELO ART. 4° DA LEI N° 14.125/05 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - CONSTITUCIONALIDADE E
SINTONIA COM O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - INTELIGENCIA DOS ARTS. 121, II E 128,
AMBOS DO CTN, EDO ART. 149-A, PARAGRAFO UNICO, DA CF. RECURSO DESPROVIDO.

1. O pleno do C. STF, ao apreciar Recurso Extraordinério (RE n® 573.675-0), com repercussdo geral reconhecida,
decidiu pela constitucionalidade da exigéncia da COSIP.

2. Para a COSIP, a responsabilidade tributaria por substitui¢do, atribuida a empresa concessionéria de  servigo
publico de distribuigio de energia peloart. 40 da Lei n°14.125/05 do Municipio de Sdo Paulo, ndo ofende a
Constituigdo Federal nem a legislagdo infraconstitucional, mas tem harmonia com o prescrito nos arts. 121, 1l, e
128, ambos do CTN e 149-A, paragrafo (nico, da Constituicdo Federal, observado os pressupostos
juridicos do instituto: (a) natureza juridica tributdria da COSIP, (b) expressa responsabilidade do terceiro
decorrente de lei; (¢) vinculagdo da empresa concessiondria ao fato jurigeno do substituido, atento, no caso, ao
especial regime juridico do contribuinte”

Travessa Magno de Arailjo, n® 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55 (91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br

i



Q“TAS@
(. O

TEMPA

GAB CONS, %
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS M”EL MW“REME
DO ESTADO DO PARA % Q
GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA ’d_r( g@b

RESOLUCAO N°.
Processo n® 201808124-00 — Consulta da Cimara Municipal de Soure, exercicio 2018, de responsabilidade

do Sr. Jorge Peixoto Ramos

No &mbito do C. STF, os autos estdo sob relatoria do Exmo. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, o qual em decisdo monocritica negou seguimento ao Recurso
Extraordinario, em razio da auséncia dos requisitos de processamento do apelo pela ndo
ocorréncia de inconstitucionalidade a disciplina fixada pela Lei do Municipio de Sdo Paulo,
dada sua adequacfio a decisdo proferida no dmbito da Suprema Corte, por intermédio do RE

573.675-RG/SC!, com repercussio geral do tema em exame, de relatoria do mesmo Ministro.

Atualmente, a concessionaria ainda persiste no enfrentamento do tema, junto ao C.
STF, via Agravo Regimental, o qual segue conclusos ao relator, com ultima tramitagdo em

28/02/192.

Ademais, outro precedente ocorreu também no Estado do S#o Paulo, a partir da
legislacdo aprovada pelo municipio de Santos’, onde o TJ-SP (Processo n.° 2017/0175278-4),

em grau de apelagdo *, decidiu pela responsabilidade da substitui¢do tributaria da

ICONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART.  149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA
REALIZADA NA FATURADE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO
COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DOSERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA
EMCONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINAGAO PUBLICA EO CONSUMO DE ENERGIA.
PROGRESSIVIDADE DAALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS
PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOSDA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSOEXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

| - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio no ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do servigo de
iluminagdo pablica.

I1 — A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagdo publica entre os consumidores de
energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva.

[1l — Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagdo individualizada de um servigo ao
contribuinte.

IV - Exagfio que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

V - Recurso extracrdinario conhecido e improvido”.

£ hilp://portal.stf.ius.br/‘pmcessosfdeta]lle‘asp‘?incidente:ﬁi?%%

3 Redagdo dada pela Lei Complementar n° 870, de 29 de dezembro de 2014, que alterou dispositivos da Lei
Complementar n.° 816/2013. (Disponivel em http://legislacao.camarasantos.sp.gov.br/Normas/Exibir/6101)
‘MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAQO PARA CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA
MUNICIPIO DE SANTOS - Concessionaria que busca a concessio da seguranga para tutela de alegado direito
liquido e certo de ndo ser dela exigida a Contribuigdo para o Custeio da [luminacdo Publica, na qualidade de
substituta tributaria sem anterior convénio celebrado e permitido pela Lei e Resolu¢do da Aneel - Contribuigdo
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concessiondria. incumbida da cobranca, arrecadagdo e repasse mensal ao municipio dos

valores pagos referentes a CIP/COSIP pelos contribuintes.

A supracitada agdo foi igualmente submetida sucessivamente ao C. STJ e C. STF, via

2

Recurso Especial' ¢ Recurso Extraordinario®, ao que denegado conhecimento aos mesmos,

consignando-se, assim, o transito em julgado dos autos, em margo de 2019.

Os citados precedentes judiciais demonstram que por mais de 10 (dez) anos a
arrecadagdo da CIP/COSIP vem recebendo melhor tratamento no dmbito dos municipios do
Estado de Sdo Paulo, em tudo observado o melhor interesse publico, bem como pelo
atendimento dos principios constitucionais informadores da Administrag&o Publica, tais como
os da legalidade, razoabilidade, economicidade e eficiéncia, especialmente quando se
identifica o afastamento da cobranca da “faxa de administra¢do” ou “taxa de arrecadagdo”,
bem como de se verem estabelecidas melhores regras que sujeitam penalidades as
concessiondrias, para as hipoteses em que deixem de cumprir com sua obrigagio de

substituto/responsavel tributdrio.

Diante do exposto, é de suma importincia diante da realidade do Estado do Para, a
atuacdo dos Poderes Publicos envolvidos, notadamente apds se trazer a evidéncia as
perspectivas legais e procedimentais ja providas em outras unidades da Federagdo quanto a
contabilizacdo e arrecadagio da CIP/COSIP, servindo como boas praticas que se espera ver

encampadas no ambito do nosso Estado.

Em suma, a primeira medida a ser adotada pelos municipios paraenses, dentro das

competéncias que lhes outorga o art. 30, da CF/883, ¢ a aprovagio de leis municipais que

de natureza tributaria que foi instituida por lei complementar municipal, com previsio expressa da
responsabilidade da substituigdo tributaria da concessiondria, incumbida da cobranga, arrecadagéio e repasse
mensal dos valores pagos pelos contribuintes - Sentenga que denegou a ordem mantida. Recurso nfio provido.
'AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.137.660 - SP

2AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.157.647 SAO PAULO

3Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — (omissis)
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venham instituir 4 empresa concessiondria/distribuidora (CELPA), a recomendada
responsabilidade tributaria para arrecadagfio da CIP/COSIP, sem custos ao erario e com a
expressa previsdo de responsabilidades, a exemplo do que ocorre em outros tributos federais e
estaduais, conforme ja executado em dmbito nacional, notadamente pelos municipios de Séo

Paulo e Santos, considerados como paradigma legislativo na matéria.

4. DO “ENCONTRO DE CONTAS” ENTRE CONCESSIONARIAS E PREFEITURAS
MUNICIPAIS:

Nos municipios paraenses, a metodologia que usualmente se tem observado é no
sentido de que a concessiondria (CELPA) apura mensalmente o valor arrecadado da
CIP/COSIP, assim como apura o valor devido pela iluminagio piblica municipal (logradouros,
ruas, pragas, etc), cujo montante € fixado por estimativa, em calculo que considera o nimero
de pontos de iluminagéo publica, o tipo de lampada utilizada e o tempo médio de utilizagéo

diaria, equivalente a 11:52h (onze horas e cinquenta e dois minutos)'.

A partir de tais levantamentos, aplica-se o percentual da “faxa de administragdo”
sobre o valor bruto da arrecadagiio da CIP/COSIP, a qual oscila entre 2% a 8%?2. Assim, com o
valor arrecadado no més, ¢ feito o desconto dos valores atinentes a estimativa de consumo da
iluminagdo publica e da “taxa de administra¢do”, havendo, por conseguinte, o repasse de

eventuais saldos ou, ndo raramente, a cobranga da diferenga ndo coberta pelo montante

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

IV — (omissis)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”

'Conforme previsto pela Resolu¢dio Normativa n.° 414/2009/ANEEL:

Art. 24, Para fins de faturamento da energia elétrica destinada & iluminagfio piblica ou & iluminagdo de vias
internas de condominios, o tempo a ser considerado para consumo didrio deve ser de 11 (onze) horas e 52
(cinquenta e dois) minutos, ressalvado o caso de logradouros que necessitem de iluminagio permanente, em
que o tempo € de 24 (vinte e quatro) horas por dia do periodo de fornecimento.

§1°. O tempo a ser considerado para consumo didrio pode ser diferente do estabelecido no caput, apés estudo
realizado pelo consumidor e a distribuidora junto ao Observatorio Nacional, devidamente aprovado pela ANEEL.
§2°. Atarifa aplicavel ao fornecimento de energia elétrica para iluminagdo piblica é a Tarifa B4a.
*Exemplificativamente, temos que a Lei n.° 8.226/2002, do municipio de Belém, estabelece em seu art. 4°, quea
aludida “taxa de administra¢fio”, seré fixada mediante Convénio com a empresa CELPA, em valor nio superior a
2% (dois por cento) do montante arrecadado.
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efetivamente arrecadado, ao Executivo.

Entendo que, tal pratica surge do teor do art. 170, caput, do Cédigo Tributirio
Nacional', sob a justificativa da compensagio de créditos tributarios com créditos liquidos ¢
certos. Todavia, trago em discussdo exatamente esta questdo: se as despesas decorrentes do
faturamento realizado unilateralmente pela concessiondria se revestem da exigida liquidez ¢
certeza e, além disso, a necessidade da existéncia de lei, no dmbito municipal, que autorize o
Chefe do Executivo em proceder com a compensagdo entre créditos e débitos que se

estabelecam a partir da relagdio mantida com a concessionaria de energia elétrica.

Em consonéncia com o posicionamento da DIJUR/TCM-PA, entendo que a pratica do
“encontro de contas”, realizado pela concessiondria, segundo informagdes ndo formalizadas,
comporta grave ilegalidade. em afronta direta ao que estabelece a Lei Federal n.® 4.320/64,

especificamente em seus artigos 60 a 64°

A inobservancia dos procedimentos prescritos pela Lei Federal n.° 4.320/64, resultam

'Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir &
autoridade administrativa, autorizar a compensa¢fo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

2Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§1°. Em casos especiais previstos na legislag@o especifica serd dispensada a emissdo da nota de empenho.

§2°. Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§3°. E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61, Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho” que indicard o nome
do credor, a representagiio e a importancia da despesa bem como a dedug@o desta do saldo da dotago propria.
Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigacéo,

§2°. A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I1 - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
seja paga.

Paragrafo anico. A ordem de pagamento so poderd ser exarada em documentos processados pelos servigos de
contabilidade.
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na iliquidez e incerteza do crédito da concessiondria que lhe “autorizasse” a proceder com a

retengdo/desconto de tal montante. sob o total apurado na arrecadagéo da CIP/COSIP.

Ressalto que, a Administrag@o Publica enquanto usudria dos servigos de distribuigio e
fornecimento de energia elétrica, prestados pela concessionaria, assume inequivoco perfil de
consumidora, ¢ assim, detém o direito de receber todas as informacgdes e detalhamentos
necessarios a verificagéo de regularidade e legalidade do que lhe é cobrado, para somente em

momento seguinte, proceder com o pagamento de tais despesas.

Por fim, entendo que as consideragbes aqui delineadas partem, tal como estabelece o
Parecer da DIJUR, de informagdes ndo formalizadas e assim, exigem a ado¢do de medidas
fiscalizatdérias deste TCM-PA, assim como devem ser avaliadas pelas Cadmaras Municipais,

dada a sua competéncia no controle e fiscalizagdo do Executivo Municipal.

5. DA FISCALIZACAO MUNICIPAL JUNTO A ARRECADACAO DA CIP/COSIP:

Por fim, ainda é necessario inserir no debate da presente matéria, a necessidade de se
apurar que ferramentas ou procedimentos de fiscaliza¢do da arrecadacdo da CIP/COSIP vém

sendo utilizados pelos Poderes Plblicos Municipais.

Novamente com base no Parecer da DIJUR/TCM-PA, entendo que - até prova em
contrario - todos os dados relativos a quantidade de unidades consumidoras e, até certo ponto,
dos quantitativos de ponto de luz dos parques luminotécnicos municipais, sdo detidos e
consolidados pela empresa concessiondria, responsavel pela distribui¢do de energia elétrica,

devido a inércia dos entes municipais em tal controle, levantamento e apuragdo.

Neste aspecto, de absoluta relevancia a indagacéo feita pelo corpo juridico deste TCM-
PA, no sentido de saber se dentre os 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado do
Para, quantos realizam auditoria nas contas apresentadas pela concessionaria, pautados em

dados apurados unilateralmente pela mesma distribuidora e que conduzem a fixagéo de custos
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ao erario, quer seja do montante arrecadado, quer seja dos valores imputados como custos de

iluminago da propria municipalidade.

Ademais, questiono de que forma sdo apuradas as informagles relativas aos
pagamentos efetivamente realizados pelos consumidores municipais & concessionaria, de
modo a assegurar que o valor mensalmente apurado pela CIP/COSIP corresponda ao que €

devido ao municipio.

Outrossim, de igual relevédncia o questionamento quanto a existéncia de controle, pelos
Executivos Municipais, acerca das situagdes nas quais os pagamentos das faturas dos seus
municipes ocorrem em atraso, o que consequentemente conduz a incidéncia de juros e multa,

a principio, cobradas inclusive sob o valor da CIP/COSIP e demais tributos ali langados.

Importa dizer, que nfo se estd imputando pratica ilegal da empresa concessiondria no
Estado do Pard, porém, como bem se posiciona a DIJUR, ndo se pode ignorar que tal empresa
recebe ordinariamente impugnagdes de contas cobradas dos demais consumidores (pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado), as quais inclusive sio submetidas & apreciagéo do

Poder Judiciario no Estado do Para.

Diante do exposto, a provocagdo que se pretende levantar é no sentido de fomentar o
debate, especialmente sobre um tema o qual é senso comum sobre os impactos financeiros
representativos na vida de qualquer cidaddo, relacionados as despesas decorrentes pelo
consumo de energia elétrica, o que exige a atuagio deste TCM-PA, os quais se replicam aos
custos envolvidos a proporia Administragdo Publica, enquanto consumidora dos mesmos

servigos prestados.

Por fim, considero que, a empresa concessionaria (CELPA) deverd encaminhar aos
municipios relatérios detalhados que contemplem a arrecadag@o normal, as multas e juros de
mora cobrados, e ainda, especificamente ao final do exercicio a relagdo de inadimpléncia (se

houver) para o langamento em divida ativa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS:

A matéria consignada na presente Consulta, convida o Colegiado deste TCM-PA a
reflexdo quanto a necessidade de ampla fiscalizagdo das receitas municipais, conforme
preconizado pela ATRICON, através da Resolugdo n.° 06/2016', que dispde sobre diretrizes
de atuagio dos Tribunais de Contas, no sentido de aprimorar seus regulamentos e
procedimentos de controle externo, afetos & matéria, por meio de auditorias operacionais,

financeiras e de conformidade, entre outros instrumentos de fiscalizagdo?.

Sob tal perspectiva, se impde a relevancia de um amplo debate pelo Colegiado desta
Corte de Contas, acerca da tematica trazida nos autos de Consulta e aprofundada pela
DIJUR/TCM-PA em razio do seu inescusavel interesse piblico e, por consequéncia, a defesa
do erario em prol da sociedade e, ainda, o preconizado fortalecimento de agfo via Rede de
Controle, com a participagio de outras institui¢des publicas vocacionadas ao Controle
Externo, tais como o Ministério Publico Estadual, as Cadmaras Municipais e, ainda, a propria

Assembleia Legislativa do Estado do Para.

Ressalto que as consideragdes tragadas, em parte, defluem de informagdes que exigem
a submissdio ao contraditorio e a ampla defesa, no dmbito dos municipios e da propria
empresa concessionaria (CELPA), o qual poderd se dar através de agdo de auditoria deste
TCM-PA, elegendo-se procedimento j4 consagrado no dmbito do Tribunal de Contas da Unifo,

denominado como Fiscalizagéio Ordenada Concomitante — FOC.

Ademais, é fundamental que se estabelega que, a rigor do previsto no art. 3° inciso I,

da LC n.° 109/2016°, que a empresa CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S.A — CELPA,

! hitp://www.atricon.ore.br/wp-content/uploads/2016/12/Diretrizes-receita-e-ren%C3%BAncia-de-receita.pdf

2 hip://www.atricon.org. br/imprensa/atricon-publica-resolucao-sobre-a-fiscalizacao-da-receita-e-da-renuncia-de-
receita/

3 Art. 3°. O Tribunal de Contas dos Municipios tem jurisdicio propria e privativa_em todo territrio
estadual, exercida de forma exclusiva e indelegdvel, abrangendo:

I — Qualquer pessoa fisica ou juridica, 6rgdio ou entidade, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
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concessionaria do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica no Estado do Par4, esta
abrangida pela jurisdi¢do propria e indelegavel deste TCM-PA, na medida em que arrecada
recursos publicos municipais, notadamente, a receita proveniente da CIP/COSIP, servigo para

o qual, inclusive, é remunerada pela inquinada “faxa de administragdo”.

Assim, objetivando assegurar melhor didatica e, ainda, integral manifestagdo ao
quesito formulado pelo consulente, bem como as demais questdes evidenciadas a partir do
aprofundamento do tema trazidos no teor do Parecer n° 188/DIJUR-TCM-PA, apresento as
seguintes proposi¢des de resposta elaboradas pelo referido setor, as quais corroboro na
integralidade com os entendimentos firmados, os quais consolidam o posicionamento ja

alcangado nas consultas aprovadas por este TCM-PA, atinentes a CIP/COSIP, quais sdo:

I. A Contribui¢do de Iluminag¢do Publica (CIP/COSIP) € considerada, para todos os fins,
como tributo, a partir da decisdo proferida no d&mbito do C. STF, sob a qual este TCM-

PA firmou posicionamento, a partir da Resolugéo n.® 12.964/2017/TCM-PA.

II. A CIP/COSIP podera incidir na base de cédlculo do duodécimo devido pelo Poder
Executivo ao Legislativo, nos termos do art. 29-A, da CF/88, mediante prévia e
expressa previsdo na Lei Orgdnica Municipal, nos demais casos devem ser seguidas as
disposi¢des contidas na Resolugdo n.° 8.955/05/TCM-PA e Orientagdo Técnica n.°
01/2012/TCM-PA, conforme firmado a partir da Resolugdo n.° 12.965/2017/TCM-PA.

III.  Os recursos apurados na arrecadagdo da CIP/COSIP deverdo ser contabilizados em
valores brutos, pelo Executivo Municipal, para fins de apura¢fo do repasse do
duodécimo e dos limites de despesas com pessoal, uma vez que integram o calculo da

Receita Corrente Liquida.

IV.  Os recursos da CIP/COSIP, nos termos da Resolu¢do n.’ 13.019/2017/TCM-PA, sio

gerencie ou administre dinheiro, bens e valores piiblicos municipais ou pelos quais os Municipios respondam
ou que, em nome destes, assumam obrigacdes pecunidrias
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vinculados as acdes de iluminagdo publica municipal, exclusivamente para despesas

com:

a) Instalacdo, Manutengio e Expansio da rede de iluminagdo publica municipal;

b) Consumo de energia elétrica da iluminagdo publica, sendo esta entendida como a
vinculada a de ilumina¢@o de ruas pragas, avenidas, parques e demais bens de uso

comum.

V. E vedada a utilizacio dos recursos da CIP/COSIP no pagamento das faturas de energia
elétrica de prédios puiblicos e outras unidades consumidoras, ainda que destinadas a
atividade publica, ja que nestes "a iluminagdo ndo serve como um fim em si mesma,
mas sim, como meio para a consecugdo de outros servigos publicos, sendo paga pelo
préprio Orgdo Publico, no montante equivalente ao seu consumo, por meio de tarifa

0

emitida  pela  concessiondria  prestadora do  servigo” (Resolugdo n.

13.019/2017/TCM-PA).

VI. E vedada, ainda, a utilizagio dos recursos da CIP/COSIP no custeio de despesas com
maf€rias e equipamentos elétricos (v.g. lampadas, fiagdo, disjuntores, grupos geradores,
etc.), destinados a construgdo e/ou manutengdo de prédios da administragio publica
municipal, tais como a sede da Prefeitura e Camara, Escolas, Hospitais, Secretarias, e

unidades analogas, por ndo integrarem o conceito de “iluminagéo piiblica municipal”.

VII. A realizaciio de despesas com recursos provenientes da arrecadagdo da CIP/COSIP,
com inobservincia a previsdo constitucional, legal e normativa da ANEEL, comporta
irregularidade de natureza grave, nos termos do art. 45, inciso IIl, alinea “c”, da LC n.°
109/2016, passivel de reprovagdo da prestagdio de contas de gestdo do Chefe do

Executivo Municipal.

VIII. A contabilizagdo das receitas e despesas da CIP/COSIP, deverdo ser registradas, no
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exercicio de 2019, sem prejuizo dos detalhamentos consignados neste l%rcccr, como:

a) Receita de Contribui¢des, Codigo 1.2.4.0.00.0.0 - Contribuigéo para o custeio do

servi¢o de iluminag#o pablica e

b) Despesa de atividades de manutengdo e consumo, bem como projetos e obras e
servigos de expansdo da rede de iluminagéo publica municipal, na Fungéo 25 -

Energia, Subfungdo 752 - Energia Elétrica.

IX. Para o exercicio de 2020 e demais subsequentes, devem ser observados os
procedimentos que vierem a ser modificados com o Plano de Contas para cada

competéncia.

X. Para fins de rastreabilidade e monitoramento das receitas e despesas vinculadas a
CIP/COSIP, as mesmas deverdo ser transferidas das empresas concessiondrias as
Prefeituras Municipais, em conta especifica para tal finalidade, conforme paradigma j4

adotado pelos Tribunais de Contas, para as receitas vinculadas ao FUNDEB.

XI. A nominada “taxa de administracdo” cobrada pela concessionaria/distribuidora
configura espécie de prestagio de servigos e, assim, comporta a cobranga de ISSQN de

competéncia e destina¢do do municipio.

XII. A omissdo do Executivo Municipal na cobranga do ISSQN sob a nominada “taxa de
administragdo” configura rentincia de receita por omisséo tributédria, sancionavel, em
tese, nos termos do art. 10, incisos X e XII, Lei Federal n.° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) e do art. 319, do Cddigo Penal Brasileiro (Crime de

Prevaricagdo).

XIII. Compete, aos atuais Prefeitos Municipais, nas hipoteses de cobranga de “taxa de

administragdo™, pela empresa concessiondria/distribuidora na arrecadagcéo e
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transferéncia da CIP/COSIP, adotar as providéncias administrativas e/ou judiciais de

langamento tributdrio e cobranga do ISSQN, apuravel nos tltimos 05 (cinco) anos.

XIV. E vedado o “encontro de contas”, entre a concessionaria/distribuidora e a Prefeitura
Municipal, que alcance o abatimento das despesas com iluminagédo publica; de faturas
referentes as unidades consumidoras vinculadas ao Executivo e/ou Legislativo, bem
como da referida “taxa de administragdo”, impondo-se a observancia dos

procedimentos estabelecidos junto a Lei Federal n.® 4.320/64.

XV. Os contratos ou convénios, firmados entre as Prefeituras Municipais ¢ a empresa
concessionaria, para arrecadagdo da CIP/COSIP, notadamente com previsdo de
cobranga da “taxa de administragdo”, deverdo ser rescindidos, por representarem
pratica que comporta dano ao erario, com repercussdo em desfavor da populagéo, face

a elegibilidade da concessiondria, como responsavel/substituta tributaria.

XVI. Os Poderes Publicos Municipais deverio empreender as medidas necessarias a
imediata proposi¢do e aprovacdo de emendas as Leis Municipais que instituiram a
CIP/COSIP, para fixar a aludida responsabilidade/substitui¢do tributaria, em tudo

observadas as prescri¢des contidas no Codigo Tributdrio Nacional.

XVII. Os Poderes Publicos Municipais deverdo empreender as medidas administrativas
necessarias a assegurar, junto aos respectivos Portais da Transparéncia, informagdes
detalhadas quanto aos montantes de recursos apurados na arrecadac¢éio da CIP/COSIP,

bem como da sua destinagfo vinculada ao custeio dos servigos de iluminag&o publica.

Ademais, no tocante & modulag@o de efeitos do ato decisério que venha a ser adotado
por este TCM-PA, adoto a tese trazida no Parecer da DIJUR/TCM-PA, no sentido de que a
necessaria modulagfo deve estar parametrizada com decisdo da propria Corte de Contas,
mormente quando esta altera e/ou inova, registrando a interpretagdo e alcance de dispositivos

legais e constitucionais, incidentes na execugéo de despesas, em parte ja implementadas, pelos
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gestores publicos municipais, ora jurisdicionados.

Ainda, entendo pela incidéncia de repercussdo geral, junto a decisdo que venha a ser
fixada por este Colendo Plenario, dada a inequivoca complexidade e repercussdo social,
juridica e econdmica da matéria sob andlise, junto aos 144 (cento e quarenta € quatro)
municipios do Estado do Pard, objetivando, por fim, a ampla divulgagdo e orientagdo dos

respectivos Prefeitos Municipais.

Por fim, em razdo de ter acompanhado, em sua integralidade, a manifestagfo trazida
aos autos, pela Diretoria Juridica/TCM-PA, adoto a seguinte ementa elaborada pelo referido

setor, no que transcrevo:

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SOURE. EXER-
CICIO FINANCEIRO DE 2018. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.
CONTABILIZACAO NA BASE DE CALCULO DO DUODECIMO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. TAXA DE ADMINISTRACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS. TRIBUTACAO. REGIME DE COM-
PENSACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL LEGISLATIVA. CON-
SOLIDACAO DE PRECEDENTES DO TCM-PA.

1) A Contribui¢do de [luminagdo Publica (CIP/COSIP) é considerada, para
todos os fins, como tributo, a partir da decisdo proferida no dmbito do C.
STF, sob a qual este TCM-PA firmou posicionamento, a partir da Resolugéo
n.° 12.964/2017/TCM-PA.

02) A CIP/COSIP podera incidir na base de célculo do duodécimo devido
pelo Poder Executivo ao Legislativo, nos termos do art. 29-A, da CF/88,
mediante prévia e expressa previsdo na Lei Organica Municipal, nos demais
casos devem ser seguidas as disposi¢des contidas na Resolugdo n.°
8.955/05/TCM-PA e Orientagdo Técnica n.° 01/2012/TCM-PA, conforme
firmado a partir da Resolugo n.° 12.965/2017/TCM-PA.

03) Os recursos apurados na arrecadagdo da CIP/COSIP deverdo ser
contabilizados em valores brutos, pelo Executivo Municipal, para fins de
apuragdo do repasse do duodécimo e dos limites de despesas com pessoal,
uma vez que integram o céalculo da Receita Corrente Liquida (RCL).

04) Os recursos da CIP/COSIP, nos termos da Resolugio n.°
13.019/2017/TCM-PA, sdo vinculados as ag¢des de iluminagdo publica
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municipal, exclusivamente para despesas com: (i) Instalagdio, Manutengio ¢
Expansdo da rede de iluminagdo publica municipal e (ii) Consumo de
energia elétrica da iluminagdo publica, sendo esta entendida como a
vinculada a de iluminago de ruas pragas, avenidas, parques e demais bens
de uso comum.

05) E vedada a utilizagéio dos recursos da CIP/COSIP no pagamento das
faturas de energia elétrica de prédios publicos e outras unidades
consumidoras, ainda que destinadas a atividade publica, j& que nestes "a
iluminag@o ndo serve como um fim em si mesma, mas sim, como meio para
a consecugdo de outros servigos publicos, sendo paga pelo proprio Orgéo
Publico, no montante equivalente ao seu consumo, por meio de tarifa
emitida pela concessionaria prestadora do  servico" (Resolugdo
n.°13.019/2017/TCM-PA).

06) E vedada, ainda, a utilizacdo dos recursos da CIP/COSIP no custeio de
despesas com matérias e equipamentos elétricos destinados a construgéo
e/ou manutengdo de prédios da administragfo publica municipal, tais como
a sede da Prefeitura ¢ Camara, Escolas, Hospitais, Secretarias, ¢ unidades
analogas, por ndo integrarem o conceito de “iluminagfio piblica municipal”.

07) A realizagéo de despesas com recursos provenientes da arrecadagdo da
CIP/COSIP, com inobservancia a previsdo constitucional, legal e normativa
da ANEEL, comporta irregularidade de natureza grave, nos termos do art.
45, inciso III, alinea “c”, da LC n.° 109/2016, passivel de reprovagdo da
prestagdo de contas de g gpestao do Chefe do Executivo Municipal.

08) A contabilizagdo das receitas e despesas da CIP/COSIP, deverdo ser
registradas no exercicio de 2019 como: (1) Receita de Contribui¢des, Codigo
1.2.4.0.00.0.0 - Contribuicdo para o custeio do servico de iluminagéo
publica e (ii) Despesa de atividades de manutengdo e consumo, bem como
projetos e obras e servicos de expansdo da rede de iluminagdo publica
municipal, na Fungfio 25 - Energia, Subfung@o 752 - Energia Elétrica, que
serdo ainda mais detalhados neste parecer.

09) A contabilizagéo das receitas e despesas da CIP/COSIP, para o exercicio
financeiro de 2020 e demais subsequentes, devera atender aos
procedimentos que vierem a ser modificados com o Plano de Contas para
cada competéncia.

10) Para fins de rastreabilidade e monitoramento das receitas e despesas
vinculadas a CIP/COSIP, as mesmas deverdo ser transferidas das empresas
concessiondrias as Prefeituras Municipais, em conta especifica/vinculada
para tal finalidade.
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11) A nominada “taxa de  administragdo” cobrada  pela
concessiondria/distribuidora configura espécie de prestagio de servigos e,
assim, comporta a cobranga de ISSQN de competéncia e destinagéo do
municipio.

12) A omissdo do Lxecutivo Municipal na cobranga do ISSQN sob a
nominada “taxa de administra¢io” configura rentincia de receita por
omissdo tributaria, sanciondvel, em tese, nos termos do art. 10, incisos X e
XII, Lei Federal n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e do
art. 319, do Codigo Penal Brasileiro (Crime de Prevaricagéo).

13) Compete, aos atuais Prefeitos Municipais, nas hipéteses de cobranga de
“taxa de administra¢do”, pela empresa concessionaria/distribuidora na
arrecadagio e transferéncia da CIP/COSIP, adotar as providéncias
administrativas e/ou judiciais de langamento tributario e cobran¢a do ISSQN,
apuravel nos ltimos 05 (cinco) anos.

14) E vedado o “encontro de contas”, entre a concessiondria/distribuidora e
a Prefeitura Municipal, que alcance o abatimento das despesas com
iluminagdo publica; de faturas referentes as unidades consumidoras
vinculadas ao Executivo e/ou Legislativo, bem como da referida “taxa de
administra¢do”, impondo-se a observéncia dos procedimentos estabelecidos
junto a Lei Federal n.° 4.320/64.

15) Os contratos ou convénios, firmados entre as Prefeituras Municipais € a
empresa concessiondria, para arrecadag@io da CIP/COSIP, notadamente com
previsdo de cobranga da “taxa de administrag@o”, deverdo ser rescindidos,
por representarem pratica que comporta dano ao erdrio, com repercussdo em
desfavor da populagdo, face a elegibilidade da concessionaria, como
responsavel/substituta tributaria.

16) Os Poderes Publicos Municipais deverdo empreender as medidas
necessarias 4 imediata proposi¢do e aprovagiio de emendas as Leis
Municipais que instituiram a CIP/COSIP, para fixar a aludida
responsabilidade/substitui¢do tributdria, em tudo observadas as prescrigdes
contidas no Cédigo Tributario Nacional.

17) O Executivo Municipal devera empreender medidas administrativas ne-
cessarias ao fortalecimento do controle social, com o registro nos respecti-
vos Portais da Transparéncia dos montantes mensalmente arrecadados com a
CIP/COSIP e de sua aplicagdo em agdes e custeio da iluminagdo publica
municipal.
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Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacio do Egrégio

Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em __ de

setembro de 2019,

Relator

v
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