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INSTRUCAO NORMATIVA N2 20/2021/TCMPA, de 01 de dezembro de 2021.

EMENTA: DISCIPLINA A  METODOLOGIA  DE
ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA, COM ENFASE DAS METAS 1B E
2A, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA A PARTIR DO EXERCICIO 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes constitucionais que
Ihe sdo conferidas, bem como no exercicio do poder regulamentar de matérias de sua atribuicdo no dmbito de
sua competéncia e jurisdi¢do, na forma do art. 2°, I, da Lei Complementar n.2 109, de 27 de dezembro de 2016
e dos artigos 32 e 49, do Regimento Interno (Ato n.2 23/2020), por intermédio desta Instru¢do Normativa de
cumprimento obrigatério;

CONSIDERANDO o exercicio pelo controle externo das atribuigdes institucionais dispostas nos artigos 31, 70
a 75 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) quanto a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial, e ao cumprimento do dispositivo legal da aplicagdo dos recursos publicos
destinados a educagdo (art. 212 da CF/88);

CONSIDERANDO a missdo institucional do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para de Fiscalizar
os atos de gestdo da receita e da despesa publica, no que se refere aos aspectos contdbil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial, quanto a legitimidade, legalidade, economicidade e razoabilidade
(artigo 19, inciso IV da Lei Organica n? 106/2016/TCMPA);

CONSIDERANDO as diretrizes nacionais da educagdo brasileira consubstanciadas na Lei Federal n2 13.005, de
25 de junho de 2014, Plano Nacional de Educagdo - PNE (em cumprimento ao art. 214 da CF/1988), que
estabeleceu metas e estratégias para o periodo de 2014 a 2024 as quais que deverdo ser observadas pelos
gestores quando da elaboragdo dos seus planos municipais de educagdo;

CONSIDERANDO os principios constitucionais dispostos no art. 206 da CF/88 e sua efetivagdo garantida nos
termos do art. 212 e 212-A, que estabelece aplicagdo minima na manutengdo e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, § 22 da CF/88 e art. 54, § 29, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA);

CONSIDERANDO que o PNE previu estratégia especifica de colaboragdo entre o Ministério da Educagao, as
Secretarias de Educagdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios visando fortalecer os mecanismos e os instrumentos de controle da utilizagdo dos recursos
publicos aplicados em educagdo (estratégia 20.4);

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar e regulamentar os critérios para fiscalizagdo e acompanhamento
dos Planos Municipais de Educagdo - PME, a cargo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
com base nas orienta¢cdes emanadas pela Resolugdo ATRICON n® 03/2015, perante os Poderes Municipais
jurisdicionados;

Trav. Magno de Araujo, 474 — Telégrafo. - Belém — PA -



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOE TCMPA,
02/12/2021

CONSIDERANDO a Nota Recomendatdria n.2 01/2021-ATRICON/IRB/ABRACOM/ CNPTC/AUDICON, que
recomenda aos Tribunais de Contas brasileiros, a ado¢do de medidas de orientagdo, acompanhamento e
fiscalizacdo voltadas ao atingimento tempestivo de metas do Plano Nacional de Educa¢do/PNE e ao
cumprimento do marco legal da primeira instancia pelos municipios.

RESOLVE: Aprovar metodologia de Acompanhamento dos Planos Municipais de Educagdo, como ag¢do de
controle que contribuira para o alcance das metas 1B e 2A e seu efetivo cumprimento, nos seguintes termos:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12, Fica instituida, no ambito do TCMPA, metodologia de Acompanhamento dos Planos Municipais de
Educacdo, com a finalidade de acompanhar e avaliar sua plena execugdo, observando os seguintes pontos:

| - a compatibilidade com o Plano Nacional de Educagao;

Il - a priorizagdo nos orgamentos de consignagdo de dotagdes orgamentarias que permitira o alcance das metas
e sua execucdo de acordo com os objetivos, metas e indicadores estabelecidos para o periodo de 2021-2024.

Art. 22, O acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo a que se refere o art. 1° desta Instrugdo Normativa
terd como foco, nos exercicios de 2021-2024, as seguintes metas:

I - META 1B: Ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste Plano.

Il - META 2A: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade.

Art. 32. As informacgles exigiveis dos entes jurisdicionados serdo prestadas nos termos do questionario
constante do ANEXO UNICO, desta Instrucdo Normativa, cuja responsabilidade pela fidelidade e veracidade das
informacGes prestadas recaem ao Ordenador de Despesas da Unidade Gestora Educagdo.

Art. 42, Os Secretarios Municipais de Educagdo serdo notificados quanto as informagGes estabelecidas nos
questiondrios dispostos no ANEXO UNICO desta Instrucdo Normativa, exclusivamente, por meio do Sistema de
Processo Eletronico TCMPA.

Paragrafo Unico. A publicizacdo do questionario constante do ANEXO UNICO desta Instrucdo Normativa, por
intermédio do Diario Oficial Eletronico do TCMPA, ja assegura aos Secretdrios Municipais de Educagdo a
oportunidade de deflagragdo dos procedimentos administrativos internos, destinados ao levantamento das
informacgGes necessarias ao atendimento da determinagdo do TCMPA.

Art. 52. As informag0Ges e documentos enviados pelas Secretarias terdo carater reservado, tendo acesso a eles
somente o TCMPA.

Art. 62. O encaminhamento das informagdes, na forma e prazo estabelecidos nesta Instrugdo Normativa é
obrigatério aos municipios selecionados para esta agdo.

§12. A omissdo no dever legal de prestar informagGes, destacadamente as detalhadas nesta Instrugdo
Normativa, importara no enquadramento do ordenador responsavel, junto as penalidades fixadas com base no
art. 72, incisos IV, V e VII, da LC n.2 109/2016 c/c art. 698, inciso Il, alineas “a” e “b”, c/c 698, inciso lll, alinea
“a” do Regimento Interno do TCMPA.

§29, A prestagdo de informag0des falsas, com inconsisténcias de dados ou, ainda, com outras irregularidades
que venham a ser detectadas apds analise dos achados de auditoria, com cruzamento de outros bancos de
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dados disponiveis, serdo comunicadas ao Ministério Publico do Estado do Pard e Ministério Publico Federal
para adogdo de providéncias de al¢ada, independentemente de outras apuragdes e repercussdes no ambito
das competéncias proprias deste TCMPA.

Art. 72. As manifestacdes encaminhadas ao TCMPA, nos termos do art. 52, serdo recepcionadas pela
Coordenacdo de Fiscalizacdo Especializada em Saude e Educagdo com o objetivo de consolidagdo de relatérios
de acompanhamento, seguindo-se, ato continuo, a Presidéncia e aos respectivos Conselheiros-Relatores, para
fins de andlise e adogdo de demais providéncias de algada.

Art. 82. Por intermédio da publicacdo da presente Instrucdo Normativa, junto ao Diario Oficial Eletrénico do
TCMPA, ficam cientificados os municipios selecionados, os ordenadores de despesa e respectivos responsaveis
pelos Controles Internos dos Poderes Publicos Municipais, das obrigacdes, formas, prazos para prestacdo de
informacgGes ao TCMPA, bem como das san¢des decorrentes de sua inobservancia.

Art. 92. O encaminhamento digital/eletronico das informagdes detalhadas nesta Instrugdo Normativa ndo
desobriga a unidade jurisdicionada de manter devidamente arquivados, em sua sede, as informagdes,
documentos e comprovantes relativos aos seus atos e que subsidiem a veracidade das informagdes declaradas,
podendo o Conselheiro-Relator, a seu critério ou mediante provocacdo, requerer documentos
complementares, para subsidiar a analise pelo érgdo técnico.

Art. 10. O envio de dados, nos termos desta Instrugdo Normativa, ndo restringe a competéncia do Tribunal para
examinar, por meio de outras espécies de fiscalizacdo, a legalidade e a veracidade dos documentos e
informacdes relativas as agdes vinculadas ao atendimento da educagdo publica municipal.

Art. 11. O TCMPA podera divulgar relatdrios contendo dados e documentos, enviados nos termos desta
Instrugdo Normativa, que tenham relevancia publica e que ndo estejam legalmente protegidos por sigilo.

CAPITULO II
DAS ETAPAS DO ACOMPANHAMENTO

Art. 12. A metodologia para o Acompanhamento dos Planos Municipais de Educagdo serd elaborada pela
Coordenacéo de Fiscalizacdo Especializada em Salde e Educacio, conforme disposto no ANEXO UNICO desta
Instrugdo Normativa, contendo as seguintes etapas:

| - Levantar os municipios em risco de descumprimento das metas 1B e 2A;

Il - Elaborar Termo de Alerta relativos aos municipios que estdo em Risco de Descumprimento das Metas 1B e
2A;

Il - Elaborar Termo de Alerta aos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios relativos ao alinhamento dos
PME’S (Metas 1B e 2A e Estratégias) com os instrumentos de planejamento: PPA/LDO/LOA e Plano de Agbes
Articuladas - PAR;

IV - Selecionar, para o exercicio de 2021, 22 (vinte e dois) municipios de acordo com os critérios técnicos,
observando o maior risco de descumprimento das metas 1B e 2A e estratégias dos Planos Municipais de
Educagdo, conforme dados obtidos do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(http://portal.inep.gov.br) e TC Educa (https://tceduca.irbcontas.org.br/pne);

V - Realizar aplicagdo de questionarios online junto aos 22 (vinte e dois) municipios relacionados, solicitando
informagGes e documentos da Administragdo do municipio, sobre o andamento do Plano Municipal de
Educacdo, conforme ANEXO UNICO;

VI - Solicitar aos 22 (vinte e dois) municipios relatério sucinto da execuc¢do das agles e estratégias que estdo
sendo adotadas para o cumprimento das metas 1B e 2A, incluindo percentual de execugao;
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VII - Elaborar relatérios dos 22 (vinte e dois) municipios, acerca do andamento do Plano Municipal de Educagdo

para envio ao Conselheiro Relator;

VIII - Selecionar 07 (sete) municipios, dentre os 22 (vinte e dois) ja selecionados, que se encontram em alto risco
de ndo atingimento das metas e estratégias educacionais, e que serdo objeto de acompanhamento no periodo
de 2022 a 2024, n3o excluindo a possibilidade de emissdo de notificagdes e eventuais fiscalizacbes;

IX - Realizar estudo e avaliagdo da compatibilidade do PME com os instrumentos de planejamento dos 07 (sete)
municipios selecionados, além da andlise de informacdes demonstradas no Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e no Relatdrio Eletronico Integrado (REI);

X - Elaborar no 12 quadrimestre do ano subsequente de cada exercicio financeiro Relatdrio de
Acompanhamento do PME das 7 (sete) redes publicas municipais de ensino, conforme detalhamento no item

wsn
|

, @ encaminhar ao Conselheiro Relator destacando o avanco de tendéncia anual do cumprimento das metas;

Xl - Ao final da vigéncia dos PME’S (2024) serd elaborado relatdrio consolidado contendo os municipios que nao
conseguiram alcangar as metas 1B e 2A, e encaminhado a Presidéncia a fim de dar conhecimento prévio, ao
Colegiado e, sequencialmente, determinar a sua publicizagcdo, para o exercicio do controle social.

CAPITULO Il
DOS ENCAMINHAMENTOS DO RELATORIO TECNICO

Art. 13. Apds o recebimento dos relatérios de acompanhamento do PME, cabera ao Relator:

I - Notificar o municipio quanto a adogdo de providéncias para o avango nas agOes e estratégias que visam o

cumprimento das metas; ou

Il - Decidir quanto a necessidade de realizagdo de procedimento de fiscalizagdo conjunta.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Os casos omissos ou ndo previstos nesta Instru¢cdo Normativa, serdo dirimidos mediante deliberagdo
do Colegiado.

Art. 15. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, 01 de dezembro de 2021.

MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ
Conselheira/Presidente do TCMPA

ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Vice-Presidente do TCMPA Conselheiro/Corregedor do TCMPA
JOSE CARLOS ARAUJO LUCIO DUTRA VALE
Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial do TCMPA Conselheiro
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ANEXO UNICO (Instrucido Normativa n2 20/2021/TCMPA)

QUESTIONARIO DE AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME)

1. Informe o ato e data da norma de criagdo do Plano Municipal de Educagdo (PME). Anexar normativo em

arquivo em PDF.

2. O plano em vigéncia define as instancias responsaveis pelo seu monitoramento e avaliagdo?
()sim
( )NAO

2.1. Considerando que na questdo anterior, a resposta tenha sido afirmativa, informe quais instancias, bem

como o ato normativo de criagdo. Anexar normativo em arquivo em PDF.

3. Foi criado neste municipio o Férum Municipal de Educagdo para acompanhamento, avaliagdo e
monitoramento do PME?

()SIm

( )NAO

3.1. Se sim a pergunta anterior, dentre as instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PME,

aponte abaixo quais instancias participativas fazem parte do Forim:

4. Foi realizado estudo do plano a partir de leitura das metas, estratégias e indicadores pelas instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PME?

()SIM

() NAO

5. As instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PME, avaliaram a compatibilidade do PME
com o Plano Nacional de Educagdo (PNE)?

()sSim

( )NAO
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6. A instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PME certificaram-se de que nos Instrumentos
de Planejamento da Administracdo Publica (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, e Lei
Orcamentdria Anual - LOA) foram consignadas dota¢des orgamentarias no sentido de possibilitar a execu¢do
das estratégias necessarias ao alcance das metas do PME?

()Sim

( )NAO

7. As instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo do PME realizaram revisdo do Plano Municipal
de Educagdo (PME)?

()Sim

( )NAO

8. Considerando a existéncia de instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PME, aponte nas
opgcdes abaixo, o estdgio de funcionamento dessas instancias.

() Estd funcionando e elaborando relatério de avaliagdo e monitoramento do PME;

() Estd funcionando, mas ainda ndo realizou nenhum relatério de avaliagdo e monitoramento do PME;

( ) Encontra-se ativa, mas ndo iniciou o processo de avaliagdo e monitoramento do PME;

() Encontra-se inativa.
9. A meta 1A e estratégias respectivas do PME foram alcangadas?
()SIm

( )NAO

9.1. Quais os principais entraves que inviabilizam o alcance da meta 1A ndo atingida?

10. Qual a populagdo de 0 a 3 anos de idade em 20217?

11. Qual a populagdo de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola em 2021?

12. Qual a taxa de atendimento e o prazo estabelecido para a Meta 1B?
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13. O Ente estabeleceu normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da
demanda das familias por creches?

()Sim

( )NAO

14. Informe o tipo, o nimero e a data da norma que estabeleceu os procedimentos e prazos dos mecanismos
de consulta publica da demanda das familias por creches. Anexar normativo em arquivo em PDF.

15. O Ente promove a busca ativa (alunos matriculados) de criangas em idade correspondente a educagao
infantil? Se sim anexar, documento em PDF, que informe como é realizada a busca ativa.

()SIm

( )NAO

16. O Ente publica anualmente o levantamento da demanda manifesta por educagdo infantil em creches e pré-
escolas?

()SIm

( )NAO

16.1. Informe o meio de publicagdo.

17. Qual a populagdo de criangas de 6 a 14 anos de idade em 2021?

18. Qual a populagdo de criangas de 6 a 14 anos de idade que frequenta a escola em 2021?

19. Qual a taxa de atendimento e o prazo estabelecido para a Meta 2A?
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