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PREJULGADO DE TESE N° 002, de 11 de dezembro de 2014.
RESOLUCAO N° 11.700
Processo n® 201418749-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE. OBRIGATORIEDADE DE
PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. INTELIGENCIA DO ART. 2° C/C
ART. 25, II, DA LEI 8.666/93 E DA LEl FEDERAL N 12.232/2010.
APRECIACAO COM BASE NO ART. 1=, INCISO XVI, DA LEI Ne 084/2012 DO
TCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA em tese,
formulada por autoridade competente, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n°
84/2012 do TCM, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, a unanimidade, em aprovar a resposta 8 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessao, do
Relatdrio, voto e Resolucdo da Conselheira Relatora prolatada as fls. 14-22 dos autos, que passam a
integrar esta decis3o. Por forga do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se
PREJULGADO DE TESE. :

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 11 de
dezembro de 2014.

e o e Axs ’)4"-«-— -/5-r'L= b
— Conselheiro Cezar Cplares nselheira Mara Lacia
Presidente Relatora

Presentes: Conselheiros, Daniel Lavareda, Mara Lucia, Cezar Colares, Antonio José Guimardes; Auditor
convocado Sérgio Dantas e Procuradora Maria Inez Gueiros.

Prejulgado de Tese — TUM - @ 002/2015
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Processo n.”: 201418749-00

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de Paragominas
Interessado: Paulo Pombo Tocantins

Relatora: Conselheira Mara Licia :
RELATORIO

PAULO POMBO TOCANTINS, Prefeito Municipal de Paragominas, encaminhou
CONSULTA (fls. 01/02), com amparo no artige 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012,
onde requer, em apertada sintese, a manifestagdo desta Corte de Contas, quanto a
possibilidade de contratacao, atraves de inexigibilidade de empresas
especializadas em servigos de publicidade, no que diz respeito ds veiculacoes de
videos institucionais de acdes desta Prefeitura, bem com questiona quanto a
possibilidade de contratacao de agéncia especializada em servicos de publicidade
e veiculacio através de empresas televisivas, internet, jornal, revista, etc,, dada a
controvérsia interpretativa sobre a matéria quanto as modalidades e meios utilizados para
tais contratagoes.

Conforme consta, os autos foram recebidos em Gabinete, na data de 05.11.14 (fi.
04-verso), apos o que proferi despacho recebendo a consulta (fl. 05), tramitando-o, nesta
data, @ 3 Controladoria, dado o permissivo contido no art. 300, §4°, do RITCM-PA
(Ato n.° 16/2013), para elaboracdo de parecer e juntada de eventuals precedentes
doutrinarios efou junsprudenciais, que atendessem a solicitacao em guestao, o qual foi
tempestivamente elaborado e juntado aos autos, as fls, 06/13, por meio do Parecer n.2 LA
076/2014-33Controladoria, que torno parte integrante do presente relatario’.

' PARECER N LA 07672014 - 3* CONTROLADORIA/TCM

PROCESSO N 20148749-00

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS,

INTERESSADC: PAULO POMBO TONCANTINS - PREFEITO,

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE

EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM SERVICOS DE PUELICIDADE PARA
VEICULACAOQ DE VIDEDOS INSTITUCIONAIS DE ACAOQ DA
PREFEITURAL

RELATORIO:

Vem ao exame desta Controladorniz, conforme determinacao da Exma. Consclheira
Mara Locia, & 0. 05, consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Paragomimas,

V{&\
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representada pelo Sr. Paule Pombo Tocantins, Prefeito, gue versa sobre a possibilidade de
contratacdo, atraves da inexigibilidade, de empresas especalizadas em servicos  de
publicidade, no que diz respeito ds veiculacoes de videos institucionais de acao desta
Prefeitura (sic, [1. 02),

O consulente esclarece que considerando que cada empresa televisiva possui
produtos exclusives, como Jomal Nacional, da Rede Globo ¢ Jornal da Record., da Rede
Record etc, teria-se a justificativa de atingir pablico especifico de 1al programa e/fou faixa
etaria. Sendo que para cada campanha publicitaria seria realizada uma contratacao direta
com empresa adequada, de acordo com o poblico a ser atingido,

Questiona, também, sobre a possibilidade de contratacdo de agénca especializada
em servicos de publicidade ¢ veiculacho atraveés de empresas televisivas, internet, jornal,
revista eic (sic, fL 02)

Finaliza, informando que o assunto € controverse na municipalidade, pois exisiem
viirias interpretacoes quanto as modalidades e melos utilizados: para a contratagao de
empresa de publicidade,

£ 0 breve relatorio,
FUNDAMENTACAO:
Primeiramente, ¢ necessario delimitar a materia objeto de consulta, que no caso &

a possibilidade de  contratacio, atraves da  inexigibilidade, de empresas
especializadas em servicos de publicidade. no que diz respeito as vewculaghes de videos
institucionais de agoes desta Prefetrara; ¢

- gquanto a possihilidade de conmtratacae de agencia especializadz em servigos de
publicidade e velculacao atraves de empresas televisivas, internel, jornal, revista eic.

Importante ressaltar que, em regra, o contratacan de servicos de publicidade por
Grgaos ¢ entidades da Administracio Pablica deve ser precedida de regular procedimento
licitatorio, conforme estabelecido no artigo 17, inciso XXL da Constituicio Federal e artigo
2% da Ler n® 8.066/493, salvo ressalvas expressamente previstas em lei:

Art 37 A adminstracae publica direta e indireta de qualgquer dos Poderes
da Umao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade ¢
eficiénciy ¢, também, qo seguinte:

.

XXT - ressalvados o5 casps especificados na keqgislagdo, as obras, servifos,
compras ¢ abenocoes serdoe contriatados mediante processo de [licitacao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos a5 concorrentes, com
clausulas que estabelecam obngacoes de pagamento, maniidas as condigoes
efetivas na proposta, nos termos da den, o qual somente peroutiva os
extgéncias de qualificacao tecnica e econdmica, indispensaveds o garantio e
Cumprimento das obrigagees.”

"Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagies,
concessoes, permissoes ¢ locagdes da Adminstracdo Publica, quando
corratadas com lerceiro, serio necessaniamente precedidas de Ecitagdo,
ressahadas as hipoteses previstas nesta Lei ™ (destagueil




=3
ESTADO DO PARA
TrIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO Ne 11.700

4

Dessa forma, verifica-se que o tipo de contratagao, objeto de consulia, ¢ uma excecao
legal, qual seja, contratagao por inexigibihdade de licitaciio. Nesse sentido, o artigo 25, 11, da
Lei de Licitacoes ¢ Contratos estabelece vedagio o mesigibilidade para servicos de
publicidade ¢ divalgacio, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver imviabilidade de competigio,
em especial:
II- para a contratagdo de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade @
divulgagdo;

Neste ponto, chamo atencho a jusiificativa em gue a consulta foi formulada, de que
cada empresa televisiva possui produtos exclusivos, como Jormal Nacional, da Rede Globo ¢
Jornal da Record, da Rede Record etc, para esclarecern que nao ¢ caso de exclusividade, visto
que tratam-se de marcas de um mesmo servico - telecomunicacio — prestade por diferentes
crpresa de comunicagao,

A exclusividade mencionada no mciso 1 do art. 25 da Lei n® 8.666/93 refere-se ds
contrataces em que o objeto s6 possa ser fomeado por produtos, empresa ou
representante comercia exclusivo, com a devida comprovacio, que dependendo do caso
devera ser feita por atestado fornecido pelo orgao de registo do comércio local em que se
realizaria a bicitacdo ou obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagan ou Confederacio
Parronal, ou, ainda, pelas cnndades equivalentes.

A presente vedagio gera  controversias  doutrindrias, comoe  verificamos no
posicionamento do jurista Marcal Justen Filho, ao lecionar o tema:

“A lei insiste na vedacdoe ¢ contratacdoe direta de servigos de publicidade ¢
drulgagde. Trata-se de wm  equivoce (. O problema esta na
impossibiliclade de julgamento objetive nessa drea. A grande evidéncia
reside em ogue, sendo obngatoria o licitacae, o criterio decisive de selegiao
acaba sendo a crigtividade, a gual envolve avaliaedo meramente subjetiva,
No final das contas, o eritério de selegdo continua a ser a subjetividade ¢ a
preferéncia da Admunistracae Publica. Comeo ja afirmado, melhor seria
promover a confratagago direta, obrigando a Administracdo a justificar suas
escolhas. Muito plor € a atuwal situagdo, em que a escotha (subjetiva, em
tiltima analise) é exteriorizada como praduto de um julgamento obijetivo. A
vedapdo o contratagoes diretas niesse case ¢ vm grande exemplo de como
boas imtencoes produzem, muitas vezes, passimas solugoes legislativas”,

No entanto, o legislador ordindrio regulamentou a regra geral, prevista ma Ler n®
8.666/93, an editar a Lea n” 12.232, de 29 de abril de 2000, que dispoe sobre normas: gerais
para licitagdo e contratacao pela Admimstracio Pablica de servigos de publiadade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda, de modo que, nessas hipoteses, niao ha que alar
em contratacao direta

Assum. Subordinam-se ao dispostio na referida Leil dos Orgaos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da adminisiragdo indircta e todas as entidades
controladas direta ¢ indiretamente pela Unido, dos Esrados, do [hstrito Federal ¢ dos
Municipios
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O art. 2° da Lei n® [12232/2010, conceilua os servicos de publicdade como o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacao, a CONCEPCAn, A criagdo, a execuldo interna, a intermediacio ¢
a supervisao da exccucdo externa ¢ a distribuicdo de publicidade aos veiculos ¢ demais
metos do divalgacio, com o objetivo de promover o venda de bens ou servicos de gualguer
natureza, difundir idetas ou informar o publico em geral

Sendo possivel, nas contratacdes de servicos de publicidade, a inclusio como
atividades complementares os servigos especializados relacionados abaixo:

“I - ao planejamento ¢ G execucao de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagde e de geracao de comhecimento sobire o mercado, o piblico-alva, oy
meios de divilgagie nos quais serdo difundidas as pegas ¢ as agoes
peblicitarias ou saobre o5 resultados das campanhas vealizadas, respeitado o
disposto ne-art. 3" desta Ley,

il - 4 produgide ¢ a execugdo Wenica das pecas e projetos publicitdrios
criadas;

il - a eriagdo e ao desenvolvimento de formas inovadores de comunicacao
publiciaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos
efeitos das mensagens ¢ das acées publiciiarias”™ (8 19 do art. 2° da Lei n®
12.232/2010).

Ressalta-se, por outro lado, que ¢ vedada a inclusio de quaisquer outras atividades
além das descritas no art. 2° ¢ sea § 1° em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacao ¢ relagies pablicas ou as que tenham por finalidade a realizagao de cventos
festivos de qualguer natureza, as guals scrao contratadas por meio de procedimentos
licitalonos proprios. respeitado o disposto na legislacio em vigor. (52° do art. 2¢ da La n®
12.232/20108

E facultada a adjudicacio do objeto de licitagdo o mais de uma agéncia de
propaganda, sem a segrepacio em itens ou contas publicitirias, mediante justificativa no
processo de licitacao. (83 do art. 29 da el n® 12.232/2010).

No que fange a execucao das acoes de comunicacao publicitaria realizadas no ambito
dos contratos decorrentes das licitagoes previsias no § 3 do supracitado artigo, 0 orgao ou
a entidade devera, obngatoriamente, imstinnr procedimento de selecio interna entre as
coniratadas, cuja metodologia sera aprovada pela administracao ¢ publicada pela imprensa
olicial.

Os servigos de publicidade previstos na Lei N® 12.232/2010 serdo contratados em
agencias de propagandas cujas atuvidades sejam disaiphinadas pela Lel n® 4.680, de 18 de
junho de 1965, ¢ gue tenham obtido certificado de qualificacio téomica de funcionamento,

Ox procedimentos a serem adotados por ocasido da realizacdo doas licitaghes para
contratacio de servicos publicitanos cncontram-se didatcamente descntos ng Capitulo 11 -
[0S PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, da Ler n® 12.232/2010 (art. 3% ao arl. 12), 0s quais
destacamos abaixo:

D art. 5° da Lei n® 12.232/10 dispoe gque as licitacoes de publicidade devem adotar,
obrigaloramente, os tipos “melhor técnica™ ou “técnica e prego”, sendo vedada a lickiacho
cujo crtério de julgamento seja baseado exclusivamente no prego, de maneira que, o aspecto
tecnico deve ser necessariamente considerado para cscolha da melhor proposta
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Nota-se o semelhanca desse tpo de hotacao com a modalidade Pregao, pois ocorre i
inversiao de Tases, visto gue apenas os licltantes classificados no julgamento final das
propostas apresentiardo os documentos de habilbtacio, ou seja, pnmemro julgam-se as
propostas ¢ depois ocorre a habilitacio (incise 1 do art. 6° da Lei n™ 12.232/10).

Os licitantes devem apresentar quairo envelopes, um destinado a proposta de preco ¢
trés destinados s propostas técnicas, sendo um para a via nio identificada do plano de
comunicacio publicitaria, um para a via identificada do plano de comunicacio publicitania e
oulro para as demais informacies mtegrantes da proposta tecnica (art. 9 da La n®
122327100, composta de quesitos destinados a avaliar a capacdade de atendimento do
proponente e o mivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes (imaso I do art. 6°
¢fcart. 8% da Lei n® 122327100

0 plano de comunicacio publicitiria de que trata o inciso 11 do art, 6% serid composto
pelos seguintes quesitos:

" = raciocinio bdsico, sob a forma de texto, gue apresentard wm diagnostico
ias necessidades de comunicagdo publicitdria do orgde ou  entidade
responsavel pela licitacdoe, a compreensae do proponente sebre o objeto da
liciracao e os desafios de comunicagado a serem enfreniados;
I - estratégia de comunicacio publicetaria, sob a forma de texto, que
- indicara ¢ defendera as hnhas gerats da proposta para suprir o desafio e
alcangar os resultados ¢ metas de comunicacdo desejadas pelo orgdao ou
entidade responsavel pela bicitagao;
Il - idewa criariva, sob a forma de exemplos de pecas publicitarias, gque
corresponderdo a resposta criative do proponente aos desafios ¢ metas por
ele explicitados na estratégia de comunicacdo publicitaria,
IV - estratégio de midia ¢ ndo midia, em gue o proponente explicitara ¢
Justificara a estratéqia ¢ as tativas récomendadas, em consonadneia com o
estratégia  de  comunicagao  ndicada  no instrumento  convocatorio,
apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos, planithas ¢ por quadro
resumo que wentificara as pegas a serem veiculodas ou distribuidas e suas
respectivas  quantidades, insergdes e custos nominais de producde e
weiculacao.”

As licitacdes de publicidade sdo processadas por comissio permanente ou especial,
exceto o julgamento das propostas técnicas, que serao de competéncia de subcomissao
técnica constituida por trés membros, formados em comunicacio, publicidade ou marketing
Ou gue atuemn em tais areas, sendo que pelo menos um iergo deles nao poderdo manter
gqualguer espécie de vinculo com o orgao ou a entidade promotora de lictacaoe, (§ 1Y do art.
10da Lein® 12.232/10%

A escolha dos integrantes desta subcomissio encarregada das propostas técnica
ocorre por sorteio, A administracio deve dispor lista com, no minime, o triplo de nimero
dos integranies da subcomissao tecnica, conforme dita o §2° do art. 10 da Eei 12 232/10. 0
51" do mesmo artigo prescreve que, se o valor estimado da contratacio estiver em até dez
vezes o Bimite previsto na alinea “a” do inciso 1l do ari. 23 da Lei n® 8666/93, o gue
atualmente spma RS B00.000.(), a relacao deve conter, no minimo, o dobro dos integrantes
da subcomissio téecnica ¢ sera composia por, pelo menos, 1/3 {um ter¢o) de prolissionais
que miao mantenham nenhum vinculo funconal ou contratual, direto ou indireto, com orgao
ou entidade responsavel pela licitacso.

0 sorteio para a escolha dos integrantes da subcomissao deve ser realizado em
sessao publica, antecedida cm 10 dias da devida publicacae. Dmoaté 48 horas da sessao
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publica do sorteio, os nomes integriantes da lista podem ser impugnados. Acatada a
impugnacao, deve ser elaborada e publicada nova lista, com a substituicao do nome do
impugnado (pardagrafo 5% e 77 do art, 10 da Lel n® 12.232/10),

A comissao de licitacio recebe os quaro envelopes, inclusive os dois planos de
comunicacan, o identificado ¢ ndo identificado. O plano de comunicacio identificado,
diferente da versao ndo identificada, ndo contém os exemplos de pecas referentes o ideia
criativa (§2¢ do-art. 9° da Lein® 12:232/10).

O processamento € o julgamento da licitacio obedecerio ao seguinte procedimento:

I - abertura dos 2 (dok) imvdlucros com a vig ndo identificada do plano de

comunicacdo ¢ com as informagoes de que trata o art. 8° desta Lel, em

sessdo publica, pela comissiao permanente ou especial;

If = encaminhamento das propostas téenicas o sulbicomissdo récniva para

analise & julgamenio,

i - andlise indridualizada e julgamento deo plano de comumcacao

publicitana, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou

estabelecidas no instrumento convocaiorio, observado o disposto ne mmaso

XIV no art. 6° desta Lei;

IV - elaboragie de ata de julgamenio do plano de comunicagao publicitaria
. ¢ encaminhamento d comissdo permanente ol especial, juntamente com as

propostas, as planilhas com as pontuacdes ¢ a justificativa escrita das

razies que as fundamentaram em cada caso,

V - analise individualiza ¢ julgamento dos qguesitos referentes ds

informacoes de que trata o art. 8° desta Lei, desclassificando-se as que

desatenderem  gquaisquer  das  exigéncias  legais  ou  estabelecidas  no

instrumenio conveodioro;

VI - elaboracio de ata de julgamento dos guesitos mencionados no inciso V

deste artigo ¢ encaminhamenio a comissdo permanente ou  especial,

Juntamente com as proposias, as planithas com as ponmiuacies ¢ a

Justificativa escrita das razdes gue as fundamentaram em cada caso;

VIl - realzagdo de sessio publica para apuraggo do resultade geral das

propostas tecmicas, com oy sequintes procedimentos:

al ahertura dos mmvolycres com a vig ddentificada do plano de comunicacdo

prublicitare,;

b} cotejo enire as vias klentificadas ¢ nao sdentificadas do  plano  de

comurscacao publicitaria, para wlentificacao de sua qutona;

¢} elaboragio de planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada wm

dos quesitos de cada proposta técnica,

d) proclamacao do resultado do julgamento geral da propesta tecnica,

registrando-se em  ata as propostas  desclassificadas e a ordem  de

classificacio;” (fncme o VIl dos §49 do art. 1] dulei n® 12.232/10)

O resultado do julgamento da proposta tecnica ¢ publicado, abrindo-se prazo para
interposicao de recurso adminisiratvos, na forma da alinea “b”" do indso I do art. 109 da Lei
n? B.66G6,/93. (inciso VIl do §4° do art. 11 da Lei n® 12.232/10).

Encerrado o julgamento das prapostas tecrmicas, realiza-se nova sessao publica, para a
abertura dos envelopes com as propostas de preco (inciso IX do %42 do art. 11 da Let n*
E2 232 /100 Publica-se o resultado do julgamento final das propostas ¢ abre-se prazo para a
interposicio de recurso, em acordo com a alinea "b” do inciso | do art. 109 da Lei n®
8.666,/93 (nciso X do §4 doart, 11 da lein®™ 12232710
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E o relatério.

Vencida @ fase de julgamento, os licitantes  classificados sdo convocados para
apresentarem os seas respectivos enveélopes com os documentos de habilitacio, tudo em
sessdo publica {inciso X1 ¢ XI do §4° do art. 11 da Lei n® 12,232/710). Da decisiio sobre a
habilitacio também cabe récurso em consonancia com a alinea "a” do inciso [ do art. 109 da
Led n® B.666G/93 (inciso X1l do §4° do arr. 11 da Lei n® 12.232/10) Encerrada a habilitacao,
segue a fase final do certame com a homologacao e adjudicacao (inciso X1V do §4° do art_ 11
da lLein® 12.232/10)

Portanto, resta claro gque a contratacio do servico de publicidade, objeto da presente
consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Paragominas deve observar os
procedimentos previstos na Lel n® 12.232/2010, ¢ de forma complementar da Lei n*
8.666G/93. as quais determinam a obnigatoriedade de confratacio por melo da realizacgo de
procedimento hcitatono,

PARECER:

Por todo exposto, & consulta formulada pela Prefenura Municipal de Paragominas,
acerca a possibilidade de contratacao, atraves da inexigibilidade, de empresas especializadas
em servigos de publicidade, no que diz respeite as veiculagies de videos institucionais de
acoes desta Prefleitura; ou contratagdo de agéncia especializada em servigos de publicidade e
veiculacao atraves de empresas televisivas, imternet, jornal, revista etc. Nos fermos
propostos nao ¢ possivel, pois a Let n° S.666/93, em seu art. 25, 11, veda expressamente a
contratacao direta por imexigihilidade de licitacio de senvicos de publicidade e divalgacio,
sendo obpgatona o realizacio de procedimenio  licitatorio, nos termos da lei n*
12.232/20010, que dispde sabre s normas gerais para a lletagdo ¢ contratacio  peli
administracie publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, ¢ de forma complementar pela Let n® 8.066G/93.

£ o parecer,

SAMLL

Belém, 19 de novembro de 2014,

Lorena de Lourdes de Aguiar Cunha
3% CONTROLADORIA/TOM

De Acordo: Oavr Mello
Controlador /3" Contraladona
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VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
gual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 0842012, tendo sido formulada por autoridade competente e suscitada,
como tese, acerca de divida na aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia
fiscalizatona deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito da mesma, tal como
interposta,

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria com as
previsoes legais vigentes, contidas na Constituicao Federal (art. 37, XXI); Lei Federal
n.? 8.666/93 (art. 29, caput cfc art. 25, II) ¢ na Lei Federal n.© 12.232/2010 (gue
dispoe sobre as normas gerais para licitagdo e contratacdo de servigos de
publicidade), realizado pela 39 Controladoria, nos termos do Parecer n.? LA 076/2014,
acompanho e adoto como resposta, em sua integralidade a ja transcrita manifestacao.

Neste sentido, tal como destacado na andlise temica referida, a Lei Federal n.?
12.232/2010 uwouxe regulamentacao ao indicado dispostivo da Lei de Licitaghes,
estabelecendo os aitérios e procedimentos, que deverse ser adotados pela Administracao
Piblica, para contratacdo de empresa especializada, destinada a prestagao de servigos de
publicidade, de onde se depura, como regra geral, a impossibilidade de contratacao pela via
da inexigibilidade.

For todo exposto, considerando os termos da consulta formulada, concluo pela
impossibilidade de utilizacao da inexigibilidade de licitacao, para os servigos de publicidade,
dada a as vedagbes apontadas na Lei n® 8.666/93, em seu art. 2° ¢/c art. 25, 11, sendo
ohrigatoria a reslizacio de procedimento licitatdnio, ainda, nos termos da Lei Federal n.?
12.232/2010, gue dispoe sobie as normas gerais para a hiotacao e contratacao pela

XV1 - Responder a consulta téonica gue the seja formulads, em tese, por autoridsde competente, a
respeitn de dindda susctada na aplicacao de dispositivos legais ¢ refulamentirss concernentes a
matena de sua competencia, na lorma estabelecda no Kegimento nterno
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administracdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, a qual encerra verdadeira regulamentacao a regra geral inscuipida Lei de
T

Por fim, considerando a possibilidade de existéncia de idéntica situagdo de divida,
em outros municipios, sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Prefeitura
Municipal de Paragominas, recomendo que o posicionamento desta Corte de Contas, exarado
por meio de Resolucao, receba ampia divulgacao entre os demais jurisdicionados.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacio do
Egrégio Plenario.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas dos Mumicipios do Estado do Pard, em 11 de

dezembro de 2014.
Forlpm— ﬂ'r-r‘- / i
Conselheira Mara Lis

Relatora
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Tribunal de Contas dos Munli:Ipi

Processo n.9: 201418749-00 Ato publicado no D.O.E n® é g “f
Assunto: Consulta de L2902 20/ :1[,, 2
Orgdo: Prefeitura Municipal de Paragominas n._-;pﬂié;,ﬂ

Interessado: Paulo Pombo Tocantins
Relatora: Conselheira Mara Locia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE. OBRIGATORIEDADE DE PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INTELIGENCIA DO ART.
20 C/C ART. 25, 11, DA LEI 8.666/93 E DA LEI FEDERAL
N°© 12.232/2010.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,

formulada em tese, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a
CONSULTA, nos termos da Ata da Sess3o e do Relatorio e Voto da Conselheira

Relatora, as fls. 14-22, que passam a integrar esta decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
11 de dezembro de 2014.

'D;LQ e Il 2 %,, A‘J IL é:u—
Conselheico Ci Eaﬂin&_!s Consefheira Mara Lucia
Presidente da $essao - Relatora

Presentes: Conselheres Denedd Lovareda; Mara Looa; Cerar Colares: Andomeo Jose Guimardes:  Audior
Comvocado Sergio Dantas € Procuradona Mang Inez Kolau de Mendoncs Gueines
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