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PREJULGADO DE TESE N° 001, de 22 de janeirc de 2015.
RESOLUCAO N° 11.722
Processo n? 201412622-00

EMENTA: CONSULTA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELEM.
APOSENTADORIA.  REFORMA DA  PREVIDENCIA.  EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N° 20/1998 E N° 41 DE 19/12/2003. SISTEMA
CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO. TEMPO DE CONTRIBUICAO COMO UM DOS
REQUISITOS ESSENCIAIS A APOSENTADORIA. GRATIFICACAO DE
MAGISTERIO PREVISTA EM LEI LOCAL VINCULACAO A ATIVIDADE
MAGISTERIO. CONCEITO PREVISTO NA LET FEDERAL N°. 9.391/1996 E EM
LET LOCAL. ARESTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ABRANGENCIA DE
ATIVIDADES NAO SO EM SALA DE AULA, COMO TAMBEM DE
PLANEJAMENTO, ORIENTACAQ, SUPERVISAO, INSPECAO, COORDENACAQ
E AVALIAGAO DO ENSINO. APRECIAGAO COM BASE NO ART. 1o, INCISO
XV, DA LEI Ne 084/2012 DO TCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA em tese,
formulada por autoridade competente, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n©
84/2012 do TCM, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Paré, a unanimidade, em aprovar a resposta 2 CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo, do
Relatdrio, voto e Resolucdo da Conselheira Relatora prolatada as fis. 5-12 dos autos, que passam a
integrar esta decisao. Por forca do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se
PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessoes do Tribunal dé Contas dos Municipios do Estado do Para, em 22 de janeiro
de 2015.
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Conselheirg/Cezar C;Dlar&s = heira Mara Licia
Présidente / T —— Relatora

Presentes: Conselheiros, Aleisioc Chaves, José Carlos Araljo, Daniel Lavareda; Mara Lucia; Cezar Colares;
AntBnio José Guimaraes; Sérgio Ledo e Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese — TCM - n® DOL/2015
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Processo n.?: 201412622-00

Assunto: Consulta

Orgao: Secretaria Municipal de Educacao de Belém - SEMEC
Interessada: Rosinéli Guerreiro Salame

Relatora: Conselheira Mara Lucia

ELATORIO

Rosinéli Guerreiro Salame, Secretaria Municipal de Educacdo de Belem,
encaminhou CONSULTA (fi. 01), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.©
084/2012, onde requer a manifestacao desta Corte de Contas sobre os pontos
transcritos a sequir:

"1 — Para efeito de contagem de servio, que tempo deve ser levado em
consideracdo: se o tempo efetivamente trabalhado pelo servidor, posto gue hd casos
em que o servidor € legalmente autorizado a alastar-se de suas atividades, antes da
finalizagdo do processo, ou se o tempo de contribuicdo previdenciaria, ja que este
servidor, mesmo afastado de suas alividades /[aborals continua contribuindo
regularmente para a previdéncia até a conclusdo do processo de aposentadoria.

2 — No caso dos servidores ocupantes da cafegoria ocupacional do Grupo
Magistério, no que diz respefto ao direito a percepgdo da Gratificacao de magisterio,
prevista no Art. 39, da Lei n®. 7.528/91-FMB, carecemos saber sobre o entendimento
fegal desse egrégio Tribunal acerca do termeo 'efetive exercicio em atividades
proprias de Magistério”. ou seja, se este corresponde somente 3 atividade laborada
em regéncia de dasse. £, em caso negaiivo, se lodas as categorias fazem jus a
aludida gratificagdo, incluindo o Administrador Escolar, Orientador Educacional
Supervisor Escolar e Teécnico Pedagogico.”

E o relatorio.
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PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regulandade da presente
Consulta, a qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no
artigo 19, inciso XVI, da LC n.© 084/2012", tendo sido formulada por autoridade
competente e suscitada em diuvida na aplicacdo de dispositivos legais, de
competénaa fiscalizatoria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito da
mesma, tal como interposta.

NO MERITO, passo & analise dos quesitos elaborados pela Secretaria

Municipal de Educagao de Belém.

Com relacao ao item 1, questiona a Exm? Secretaria se na contagem de
tempo para efeilo de aposentadoria deve considerar o “fempo efetivamente
trabalhado pelo servidor" ou o "tempo de contribuicdo previdenciarid”.

A regra fulcral de aposentadoria dos servidores publicos esta estampada
no art. 40, da Constituicdo Federal de 1988, a qual foi alterada pela Emendas
Constitucionais n® 20/98, de 15/12/1998, e 41/03, de 19/12/2003 (grifamos):

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unldo, dos Estados, do DisExrite Federal £ das

Municipios, incluidas suas autarquias e [fundacdes, &

assequrado regime de previdéncia de carater
contribetivo € solidario, mediante contribuicdo do
[E-HE_": :'.'.i'-.",_: ence ;'!:ll}! i-:'::, a0s sServicores a1 vos L=

inativos e dos pensicnistas, observades critérios que
preservem o eguilibric financelrg e atuarial e a

disposto néeste artigo.

51 - Responder a consulta tecmca gue the seja formulada, em tese, por astondade competente, a
respeito de dinvida suscitada na aplicacio de dispositnvos legais ¢ regulamentares concermentcs a
Jriateri 4.11_: Sua mn:;::-_l_{-{u;m, iH| TIH_I_I:I_i:l._l._'ﬁt:'I1‘.||:tl:'1.'ll__!_;_._!__!l:lﬂ Kegimenio Internn
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S 1* Qs servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de gue trata este artigo serdo aposentados,
calculados os 'seus proventos a partir dos wvalores

fixados na forma dos 85 3" & 17:

1 = por invalidez permanente; sendo as proventos
propercionais ao tempo de contribuigdo, exceto se
decorrente de acidents em 3ervico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravei,

na forma da lei;

11 - compulsoriamente, acs setenta anos de idade, com

proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo;

ITI - weoluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetive em que se dara a

aposentaderia, observadas as seguintes condigdes

ajl sessenta anos de idade e trinta = cinco
de contribuicio, se homem, = cinguenta e cinco ancs de

idade & trinta de contribuicao, s mulher;

b} sessenta ¢ cinco anos de idade, se homem, ¢ sessentca
anosz de i1dade, se munlher, com proventos proporcionais

a0 tempo de contribuicao.

§ 5° - 0s requisitos de idade e de tempo
de contribmiclo serdo reduzides em ¢ince anes; em
relacdao go disposto no § 1%, IIT, Ma™, pard o professer

gque comprove exclusivamente tempo de efetivo exsrcicic
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das [ungdes de magistéric na educacgao infantil e no

ensinc fundamental € médio.

§ 9° - 0 tempo de contribuigio federal, estadual ou
municipal serda contado pera efeito de aposentadoeoria e o
tempo de servigo corcespondente para efeito de

disponibilidade

£ 10 — A lei ndo podera estabelecer qualgquer forma de

contagem de tempo de contribuigao ficticio.

Conspante se depreende da simples leitura dos dispositivos transcritos,
para efeito de aposentadoria o requisito exigide atualmente e o tempo de
contribuicdo, além de outros citados na norma constitucional.

Houve um periodo sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 até a
edigdo da EC n® 20/98, de 15/12/1998, ou seja, aproximadamente 10 (dez) anos,
que a contagem se baseava no “tempo de servigo”. Nao obstante, o “tempo de
servico™ foi substituido pelo “tempo de contribuicdo” a partir da promulgagdo da
referida Emenda Constitucional, gue erigiu o equilibrio financeiro e atuarial a
condicao de principio basico do sistema do regime previdenciario do servidor piblico
(federal, estadual e municipal), tornando-o eminentemente contributivo.

Por seu turno, a Emenda Constitucional n® 41/2003 manteve o carater
contributivo do sistema e impingiu o aspecto “soliddrid” ao mesmo mediante a
previsao explicita de tributacao dos inativos.
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Desse _modo, para os servidores que adquiriram_ o direito a
sentadoria a rtir blicacdo da EC n° 20/98, de 15/12/1998

deve ser considerado o tempo de contribuicdo previdenciaria.

A norma constitucional nao extinguiu o “tempo de servico”, consoante se
verifica no § 99, do art. 40, da Carta Magna, o qual é utilizado para efeito de
disponibilidade e concessao de outras vantagens, como, por exemplo, o “Adicional
por Tempo de Servigo™.

No tocante ao item 2 da presente consulta, questiona-se o entendimento
desta Corte de Contas a expressao “atividades proprias do Magistério. prevista no
art. 39 da Lei Municipal n®. 7.528/1991 como condicao para percepcao da vantagem
"Gratificacdo de Magistério”, assim dispondo:

Art. 39 - ao funcionario gue completar wvinte e cinco
anos de efecivo exercicio em atividades proprias do
Magistéric sera atribuida, automaticamente, a
gratificagdo de Magistério, correspondente a dez por

cento do vencimento-base.

O art. 2° da referida Lei Municipal estabelece o conceito de atividade de

magisterio, conscante se |é a sequir:

Art. 2% Entende-se por atividade do Magistério, para os

efeitos da presente Leil, aguelas gque exigem formagdo de

Administrador Bscolar, Orientador Educacional,
Supervisor Eacolar = Professor, caracterizadas por
".-"..Z:'--:'C“-‘;"S e CoOenclia, Fianejamenco, oLientacaso,

‘0 artigo 3° da Emenda Constitucional 20, de 1948, assegurou o direito adauirido & aposentadoria
conforme as regras do artigo 20 da CF/1988, em sua redacio origmnal, dqueles senidores plablicos que,
at& 16 de dezembro de 1998, data da publicacio da referida ememnda constitucional, tivessem cumpeido
todos os requisitos exigados nos iermos dos diplomas legas ale £ntao vigenies
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supervisdo, inspecdo, coocrcdenagic e avaliagdo do ensino
e da pesquisa nas unidades eduoucacionais ou nos nivels

departamentais da Secretaria Municlipal de Educacdo.

Nao é recente a discussdo juridica sobre o termo “fungdo de magistério”
prevista na Constituicao Federal/1988 para efeito de aposentadona especial de
professor, no gue a jurisprudéncia, incluindo do Supremo Tribunal Federal’,
consolidou entendimento de que a funcao de magistério engloba os servigos
prestados em sala de aula e também as fungGes de direcdo, coordenagao e
assessoramento pedagogico.

Além disso, a Lei Federal n®. 9.394/1996 (Lei de diretrizes e bases da
educagao nacional), com alteracao introduzida pela Lei n®. 11.301/2006, estabelece
no § 2° do seu art. 67 que, para efeitos de aposentadoria prevista na CF/1988, sdo
consideradas " funcdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educagao no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagogicd’.

A "Gratificac3o de Magisténo” prevista na Lei Municipal deve ser concedida
aos servidores que se enquadram nos termos dispostos no art. 2° do referido
Diploma Legal, ou seja, aqueles que tem formacdo de “Administrador Escolar,
Orientador Educacional, Supervisor Escolar e Professor” e exercem “fungbes de

docencia, planejamento, orientacdo, supervisao, inspecdo, coordenacao e avaliagdo

EMENTA: AGRAVDO REGIMENTAL BEM RECURSO EXTRAOHRDINARIO COM AGRAVO,
MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. COMPUTO DO TEMPO DE SE RVICOD PRESTADO EM
ATIVIDADES FORA DA SALA DE AULACBPOSSIBILIDADLE. SUMULA 636/8TF. O entendimento firmado
pelo: Tribunal e origeny estn alinhado, comea urisprudencin desta Cortep que, no juleamento da AIE 3772
Relator para o gedrddo o Ministro Ricarde Lewandowski decidim que. para fins do odmpalo de aposenitadoria
especial de professor. conlorme cstabelecido no 2. 40, $5°, da Constituigdo, deve ser levado em considenigio
e 4 funiio de magistsrio mio o5t redrild exclusivamente sm servigos prestados em als de aula, abranverdo
= fungbes de dingsa, coordemacio ¢ asscusoramento podagogico. () Agrmo regimontal a gque sc nepa
provimento. (ARE E235697 AsR. Relaoria) Min ROBERTO BARROSO., Primewa Turma, julgade ein
281072014, ACORDAO ELETRONICO DIe226 DIVULG 17-11-:20014 PUBLIC 18-11-2014)
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do ensino e da pesquisa nas unidades educacionais ou nos niveis departamentais da
Secretaria Municipal de Educacao”.

Portanto, as atividades proprias do Magistério ndc se restringem as
executadas apenas em sala de aula.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a
deliberacdo do Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em

21 de janeiro de 2015.
'II‘L ,{h r%"f 'I il -{4‘& [
Conselheira Mara Lucia

Relatora
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Processo n.°: 201412622-00 Respoilyver —_—
Assunto: Consulta
Orgao: Secretaria Municipal de Educacao de Belém - SEMEC

Interessada: Rosinéli Guerreirn Salame
Relatora: Conselheira Mara Lucla

EMENTA: CONSULTA. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BELEM. CONSULTA. AUTORIDADE
COMPETENTE. APOSENTADORIA. REFORMA DA
PREVIDENCIA. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°©
20/1998 E N° 41 DE 19/12/2003. SISTEMA
CONTRIBUTIVO E  SOLIDARIO. TEMPO  DE
CONTRIBUICAO COMO UM DOS REQUISITOS
ESSENCIAIS A APOSENTADORIA. GRATIFICACAO DE
MAGISTERIO PREVISTA EM LEI LOCAL. VINCULACAO A
ATIVIDADE MAGISTERIO. CONCEITO PREVISTO NA LEI
FEDERAL N°. 9.391/1996 E EM LEI LOCAL. ARESTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ABRANGENCIA DE
ATIVIDADES NAO SO EM SALA DE AULA, COMO TAMBEM
DE PLANEJAMENTO, ORIENTACAO, SUPERVISAO,
INSPECAO, COORDENACAO E AVALIACAO DO ENSINO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do artigo 19, inciso XVI, da LC n.©
084/2012, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por unaruimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos
termos da Ata da Sessao e do Relatorio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 5-11,
fue passam a integrar esta decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
22 de janeiro de 2015.

f.—f"-’ 22l '_' g '%q, / [ C«*“""/

Conselheiro g,'ezar(.‘ fares ——— onselfieira Mara Liucia )
Presidente Relatora
Presentes: Corsefwros Ao Chawes: Jose Calos Arauio; Danst Lavareds: Mara Loos; Cerar Colares

Antdmo José Guimaraes: Sérgio Leao ¢ Procoradora Mane Segna Cunha



