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EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAMA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS,
CONFORME PREVISAO DO ART. 19, INCISO XVI, DA LEI
COMPLEMENTAR 084/2012. CONTRATACAO DIRETA DE SERVIGOS DE
PUBLICIDADE SEM INTERVENCAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE.
EXIGENCIA DE PREVIO ~ PROCEDIMENTO LICITATORIO.
POSSIBILIDADE DE EXCECAO A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA
LEl FEDERAL N° 12.232/2010. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA formulada
em tese, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n° 84/2012 do TCM,
acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, a
unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo, Relatdrio,
Voto e Resolucdo da Conselheira Relatora, as fls. 11-23 dos autos, que passam a integrar esta
decisdo. Por forca do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se
PREJULGADO DE TESE.

Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 30 de

nselheira Mara Lucia
Relatora

AA %‘“‘“ /Sel/:~ &wa/

Presentes: Conselheiros, Aloisio Chaves, Daniel Lavareda, Mara Licia e Sérgio Ledo; Procuradora do Ministério
PUblico de Contas dos Municipios do Estado do Para, Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese — TCM - n® 019/2015
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Processo n.°: 201512515-00

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama
Interessado: Francisco das Chagas Sa

Relatora: Conselheira Mara LUcia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DO GUAMA. CONTRATAGCAO DIRETA DE SERVIGOS
DE PUBLICIDADE SEM INTERVENGCAO DE AGENCIA DE
PUBLICIDADE. EXIGENCIA DE PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. POSSIBILIDADE DE EXCEGAO A REGRA
CONTIDA NO ART. 1°, DA LEI FEDERAL N.° 12.232/2010.
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do artigo 19, inciso XVI, da LC n.°
084/2012, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipics do
Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 11-22, que passam a
integrar esta decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 30 de
setembro de 2015.

i

\ / -
E s ‘J‘ﬁ s 7‘:0, I ,-/3 e 4
ergio Ledo Conselheira Mara Licia 7

residente-da Sessao Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Llcia; Sérgio Ledo e Procuradora Maria Regina
Cunha.
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Processo n.°: 201512515-00

Assunto: Consulta

Orgio: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama
Interessado: Francisco das Chagas Sa

Exercicio: 2015

RELATORIO

FRANCISCO DAS CHAGAS SA, Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guama,
encaminhou CONSULTA (fl. 01), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.°
084/2012, onde requer, em apertada sintese, a manifestacao desta Corte de Contas,
quanto a possibilidade de a Administracdo Publica contratar servicos de
publicidade de forma direta, sem a contratacdo por Agéncias de Publicidade,
realizada através de processo licitatorio, de servigos graficos, de radios e os
demais necessarios a veiculacdo da propagarnida institucional, dada a controvérsia
interpretativa sobre a matéria, a luz da Lei n.° 12.232/2010, bem como considerando os
termos do Pré-Julgado n.° 002/2014, desta Corte de Contas.

Os presentes autos foram recebidos a minha Relatoria, em 14.09.15, onde
considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu processamento, bem
como ja havendo preliminar precedente desta Corte de Contas, nos termos do referenciado
Pré-Julgado n.° 002/2014, procedi com a apreciacdo da matéria, na forma do presente
relatorio e voto que submeto a consideracdo deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia
distribuicdo aos Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento

antecipado e aprofundamento sobre o tema submetido.

Com o objetivo de melhor instrucdo, do presente relatério, faco a transcricao, em
nota de rodapé, do Parecer LA n.° 076/2014-32Controladoria, o qual subsidiou o
relatorio e voto aprovados a unanimidade neste Colendo Plenario, a partir do qual, houve a

aprovacao do indicado Pré-Julgado n.° 002/2014-TCM, jd acostado aos autos'.

" PARECER N LA 076/2014 - 32 CONTROLADORIA/TCM S
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PROCESSO N*: 20148749-00

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.

INTERESSADO: PAULO POMBO TONCANTINS - PREFEITO.

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE

EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM SERVICOS DE PUBLICIDADE PARA
VEICULACAO DE VIDEOS INSTITUCIONAIS DE ACAO DA
PREFEITURA.

RELATORIO:

Vem ao exame desta Controladoria, conforme determinacdao da Exma. Conselheira
Mara Lucia, a fl. 05, consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Paragominas,
representada pelo Sr. Paulo Pombo Tocantins, Prefeito, que versa sobre a possibilidade de
contratacao, através da inexigibilidade, de empresas especializadas em servicos de
publicidade, no que diz respeito as veiculacdes de videos institucionais de acdao desta
Prefeitura (sic, fl. 02).

O consulente esclarece que considerando que cada empresa televisiva possui
produtos exclusivos, como Jornal Nacional, da Rede Globo e Jornal da Record., da Rede
Record etc, teria-se a justificativa de atingir publico especifico de tal programa e/ou faixa
etaria. Sendo que para cada campanha publicitaria seria realizada uma contratacdo direta
com empresa adequada, de acordo com o publico a ser atingido.

Questiona, também, sobre a possibilidade de contratacdao de agéncia especializada
em servicos de publicidade e veiculacdo através de empresas televisivas, internet, jornal,
revista etc (sic, fl. 02).

Finaliza, informando que o assunto é controverso na municipalidade, pois existem
varias interpretacfes quanto as modalidades e meios utilizados para a contratacdo de
empresa de publicidade.

E o breve relatorio.
FUNDAMENTACAO:
Primeiramente, é necessario delimitar a matéria objeto de consulta, que no caso é:

- a possibilidade de contratacao, através da inexigibilidade, de empresas
especializadas em servicos de publicidade, no que diz respeito as veiculacoes de videos
institucionais de acoes desta Prefeitura; e

- quanto a possibilidade de contratacdo de agéncia especializada em servicos de
publicidade e veiculacao através de empresas televisivas, internet, jornal, revista etc.

Importante ressaltar que, em regra, a contratacao de servicos de publicidade por
orgaos e entidades da Administracdo Publica deve ser precedida de regular procedimento
licitatorio, conforme estabelecido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e artigo
2° da Lei n°® 8.666/93, salvo ressalvas expressamente previstas em lei:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas na proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”

"Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissoes e locacoes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiro, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lel.” (destaquei).

Dessa forma, verifica-se que o tipo de contratacdo, objeto de consulta, é uma excecao
legal, qual seja, contratacao por inexigibilidade de licitacdo. Nesse sentido, o artigo 25, II, da
Lei de LicitacOes e Contratos estabelece vedacdo a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:
II- para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Neste ponto, chamo atencao a justificativa em que a consulta foi formulada, de que
cada empresa televisiva possui produtos exclusivos, como Jornal Nacional, da Rede Globo e
Jornal da Record, da Rede Record etc, para esclarecer que nao é caso de exclusividade, visto
que tratam-se de marcas de um mesmo servico - telecomunicacao - prestado por diferentes
empresa de comunicacao.

A exclusividade mencionada no inciso I do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 refere-se as
contratacoes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtos, empresa ou
representante comercia exclusivo, com a devida comprovacao, que dependendo do caso
devera ser feita por atestado fornecido pelo 6rgdo de registo do comércio local em que se
realizaria a licitacdo ou obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

A presente vedacdo gera controvérsias doutrinarias, como verificamos no
posicionamento do jurista Marcal Justen Filho, ao lecionar o tema:

“A lei insiste na vedacdo a contratacdo direta de servicos de publicidade e
divulga¢cdo. Trata-se de um equivoco (... O problema estd na
impossibilidade de julgamento objetivo nessa drea. A grande evidéncia
reside em que, sendo obrigatovia a licitacdo, o critério decisivo de sele¢cdo
acaba sendo a criatividade, a qual envolve avaliacdo meramente subjetiva.
No final das contas, o critério de selecdo continua a ser a subjetividade e a
preferéncia da Administracdo Publica. Como ja afirmado, melhor seria
promover a contratagdo direta, obrigando a Administracdo a justificar suas
escolhas. Muito pior é a atual situagcdo, em que a escolha (subjetiva, em
ultima analise) e exteriorizada como produto de um julgamento objetivo. A
vedacdo a contratacées diretas nesse caso é um grande exemplo de como
boas intencgoes produzem, muitas vezes, péssimas solugoes legislativas”.

\

s
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No entanto, o legislador ordinario regulamentou a regra geral, prevista na Lei n°
8.666/93, ao editar a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispde sobre normas gerais
para licitacao e contratacdo pela Administracdo Publica de servicos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda, de modo que, nessas hipoteses, ndo ha que falar
em contratacao direta.

Assim. Subordinam-se ao disposto na referida Lei dos orgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades
controladas direta e indiretamente pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O art. 2° da Lei n® 12.232/2010, conceitua os servicos de publicidade como o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacao, a concepcao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e
a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

Sendo possivel, nas contratacoes de servicos de publicidade, a inclusao como
atividades complementares os servicos especializados relacionados abaixo:

“I - ao planejamento e a execug¢do de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e as acoes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o
disposto no art. 3° desta Lei;

II - a producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios
criados;

IIT - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadores de comunicacdo
publicitdria, em consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos
efeitos das mensagens e das acdes publicitarias”. (§ 1° do art. 2° da Lei n°
12.232/2010).

Ressalta-se, por outro lado, que é vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades
além das descritas no art. 2° e seu § 1° em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacao e relacoes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacdo de eventos
festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos
licitatorios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor. (§2° do art. 2° da Lei n°
12.232/2010).

E facultada a adjudicacdo do objeto de licitacio a mais de uma agéncia de
propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no
processo de licitacdo. (§3° do art. 2° da Lei n® 12.232/2010).

No que tange a execucdo das acdes de comunicacdao publicitaria realizadas no ambito
dos contratos decorrentes das licitacoes previstas no § 3° do supracitado artigo, o 6rgao ou
a entidade deverd, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as
contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela administracao e publicada pela imprensa
oficial.

Os servicos de publicidade previstos na Lei N° 12.232/2010 serdo contratados em
agéncias de propagandas cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680, de 18 de
junho de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento.

Y.
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Os procedimentos a serem adotados por ocasido da realizacao das licitacoes para
contratacao de servi¢os publicitarios encontram-se didaticamente descritos no Capitulo II -
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, da Lei n® 12.232/2010 (art. 5° ao art. 12), os quais
destacamos abaixo:

O art. 5° da Lei n°® 12.232/10 dispoe que as licitacoes de publicidade devem adotar,
obrigatoriamente, os tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”, sendo vedada a licitacao
cujo critério de julgamento seja baseado exclusivamente no preco, de maneira que, o aspecto
técnico deve ser necessariamente considerado para escolha da melhor proposta.

Nota-se a semelhanca desse tipo de licitacdao com a modalidade Pregao, pois ocorre a
inversao de fases, visto que apenas os licitantes classificados no julgamento final das
propostas apresentarao os documentos de habilitacao, ou seja, primeiro julgam-se as
propostas e depois ocorre a habilitacao (inciso I do art. 6° da Lei n°® 12.232/10).

Os licitantes devem apresentar quatro envelopes, um destinado a proposta de preco e
trés destinados as propostas técnicas, sendo um para a via nao identificada do plano de
comunicacao publicitaria, um para a via identificada do plano de comunicacdo publicitaria e
outro para as demais informacdes integrantes da proposta técnica (art. 9° da Lei n°
12.232/10), composta de quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do
proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes (inciso III do art. 6°
c/c art. 8°da Lein® 12.232/10).

O plano de comunicacdo publicitaria de que trata o inciso III do art. 6° sera composto
pelos seguintes quesitos:

“I - raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentara um diagnostico
das necessidades de comunicacdo publicitaria do orgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo, a compreensdo do proponente sobre o objeto da
licitacdo e os desafios de comunicacdo a serem enfrentados;

I - estratégia de comunicacdo publicitaria, sob a forma de texto, que
indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e
alcancar os resultados e metas de comunicacdo desejadas pelo orgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo;

III - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pecas publicitarias, que
corresponderdo a resposta criativa do proponente aos desafios e metas por
ele explicitados na estratégia de comunicacdo publicitaria.

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e
Justificara a estratégia e as tdticas recomendadas, em consondncia com a
estratégia de comunicacdo indicada no instrumento convocatorio,
apresentada sob a forma de textos, tabelas, grdficos, planilhas e por quadro
resumo que identificara as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas
respectivas quantidades, insercoes e custos nominais de producdo e
veiculacdo.”

As licitacoes de publicidade sdao processadas por comissao permanente ou especial,
exceto o julgamento das propostas técnicas, que serdo de competéncia de subcomissao
técnica constituida por trés membros, formados em comunicac¢do, publicidade ou marketing
ou que atuem em tais areas, sendo que pelo menos um terco deles nao poderdo manter
qualquer espécie de vinculo com o 6rgao ou a entidade promotora de licitacdo. (§ 1° do art.
10 daLein® 12.232/10).

A

N\



16

¢ ’,-
ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.° 12.050

A escolha dos integrantes desta subcomissdao encarregada das propostas técnica
ocorre por sorteio. A administracao deve dispor lista com, no minimo, o triplo de namero
dos integrantes da subcomissao técnica, conforme dita o §2° do art. 10 da Lei 12.232/10. O
§3° do mesmo artigo prescreve que, se o valor estimado da contratacdo estiver em até dez
vezes 0 limite previsto na alinea “a” do inciso II do art. 23 da Lei n° 8.666/93, o que
atualmente soma R$ 800.000,00, a relacao deve conter, no minimo, o dobro dos integrantes
da subcomissao técnica e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais
que ndao mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com 6rgao
ou entidade responsavel pela licitacao.

O sorteio para a escolha dos integrantes da subcomissdao deve ser realizado em
sessdo publica, antecedida em 10 dias da devida publicacdo. Em até 48 horas da sessao
publica do sorteio, os nomes integrantes da lista podem ser impugnados. Acatada a
impugnacao, deve ser elaborada e publicada nova lista, com a substituicdio do nome do
impugnado (paragrafo 5° e 7° do art. 10 da Lei n® 12.232/10).

A comissao de licitacdo recebe os quaro envelopes, inclusive os dois planos de
comunicacao, o identificado e ndo identificado. O plano de comunicacao identificado,
diferente da versdo nao identificada, nao contém os exemplos de pecas referentes a ideia
criativa (§2° do art. 9° da Lei n® 12.232/10).

O processamento e o julgamento da licitacao obedecerao ao seguinte procedimento:

“I - abertura dos 2 (dois) involucros com a via ndo identificada do plano de
comunicacdo e com as informagoes de que trata o art. 8° desta Lei, em
sessdo publica, pela comissdo permanente ou especial;

II - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissdo técnica para
andalise e julgamento;

Il - analise individualizada e julgamento do plano de comunicagcdo
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatorio, observado o disposto no inciso
XIV no art. 6° desta Lei;

IV - elaboracdo de ata de julgamento do plano de comunicacdo publicitaria
e encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuacoes e a justificativa escrita das
razées que as fundamentaram em cada caso;

V - analise individualiza e julgamento dos quesitos vreferentes ds
informacoes de que trata o art. 8° desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - elaboracdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V
deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou especial,
Jjuntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacoes e a
Justificativa escrita das razoes que as fundamentaram em cada caso;

VII - realizacdo de sessdo publica para apuracdo do resultado geral das
propostas técnicas, com os seguintes procedimentos:

a) abertura dos involucros com a via identificada do plano de comunicac¢do
publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de
comunicacgdo publicitaria, parva identificacdo de sua autoria;

c¢) elaboracdo de planilha geral com as pontuagoées atribuidas a cada um
dos quesitos de cada proposta técnica;



18

ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N.° 12.050

E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 084/20122, tendo sido formulada por autoridade competente e suscitada,
como tese, acerca de duvida na aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia
fiscalizatéria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito da mesma, tal como

interposta.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria com as
previsoes legais vigentes, contidas na Constituicao Federal (art. 3;7, XXI); Lei Federal
n.? 8.666/93 (art. 2°, caput c/c art. 25, II) e na Lei Federal n.© 12.232/2010 (gue
dispoe sobre as normas gerais para licitacdo e contratacao de servicos de
publicidade), realizado pela 32 Controladoria, nos termos do Parecer n.° LA 076/2014,
com base no qual, este Colendo Plenario aprovou o Pré-Julgado n.° 002/2014-TCM/PA,
acompanho-0, novamente, trazendo apenas alguns esclarecimentos adicionais, dado o que

foi apontado, pelo Consulente, nestes autos.

Neste sentido, tal como destacado na analise técnica referida, a Lei Federal n.°
12.232/2010 trouxe regulamentacao ao indicado dispositivo da Lei de Licitacoes,
estabelecendo os critérios e procedimentos, que deverao ser adotados pela Administragao
Publica, para contratacao de empresa especializada, destinada a prestagao de servigos de

publicidade.

A especifica questdo trazida pelo Consulente, recai sobre a possibilidade de realizar
procedimento licitatdrio, para a contratacdo de prestacdo de servigos graficos, de radios e

demais meios necessarios a veiculacdo da propaganda institucional, cabendo, assim,

2 XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno

«

%
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questionar se tais servigos prescindem, ou nao, da intermediagao de empresas/agéncias de
publicidade, a luz do previsto nos artigos 1° e 29, da Lei Federal n.° 12.232/2010, os quais

transcrevo:

Art. 19, Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratagdes pela administragdo publica
de servigos de  publicidade prestados

necessariamente por intermédio de agéncias
de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 10. (...).
§20. (...).

Art. 20, Para fins desta Lei, considera-se

servicos de publicidade o conjunto de

atividades realizadas integradamente que

tenham por objetivo o estudo, o

planejamento, a conceituacdo, a concepcao, a

criacdo, a execucao interna, a intermediacao

e a supervisao da execucao externa e a

distribuicio de publicidade aos veiculos e

demais meios de divulgacao, com o objetivo de

promover a venda de bens ou servigos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em

geral.

Prima facie, entendo que diversamente de outros servicos que exigem, em razao de
sua especifica natureza, a atuacdo do profissional de publicidade, tais como o
desenvolvimento de campanhas, elaboracao de pegas publicitarias, os servigos declinados
comportam, tao somente, a materializacao, pela via de contratagdo de meios de divulgacdo,

do trabalho publicitario previamente desenvolvido.
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A analise dos dispositivos transcritos merece ser realizada de forma sistematica, com
0 objetivo de extrairmos a concreta satisfacao da norma, razao pela qual, cabe-nos perquirir
se 0s servigos declinados, ou seja, a contratacao de servigos graficos ou a contratagao de
espaco publicitario em midias (radios, jornais e revistas), exigem a interveniéncia de uma

agéncia de publicidade.

Respeitado entendimento diverso, verifico que a contratagao de tais servigos, sem a
intervencdo de agéncia de publicidade, poderd ser realizada sem maiores intercorréncias,
respeitados os projetos publicitarios previamente desenvolvidos, no ambito da gestao
municipal — quer sejam por assessoria de comunicacdo propria ou por empresa de
publicidade contratada por via de licitagdo — inclusive com menores custos para a
municipalidade, visto que sobre os mesmos nao incidiriam eventuais percentuais ou

comissdo, usualmente praticados pelas agéncias de publicidade.

Resta, assim, sempre diferir aquilo que compete especificamente ao profissional de
publicidade, nos termos do caput do art. 29, ja transcrito, da aquisicdo dos meios finalisticos
a divulgagao da propaganda institucional, ou seja, ndao se pretende afastar dos nomeados
profissionais a atividade que lhe é propria, tais como o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagcdo, distribuicdo e a supervisdo, do material publicitario, da

aquisicao, propriamente dita, do material grafico ou do espago nos meios de comunicagao.

Neste sentido, cabe-me transcrever o pontual magistério de RAFAEL WALLBACH

SCHWIND?, que assim leciona:

"O artigo 29 define os servigos de publicidade para
efeitos de aplicagdo da lei como sendo o "conjunto

de atividades realizadas integradamente que tenha

3 SCHWIND, Rafael Wallbach. Breves comentarios a nova lei de licitacoes de servicos de
publicidade (Lei 12.232/2010). Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.°

40, Jun./2010, disponivel em http.//www.justen.com.br//informativo.php?!=40&artiqo=974, .
acesso em 22/09/2015. \,JV"S
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por objetivo o estudo, o0 planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagéo, a execugio
interna, a intermediagdo € a superviséo da
execucdo externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servigos
de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o

publico em geral.

Portanto, nem_toda contratacdo de servicos

que _possam __ser _compreendidos como _de
publicidade esta sujeita alei 12.232/2010. A 7

nova lei destina-se a reqular licitacoes e

contratos _administrativos _de _atividades

complexas de publicidade qgue envolvem

servigos diferentes de modo integrado — e que, por
essas  caracteristicas,  sujeitar-se-do0 a  um
procedimento mais complexo de avaliagdo técnica,
conforme serd referido abaixo. Além disso, a nova

lei se aplica apenas as contratacoes de

servicos prestados necessariamente _por

intermédio de aqéncias de propaganda,

conforme destacado no artigo 19

(grifel e destaquer)

Cabe-me, ainda, ressaltar que, conforme destaca o prdprio consulente, a execugao
direta da aquisicdo dos materiais gréficos e da aquisicao de espaco em midia, deverao se dar
por meio de competente procedimento licitatdrio, a luz das disposigdes trazidas pela Lei n.°
8.666/93, cabendo, ao gestor responsavel, especial cautela, no sentido de ver afastada
qualquer ocorréncia de fracionamento de despesas, que decline por fuga a regra licitatdria
ou burla a modalidade a ser adotada. Vk‘g
\F
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Por todo exposto, considerando os termos da consulta formulada e os precedentes
indicados, concluo pela possibilidade de realizagao de processo licitatdrio, diretamente pela
municipalidade, que tenha por objeto a contratacdo de servigos gréficos e contratacdo de
meios de divulgacdo (radios, televisdao e jornal), para a veiculacdo de propaganda
institucional, em tudo observado o que dispde as normas gerais para a licitagdao e

contratagdo pela administragdo publica, insculpida na Lei de LicitagGes.

Por fim, considerando a possibilidade de existéncia de idéntica situacdao de duvida,
em outros municipios, sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Prefeitura
Municipal de Sao Miguel do Guamad, recomendo que o posicionamento desta Corte de
Contas, exarado por meio de Resolugao, receba ampla divulgagdao entre os demais

jurisdicionados.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagdao do

Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 30 de
setembro de 2015.

Conselheira Mara Lucia
Relatora
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