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PREJULGADO DE TESE N° 018, 18 de junho de 2015.

RESOLUCAO N° 11.926
Processo n° 201502147-00

EMENTA: CONSULTA. CAMARA  MUNICIPAL DE  BAIAO.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS, CONFORME
PREVISAO DO ART. 19, INCISO XVI, DA LEI COMPLEMENTAR
084/2012. DESPESA REALIZADA COM CONTRATACAO DE ASSESSORIA
JURIDICA E CONTABIL POR MEIO DE PESSOA JURIDICA NAO DEVE
SER CONSIDERADA PARA EFEITO DO LIMITE ESTABELECIDO NA
CF/88 E NA LC N°101/00. EXCEPCIONALIDADE NA CONTRATACAO
COTIDIANA, ROTINEIRA, OPERACIONAL. IMPRESCINDIBILIDADE DE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE. PREJULGADO DE TESE N°© 011/14.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA formulada
em tese, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n° 84/2012 do TCM,
acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, a
unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo, Relatdrio,
Voto e Resolugdo do Conselheiro Relator, as fls. 09-13 dos autos, que passam a integrar esta
decisdo. Por forca do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se
PREJULGADO DE TESE.

ala_das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 18 de junho

de
i 0 . )
h , . ~ w )\)L—WKA/(/V{( Ay
O\ dente Sérgio Leao  Conselheiro Antomo Jose Guimaraes
résidentéda Sessao Relator

Presentes: Conselheiros, Mara Llicia, Anténio José Guimardes e Sérgio Ledo; e os Conselheiros Substitutos, Marcia
Costa, Alexandre Cunha e Adriana Oliveira; Procuradora do Ministério Plblico de Contas dos Municipios do Estado do
Para, Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese — TCM - n° 018/2015
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RESOLUCAO N° 11.926

Processo : 201502147-00

Origem : Camara Municipal de Baido

Assunto : Consulta questionando se a contratacao de Assessoria Juridica ou Contabil,
como pessoa juridica, deve obedecer o limite de 70% estabelecido na
Constituicao Federal (§ 1°, Art. 29-A).

Interessado: José Renivaldo Lemos Gongalves (Presidente da Cadmara)

Relator : Conselheiro Antonio José Guimaraes

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Baido.
Amparada no Artigo 297, do RITCM/PA, e inciso XVI, do
Art. 10 da LC n© 84/12. Aprovada e respondida nos termos

do voto.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, por votacdao unanime, em conformidade com a ata da sessao e nos termos
do relatdrio e voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta decisao: admitir a
presente consulta, nos termos do Artigo 297, do Regimento Interno, e inciso XVI, do
Art. 19, da LC n© 84/12, aprovada a resposta a consulta nos termos do voto do Relator.

Sala das sessodes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
em 18 de junho de 2015.

q — ! )

| . e (BroreeBesleneiiiin, &
selbgiso Sérgio Ledao Conselheiro Antonio José Guimaraes

Presidente-da Sessao Relator

Presentes:  Conselheiros José Carlos Araljo, Mara Llcia, Auditor José Alexandre Cunha
Pessoa, Auditora Adriana Oliveira, Auditora Marcia Costa e a Procuradora

Maria Regina Cunha
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ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNlC[P}OS
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO JOSE GUIMARAES

PROCESSO N2 : 201502147
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL

MUNICiPIO : BAIAO

CONSULENTE : JOSE RENIVALDO LEMOS GONCALVES - PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATORIO

' JOSE RENIVALDO LEMOS GONGALVES, Presidente da Cimara Municipal de
Baido, encaminha consulta (fls. 01/02), questionando sc a contratagdo de Assessoria
Juridica ou Contdbil, como pessoa juridica, deve obedecer o limite de 70%

estabelecido na Constituicdo Federal (§ 12, art. 29-A).

Instada a se manifestar, a Diretoria de Apoio aos Municipios emitiu o

Parecer CMS 006/2015-DAM/TCM (fls. 05/07), que torno parte integrante deste

relatorio:
“PROCESSO: 201502147-00
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE BAIAO
ASSUNTO : ADVOGADO E CONTADOR E LIMITE DE
DESPESA DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER N°9 : CMS 006/2015-DAM/TCM

Sr. Conselheiro,

0 Presidente da Cdmara Municipal de Baido consulta este
Tribunal nos seguintes termos:

“ a divergéncia- se assenta na contratagdo de Assessoria
Juridica e Contdbil por meio de Pessoa Juridica, estes profissionais devem
obedecer ao limite de 70% incumbido no art. 29-A, § 12 da Constituigdo
Federal.

Logo, na hipdétese de contratagdo do assessor juridico e assessor
contdbil fora do limite constitucional, estes scriam pagos através do
custeio de 30% restante do or¢amento do legislativo.”

Sendo o que tinhamos a relatar, passamos a emitir:
PARECER

) A respeito dessa matéria manifestamo-nos em consondncia ao
Parecer n? 01039/13, exarado no Processo TC n? 04206/11, do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, conforme segue in verbis:

“Este Egrégio Tribunal, em recentes decisdes, tem se posicionado
no sentido de que a inclusdo de despesas com assessoria juridica e
contdbil no cémputo das despesas com pessoal do Poder Legislativo,

A
VA
N
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ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC[P}OS
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO JOSE GUIMARAES

PROCESSO N2 : 201502147
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL

MUNICIPIO : BAIAO
CONSULENTE : JOSE RENIVALDO LEMOS GONCALVES - PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO : CONSULTA

deverd ocorrer apenas quando a contratag¢do para prestagdo dos referidos
ocorrer para a substitui¢cdo de servidor ou empregado piblico. E a posigdo
contida no voto do Conselheiro Relator Fdbio Tiilio Filgueira Nogueira,
que foi acompanhada pelo Pleno desta Corte de Contas, conforme Acérddo
APL - TC 0007/2012, in verbis:

Diante da legislagdo pertinente, entendo que a despesa

"‘realizada com servigos de assessoria juridica e contdbil ndo
deve ser considerada para efeito da verificagdo do § 1° do
art. 29-A da Constitui¢cdo Federal, pois a contratagdo para
prestagdo de servigos s6 serd computada quando ocasionar
substituigdo de servidor ou empregado publico, o que ndo é
o caso em evidéncia. Neste sentido, exarei posig¢do,
acompanhado a unanimidade, no Acérddo APL TC n°366/11
(Processo TC n° 5016/10, Prestagdo de Contas Anual da
Cadmara Municipal de Imaculada, exercicio 2009).”

Portanto, depreende-se do julgado acima o que se segue.

Quando se trata de contratagdo de servigos (esporddicos,
eventuais e especificos, como por exemplo: elaborar o plano de cargos,
carreiras e saldrios) a contratagdo prescinde de certame licitatério ou de
processo de inexigibilidade de licitagdo e ndo é computada nos setenta por
cento da folha de pagamento, e sim arcada com os trinta por cento
restantes do orcamento do Legislativo Municipal.

Porém, quando se trata da contratagdo de um profissional ou
escritério para assessoria cotidiana, rotineira e operacional, em notéria
substituigdo a pessoal que faga, ou deveria fazer, parte do quadro
funcional da Cdmara Municipal, essa contratagdo, ainda que também
prescinda de licitagdo ou de processo de inexigibilidade da mesma, deve
ser computada no limite de setenta por cento da folha de pagamento da
Cdmara, por evidente burla aos dispositivos constitucionais referentes a
limites de despesa (art. 29-A, § 12) e a forma de ingresso na
administragdo publica (art. 37, 11 e V).

W k

E o Parecer.
s.m.j.”

E o relatério.

Trav. Magno de Araujo, 474
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GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO JOSE GUIMARAES

PROCESSO N : 201502147
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL

MUNICIPIO : BAIAO
CONSULENTE : JOSE RENIVALDO LEMOS GONCALVES - PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO : CONSULTA

VOTO

Preliminarmente, admito a consulta, eis que formulada em tese, propostas
por pessoa legitima, e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal,
preenchendo, portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 2977, do

RI/TCM, e inciso XVI?, do art.12daLei Complementar n® 84/2012.

Acompanho, em parte, o Parecer CMS 006/2015-DAM/TCM, ao qual

acrescento as seguintes consideracgoes:

1 - A expressao folha de pagamento, estabelecida como base de verificacio

no § 12, do art. 29-A, da CF, compreende o total de gastos com a remuneracio de
pessoal ativo da Cimara Municipal, somado ao valor do subsidio pago aos vereadores.

Neste caso, nio devem ser consideradas as despesas com os inativos, nem as

db‘rigact")és pétfoné‘isf}' |

2 - Ja na despesa total com pessoal, prevista nos arts. 18, 19 e 20, da

Lei Complementar n2 101/00, devem ser incluidos, além da folha de pagamento e os

subsidios pagos aos vereadores, as despesas com os inativos e as obrigacdes

patronais; /41 u//k

1 Art. 297. O Tribunal responderd sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas, conforme o disposto
no art. 1.5, XVI, da Lei Complementar n.° 84, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
1 - ser formulada por autoridade legitima;

1I - ser formulada em tese;
111 - conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da divida quanto a interpretagdo e aplicagdo de dispositivos

legais e regulamentares;
1V - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.
2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, drgdo de controle externo da gestdo de recursos piiblicos
municipais, compete, nos. termos.da.Constitui¢do do Estado e na forma desta Lei Complementar:

()

XVI - responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de divida
suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de  sua competéncia, na

forma estabelecida no Regimento Interno;

Trav. Magno de Araujo, 474 AF 3
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PROCESSO N¢ : 201502147
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL

MUNICIPIO : BAIAO
CONSULENTE : JOSE RENIVALDO LEMOS GONCALVES - PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO : CONSULTA

3 - Para apuracdo da base de calculo da folha de pagamento (§ 12, do

art. 29-A, da CF), considera-se o exercicio financeiro;

4 - O gasto total de pessoal (art. 18, da LRF) deve ser verificado nos

11 (onze) meses anteriores ao periodo de referéncia;

5 - Tratam-se, portanto, de indices diferentes, com base de calculo e

periodos de apuracgio distintos;

6 - Tecidas tais consideragdes, destaco que em regra, a despesa realizada
com servi¢os de assessoria juridica ou contabil ndo deve ser considerada para
verificacdo do limite de 70% previsto no § 12, do art. 29-A, da CF, nem dos arts. 18, 19
e 20, da Lei Complementar n® 101/00, exceto quando se tratar de contratagio

cotidiana, rotineira e operacional, em notéria substitui¢do a pessoal;

7 - Discordo, apenas, no que se refere a prescindibilidade de processo de
inexigibilidade para contratacdo de servigos de Assessoria Juridica ou Contabil, eis
que tais contratagdes devem ser, sempre, precedidas do referido procedimento,
conforme ja decidido pelo Plenario desta Corte, por meio da Resolu¢io n2 11.495/14,

Prejulgado de Tese n2 011 (Processo n2201403692-00).

E a resposta a consulta, que submeto a deliberacdo do Egrégio Plenario.

E o voto

Belém, 18 de junho de 2015.
~ C * Fe) ]
@a/z,u,u ,{ﬂ(du,u,u/La/i
ANTONIO JOSE GUIMARAES
CONSELHEIRO RELATOR

Trav. Magno de Araujo, 474 AF 4
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PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.

RESOLUCAO N° 11.495
Processo n© 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em

tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Pard, a una

nimidade, em aprovar a proposta de Resolucao apresentada, nos termos da

Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da

Resolugdo prolatada, que passa a integrar esta decisao. Por forga do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de maio

de 2014.

P Ot 15 o™

Conselheiro José Carlos Aratijo Conselheira Mara Lucia /)
Presidente da Sessao Relatora

Presentes: Conselhe

iros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Luacia; Antonio José

Guimaraes; Sérgio Leao e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese — TCM - n° 011/2014
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PREJULGADO DE TESE N© 011, de 15 de maio de 2014.

RESOLUCAO N©° 11.495
Processo n° 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJ/\S. CONT:RATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.

APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em

tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Para, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolucao apresentada, nos termos da

Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da

Resolugao prolatada, que passa a integrar esta decisdao. Por forca do previsto no art. 302, do

RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.
Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de maio

de 2014.

I

~
B .#{A//‘k {u &p o(/u/,,.)/

Conselheiro José Caylos!'Araujo ~ [Conselheira Mara Lucia
Presidente da Sessdo o Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Lucia; Antonio José

Guimaraes; Sérgio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

n° 011/2014

Prejulgado de Tese — TCM -
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Assunto: Consulta
()rgéo: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas do—é—ﬂ cademo.
Interessado: Alexandre Pereira dos Santos
Relatora: Conselheira Mara LUcia
EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIAI!TE
PROCESSO DE INEXIG{BILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA~DO ART. 25, I,I, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE ~E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO
CONCRETO. APROVACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em
aprovar a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessao e do Relatdrio e Voto da

Conselheira Relatora, as fls. 30-48, que passam a integrar esta decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em

15 de maio de 2014.

Conselheiro José Cagwos Aratijo onselheira Mara Lucia MAD/

Presidente Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antonio José Guimaraes; Sergio Ledo e
Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.°: 201403692-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas
Interessado: Alexandre Pereira dos Santos

Relatora: Conselheira Mara Lucia

RELATORIO
ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS, Vice-Prefeito do Municipio de Canaa
dos Carajas, encaminhou CONSULTA (fls. 01/03), em 18.02.14, com amparo no
artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde suscita questionamentos

quanto a "possibilidade de contratagcdo de assessoria e consultoria contabil
e juridica mediante processo de inexigibilidade de Jicitacdo, se
comprovada a notoria especializagdo da empresa ou profissional a ser
contratado”, considerando as previsoes normativas contidas no "art. 25, 11, §19,
c/cart. 13, da Lei Federal n.? 8.666, de 1993”.

Conforme consta, os autos foram recebidos pelo DAM, em 20.02.14 (fl. 15),
onde permaneceram sem qualquer movimentagao ou resposta, até sua remessa, em
07.03.14, a Corregedoria, com o entendimento, de que a luz do novo Regimento

Interno (art. 300, caput), caberia redistribuicao a minha Relatoria.

Diante do exposto, considerando o permissivo contido no art. 300, §4°, do
RITCM-PA (Ato n.° 16/2013), determinei 4 3a Controladoria, conforme despacho
as fls. 18/19, analise técnica, com vistas a elaboracdo de parecer e juntada de
eventuais precedentes jurisprudenciais, que atendessem a solicitagao em questao, a
qual foi tempestivamente elaborada e juntada aos autos, as fls. 20/28, por meio do
Parecer n.° LA 053/2014-32Controladoria, que torno parte integrante do

presente relatdrio?.
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1

PARECER N° LA 053/2014 - 3* CONTROLADORIA
PROCESSO N° : 201403692-00

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

INTERESSADO: ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO, EM EXERCICIO.

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E

CONSULTORTIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

RELATORIO

Vem ao exame desta Controladoria, conforme determinagdo da Exma. Conselheira
Mara Lucia, as fls. 18 e 19, consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Canaa
dos Carajas, representada pelo Sr. Alexandre Pereira dos Santos, Prefeito, em
exercicio, que versa sobre a possibilidade de contratagdo de assessoria e
consultoria contabil e juridica mediante processo de inexigibilidade de licitacgdo,
se comprovada a notdria especializagdo da empresa ou do’ profissional a ser

contratado.

O consulente esclarece que a duvida recai acerca da aplicagd&o dos seguintes
dispositivos: artigo 25, II, § 1° c/c artigo 13 da Lei n° 8.666/93. Diz que para
desenvolver e concretizar a politica publica por ele defendida, faz-se necessario
contar com uma consultoria Jjuridica e contdbil de confianga, alinhada aos seus
propésitos, sob pena de frustrarem-se, pela estagnagao e emperramento

institucional, suas iniciativas legitimas.

Formulou questionamentos, por meio da presente consulta, quais sejam: a) Em
face da impossibilidade de afastar-se o elemento de confianga na contratagdo de
servigos de assessoria juridica e contdbil, quil & o entendimento deste Colendo
Tribunal de Contas acerca da viabilidade da disputa objetiva entre advogados e
contadores para contratagdo pelo Poder Publico? b) é& possivel a contratagdo de
assessoria e consultoria contébil e juridica mediante processo de inexigibilidade

de licitag¢do, se comprovada a notdoria especializa¢gdo da empresa ou do profissional

a ser contratado?

Instruiu a presente consulta com cépia de seus documentos: diploma eleitoral,
carteira de identidade, titulo eleitoral, comprovante de residéncia e Ata de Sessao
Solene da quinta legislatura do municipio (fls. 05 a 13).

£ o breve relatorio.
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FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, ¢é necessdrio delimitar a matéria objeto da consulta, que no
caso é a possibilidade de contratagdo de assessoria e consultoria contdbil e
Jjuridica mediante processo de inexigibilidade de licitag¢do, se comprovada a notdria

especializag¢do da empresa ou do profissional a ser contratado.

Importante ressaltar que é obrigatdédrio que toda e qualquer contratagdo seja
precedida de 1licitag¢do, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicgdo

Federal e artigo 1° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{zas)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo,

as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacgdo técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.”

R % o 3 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagles e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados,— do Distrito Federal e dos Municipios.”

Dessa forma, verifica-se que o tipo de contratagdo, objeto da consulta, €& uma
excecdao legal; trata-se de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, prevista
no art. 25, 1inciso II, § 1° c/c art. 13, 1II, da Lei n° 8.666 de 1993, que ora

transcrevemos:

WATE. 25. E inexigivel a 1licitagdo gquando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:
IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados

no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
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profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

S 19 Considera-se de notdéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor
histérico.” (com destaques).

Por se tratar de excegdo da lei, a contratagdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitacgdoc, deve ser cautelosa e observar todas as formalidades
previstas em cada caso, além dos procedimentos descritos no artigo 26, e também, no
artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, regramento geral do procedimento de licitagdo, sob
pena de incorrer em crime previsto na mesma lei, em seu art. 89, quando dispensada

ou inexigida licitacgdo fora das hipdteses previstas em lei.

No gque tange ao procedimento para a contratagdo direta por meio de

inexigibilidade de licitagé&o, devem ser observadas as seguintes fases:

. abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado e a autorizagdo respectiva para a compra ou contratagdo da obra ou

servigo, conforme art. 38, caput;

= perfeita indicagé&o do objeto pretendido pela Administrag¢do, conforme art.

e, 7°, se for o caso;
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13; que o servigo apresente determinada singularidade e que o servigo ndo seja de
publicidade ou divulgagdo, e, em relagdo ao contratado: que o profissional detenha
a habilidade pertinente; que o profissional ou empresa possua especializagdo na
realizagcdo do objeto pretendido; que a especializagdo seja notédria; e que a notodria
especializagdo esteja intimamente relacionada com a singularidade pretendida pela

Administracgdo.

Dessa forma, resta claro, que o servigo a ser contratado deve apresentar uma
singularidade que inviabilize a competigdo entre os diversos profissionais técnicos

especializados.

O cerne da questdo é gue a singularidade é do objeto do contrato, &€ o servigo
pretendido pela Administragdo que ¢é singular, e ndo o executor do servigo. Singular

€ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.

Neste ponto, chamo atengdo a forma em que a consulta foi posta: possibilidade
de contratagdo de assessoria e consultoria contdbil e juridica mediante processo de
inexigibilidade de licita¢do, se comprovada a notdria especializa¢do da empresa ou
do profissional a ser contratado, pois busca a contratagdo com fundamento nas
caracteristicas do contratado, quando o regramento legal determina que é& a
singularidade do objeto que possibilita contratar profissionais especializados e

qualificados para prestar o servigo.

Ndo basta que o profissional seja de notéria especializacdo. E mister que o
servigo esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e, sobretudo,
seja de natureza singular; ou seja, € necessdria a existéncia de servigo técnico

que, por sua especialidade, demande alguém notoriamente especializado.

No dizer do jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes'

“... a notdéria especializagdo do futuro contratado deve
estar associada ao objeto pretendido pela Administracgdc e
ser suficiente para atender a singularidade imposta pelo
interesse publico. Com esse raciocinio, afasta-se a
possibilidade de _contratar notorios profissiomais para a
execugdo de qualquer objeto, exigindo-se a especializag¢do
precisamente no ponto em que o servigo vai distinguir-se
dos demais. (..) Deve haver sempre intima correlagdo entre
a especializagcdo e a singularidade do objeto.”

Até porque a Administracgdo Publica somente depois de definir o objeto gue

pretende contratar é gue deveréd& buscar o profissional para executa-lo.
Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, recentemente, manifestou-se,

por meio do Acdrdio 1074/2013-Plenario, TC 024.405/2007-1, relator Ministro

Benjamin Zymler, 8.5.2013, abaixo transcrito:

“"O conceito de singularidade de que trata o art. 25,
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inciso II, da Lei 8.666/1993 n3do estad vinculado a ideia
de unicidadé_, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular nao deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de
executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada
e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e
cuidado.

Auditoria na Petrobras Transportes S.A. - Transpetro
apontou possivel irregularidade em contratagcdes diretas
por inexigibilidade de escritdrio de advocacia, no ambito
do Programa de Modernizagdo e Expansdo da Frota da
Transpetro - Promef. Os objetos dos contratos foram a
elaboragcdo de minutas de edital de pré-qualificagdo, de
convite e de contratos para a aquisig¢do de embarcagdes, e
o acompanhamento de demanda consultiva e contenciosa
relativa ao edital de pré-qualificagdo e ao procedimento

licitatdério. Ao discordar da unidade técnica quanto a

w

existéncia de irregularidade, o relator ponderou que "o
ineditismo e a complexidade dos aspectos que envolvem o
Promef mostram-se suficientes para justificar a
contratagdo direta ... no &dmbito da estrutura técnico-
juridica criada para lidar com a implementagdo do
projeto”, além do que “com as aquisi¢bes, realizadas
mediante a construgdo de navios pelas empresas nacionais
consorciadas com as estrangeiras, serd possivel a
obtencdo, pelas referidas empresas brasileiras, de um
nivel de competitividade aferido por meio de curva de
aprendizado previamente estipulada consoante padrdes de

exceléncia internacional”. Diante do contexto em exame, O

relator considerou tratar-se “de exemplo tipico de-

inexigibilidade de licitag¢do”, por restar justificada a
natureza singula[”das 7art}"/ida‘c'ie$' a serem realizadas pelo
escritério contratado. “Primeiramente, porque o conceito
de singularidade ndo estd vinculado a ideia de unicidade.
Para fins de subsun¢do ao art. 25, linciso II, da Leil
8.666/93, entendo ndo existir um servigo que possa ser
prestado apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A
existéncia de um unico sujeito em condigbes de ser
contratado conduziria & inviabilidade de competig¢do em
relagdo a qualquer servigo e ndo apenas em relagdo
aqueles considerados técnicos profissionais

especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
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legal.” “Em segundo lugar, porque singularidade, a meu
ver, significa complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigbes de
executar o objeto, mas sim como uma Situagdo diferenciada
e sofisticada a exiglr acentuado nivel de seguranga e
cuidado.” Seguindo o voto do relator, as justificativas

dos responsdveis foram acatadas pelo Plendrio.”

O TCU também j4& se manifestou sobre a contratagdo de escritdério de advocacia,
por meio de inexigibilidade de 1licitag¢do, nos Acdérddo n®°s 116/2002 - Plenario,

1691/2004 - Primeira Camara, 1439/2003 - Primeira Camara:

“"A diferenga entre as duas contratagdes é que a primeira
era para objeto certo e determinado, enquanto que a
segunda era genérica, para todos os processos no TRF-1°
Regido e nos Tribunais Superiores. A jurisprudéncia deste
Tribunal é firme no sentido de considerar irregular este
ultimo tipo de contratagdo direta para a prestagdo de
servigos comuns de advocacia, agravada pelo fato do
objeto ser genérico e indeterminado, uma vez que, nesses

casos, ndo hd que se falar em singularidade do objeto.”

Por fim, deve-se considerar, ainda, um outro elemento que deve ser somado aos
demais, que ¢é a confianca. E justamente esse fator que ira solucionar questdo
pratica de ocorréncia frequente, quando se comprova que o objeto é singular, mas

existe mais de um notoério especialista capaz, em tese, de realizar O Servigo.

Neste sentido, a Jurisprudéncia vail se orientando no Jjuizo acerca das
contratagdes diretas para a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria

juridica, conforme se manifestou o E. Plendrio do Supremo Tribunal Federal:
EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART.
37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITAGCAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese dos autos ndo
e de dispensa de licitagdo, eis que nao
caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual hd inviabilidade
de competigdo e, logo, inexigibilidade de licitag¢do.
2. "Servigos técnicos profissionais especializados"
s3o servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima instédncia, com o grau de confianga que ela
propria, Administragdo, deposite na especializagao
desse contratado. Nesses casos, o requisito da
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confianga da Administragd3o em quem deseje contratar
é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento
licitatério para a contratagdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo = é Iincompativel com a
atribuig¢do de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administragdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializag¢ado, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notoria
especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administrag¢do. Ag¢do
Penal que se julga improcedente. (STF. A¢do Penal n.°
348-SC, Plendrio, rel. Min. Eros Grau, DJ de
03.08.2007) .

PARECER

Por todo exposto, a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Canaa dos
Carajas, acerca da possibilidade de contratagdo de assessoria e consultoria
contdbil e Jjuridica mediante processo de 1inexigibilidade de licitagado, se
comprovada a notdria especializagdo da empresa ou do profissional a ser contratado
nos termos propostos ndo é possivel, pois foca a contratagdo na especializagdo do
profissional, quando deve-se priorizar a singularidade do objeto. Portanto, sé sera
possivel a contratagdo de servigo técnico especializado, por inexigibilidade de

licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso II c/c art. 13 da Lei n°® 8.666/93, se

observadas as exigéncias ali previstas, que requer a conjugagdo de trés fatores: o
servigo profissional especializade, a notdria especializagdo do profissional ou

empresa e a natureza singular do servigo a ser contratado. Tendo o elemento

confiangca, também, destaque na conjugagdo desses f.atores, pols contribuira para
discricionariedade do gestor, quando diante de mais de um profissional qualificado.
Em resumo, ndo € a notoéoria especializagdo da empresa ou do profissional a ser
contratado que possibilitard a contratagdo direta, ou seja, sem a realizagdo de
processo licitatério, mas a singularidade do objeto, que ensejara a necessidade de

um profissional qualificado, e ndo o contrario.

Em outras palavras, a conjugac&o do servigo profissional especializado, a
notdéria especialidade do profissional e a natureza singular do servigo, no campo
contabil e juridico, é licita e possivel, desde que observadas as exigéncias legais
acima descritas. Essas atividades demandam especialidade intelectual e guardam, na

medida do caso concreto, adequagdo a hipdtese de 1inexigibilidade licitatodria
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E o relatorio.

VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento integral das formalidades insculpidas nos artigo 1°,
inciso XVI, da LC n.° 084/2012, tendo sido formulada em tese; por autoridade
competente e suscitada em duvida na aplicagdo de dispositivos legais, de competéncia
fiscalizatéria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito da mesma, tal como

interposta.

Acompanho, na integralidade, e adoto como resposta ao consulente o Parecer n.°

LA 053/2014, elaborado pela 32 Controladoria, deste TCM-PA, trazendo, ainda,

prevista no art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.
O gestor, ao utilizar tal permissdo legal, deve demonstrar, de maneira
pormenorizada e exaustiva, por meio de lastro comprobatério iddneo:
a) ser a contratacdo por inexigibilidade movida pelo interesse publico;
b) que a experiéncia do profissional e o0s seus conhecimentos individuais sao
manifestos;
c) a especializagdo do advogado ou do contabilista em relagdo ao objeto da
contratacao;
d) que a inexigibilidade ser& mais apropriada e adequada a plena satisfagdo dos
interesses administrativos publicos em jogo;

e) ser patente a inviabilidade de competigdo;

Outrossim, frisa-se que a contratdgdo, necessariamente, deve ser precedida de
procedimento de inexigibilidade, formalmente instruido, _com a observancia dos
Ab%oéédimenfoé descritos no artigo 26 e 38 da Lei n® 8.666/93.

E o parecer,

S. M. J

Belém, 09 de abril de 2014.

Lorena de Lourdes de Aguiar Cunha
OAB-PA 12.546
3° CONTROLADORIA/TCM

De Acordo:

Ocyr Mello

Controlador/3®Contradoladoria
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algumas pontuais consideragdes, que balizo na vivéncia deste Tribunal de Contas e de

avalizada doutrina e jurisprudéncia, nos seguintes termos:

1. Primeiramente destaco que este Tribunal de Contas vem acatando as
contratagbes desta natureza, quando configurados os elementos que

distinguem a contratagao excepcional, pela via da inexigibilidade licitatéria.

2. Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TCM-PA, é certo
que algumas atividades juridicas e contabeis, de interesse da administragdo
publica ndo encontram pessoal qualificado, quer na administracdo publica,
quer no proprio municipio, para atender a tais necessidades, impondo aos
ordenadores a busca de prestadores de servigos qualificados junto a iniciativa

privada.

3. Assim, cabe ao administrador publico, pautado em principios como o da
eficiéncia, adequagdo e proporcionalidade, buscar as solugbes, legalmente
permitidas, que melhor atendam as necessidades do municipio, destaca a
Procuradora ANGELICA GUIMARAES?, em parecer sobre a contratagdo de
Assessoria Juridica para municipios do Estado da Bahia, com representagao no

Distrito Federal:

"(...) considerando-se a natureza dos servigos, o volume
de demandas e a notoria especialidade do contrato em
face do alto custo com deslocamento e didrias dos
procuradores de carreira para patrocinio dos interesses do
Municipio no Distrito Federal, até que seja criada
representacdo da PGM nesta comarca, entende-se que a
contratagdo atende aos principios da razoabilidade,
eficiéncia e legalidade, além dos demais enunciados na
CF/88.”

4. Neste sentido, demonstrando que tal realidade ndo € exclusiva dentro do
Estado do Pard, a 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, ja se pronunciou nos seguintes termos:

? Direito Municipal Aplicado. Ed. JAM Juridica, 12 Ed. 2010. Pag. 193/194.
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"Wa presente lide, em que pese a contratagdo ter ocorrido
sem a realizagéo de licitacdo o escritorio de advocacia
contratado demonstrou, por meio de documentos, que
possui area de atuagdo diferenciada, especificamente em
causas administrativas e de interesse do Tribunal de
Contas (ls. 288/292).

E certo que os advogados do Municipio ndo guardam
condigoes técnicas especificas para o acompanhamento
de processos de ordem juridica e contabil como 0s
trabalhos desenvolvidos perante o Tribunal de Contas. E a
especializagdo do escritdrio de advocacia contratado é
evidente.

Pode-se afirmar, entdo, nesse caso que a especificidade
dos advogados € que determinard a exigibilidade da
licitagdo ou ndo. A escolha deve obedecer, portanto o
principio da razoabilidade, considerando-se um conjunto
de circunstancias.

E no presente caso. A dispensa da licitaggo for
regularmente utilizada.

Diferente ndo foi a manifestagcgo do Ministerio Publico de
24 jnsténcia, por meio da promotora Dra. Anna Trotta

Yaryd a fl. 625:

"Assim, a contratagdo direta de servicos tecnicos
profissionais de advogado tem sua Jegalidade ou
llegalidade dependendo de circunsténcias de fato,
requerendo do intérprete ou aplicador da lei um exame
aprofundado de cada caso especifico.

E bem verdade que ndo h3 uma distingdo evidente entre
0s servigos prestados pelos procuradores e advogados da
Prefeitura e os escritorios de advogados profissionais
especializados. Entretanto, na presente hipotese, a
empresa contratada . comprovou, mediante diversos
documentos que possui area de atuagdo diferenciada,
com preponderdncia em causas administrativas e de
interesse no Tribunal de Contas do FEstado, assessoria
especifica nas areas orgamentarias, financeira, entre
outras.”

(TJSP. Apelacao n° 0003330-62.2009.8.26.0075 -
Comarca de Santos - Rel. Des. Franco Cocuzza -

Julgado em 22,10.12)




RESOLUCAO Ne 11.495

42

ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

5. Este entendimento se consolidou, ainda, em recente Acorddo, do E. Tribunal

de Justica do Estado de S3o Paulo, prolatado em setembro de 2013, nos

seguintes termos:

"RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO CIVIL
PUBLICA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS POR
PREFEITURA MUNICIPAL SEM A REALIZAGAO
PREVIA DE CERTAME LICITATORIO LEGALIDADE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
AUTORIZADORES DA INEXIGIBILIDADE DE TAL
PROCEDIMENTO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAO CONFIGURADA.

1. Os elementos de convicgdo produzidos nos autos
permitem concluir pelo preenchimento dos requisitos da
notoria  especializagéo e singularidade do servigo
prestado. 2. Precedente desta E. 52 Cdmara de Direito
Publico. 3. Sentenca de improcedéncia ratificada, nos
termos do artigo 252 do Regimento Interno desta F.
Corte de Justica. 4. Recursos oficial e de apelagdo
desprovidos.

()

Portanto, estando devidamente preenchidos os requisitos
da notoria especializagdo e singularidade do objeto do
contrato de prestagdo de servigos tecnicos profissionals
especializados, conclui-se como inexoravel que a hipotese
dos autos comportava o  reconhecimento  da
inexigibilidade de realizagdo prévia de certame licitatorio,
em razdo da inviabilidade de competicdo, consoante o
disposto nos artigos 13, V, 25, I e § 19 todos, da Le/
Federal n° 8.666/93”.

(TISP. APELA{.‘/I”O N° 0009080-06.2006.8.26.0510.
COMARCA: Rio Claro. APELANTE: Ministério Publico

“do” Estado de Sio Paulo APELADOS: Prefeitura

Municipal de Rio Claro e Anténio Sérgio Baptista
Advogados Associados e Claudio Anténio de

Mauro)

6. No mesmo sentido, o C. Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria,

no que destaco a necessidade inequivoca de avaliagao do caso concreto,

como fator fundamental a apreciacdo da possibilidade de aplicagégo do

permissivo contido no art. 25, da Lei de Licitagoes:

/%(
e
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EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGCAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE

LICITAGAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,

COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitagao, eis
gue ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagao de situagdao na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2.
"Servicos _técnicos profissionais especializados"
sdao servicos que a Administracdo deve contratar
sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instancia, com o grau de confianca _que
ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o
requisito _da confianca da. Administracdo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacio
de procedimento licitatério para a contratacdo de
tais servicos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para _a escolha do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacido do objeto do contrato” (cf. o § 1°
do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige €& a notodria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo
confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situagdo na qual nao
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagdo: os profissionais contratados possuem notodria
especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administragao. Acao Penal
que se julga improcedente.

(STF. Acao Penal n.° 348-SC, Plenario, rel. Min.
Eros Grau, D] de 03.08.2007.)

7. Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo

que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratagOes desta natureza,
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10. O Tribunal de Contas da Unido vem sedimentando entendimento quanto ao
conceito de singularidade dos servicos em questdo, conforme preleciona a

Sumula n.° 254, do TCU:

"(...) A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializagdo somente € cabivel quando se tratar
de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos

termos do art. 25, inciso II, da Lei Federal n.© 8.666/93".

11. Ainda neste mesmo sentido, em decisdo proferida em novembro de 2013, o

Superior Tribunal de Justica — STJ acompanha 0 mesmo posicionamento:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagdo ao
17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do
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CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria nao restou debatida no acdrddo recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel
ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as
Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de
ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo
as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25
da Lei 8.666/93 que, para a contratagao dos servigos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de
competicdo e notdria especializagdo. 4. E impossivel
aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual
do Advogado, pois trata-se de prestagao de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicdo. 5. A singularidade dos
servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando - ligada a sua
capacitagao profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuragao nao se funda em critérios objetivos (como o
menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e singular
dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao

administrador, desde que movido pelo interesse publico,
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utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes o0s pedidos da inicial, em razdo da
inexisténcia de improbidade administrativa”.

(ST3 - REsp 1192332 / RS. 12 Turma)

12. Trazendo, por fim, as ilacdes do administrativista RUBENS NAVES®:

"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabifidade de o servigo, prestado por determinado
profissional, satisfazer as peculiaridades do interesse
publico, envolvido no caso particular. Deve-se verificar se
esse interesse publico € peculiar, tendo em vista o valor
econdmico ou o bem juridico em questdo, ou se a tutela
revela-se complexa, demandando servigos especializados.
A especialidade do interesse publico justifica a sele¢do
com base em uma avaliagio complexa, abrangendo
critérios de natureza subjetiva. A Administragdo devera
apurar quals s380 0s profissionais mais habilitados a
atendé-la € entre esses, optar por aquele cuja aptiddo
(para obter a melhor solugdo possivel) mais Ihe inspire

confianca’.

13. Concluo, -assim, -que as contratagoes de assessoria juridica ou contabil, por
meio da excegdo licitatéria contida no permissivo de inexigibilidade de
licitagdo, devem ser sempre apreciadas caso a caso, com base no objeto
perseguido e indispensdvel ao atendimento das necessidades da
municipalidade, o qual devera estar assentando, ainda, no tripé singularidade,
especialidade e confianca, onde caberd, a consideracdo acerca das condigdoes

especificas da unidade contratante, a qual comporta grande diversidade,

* Advocacia em defesa do Estado. S3o Paulo: Editora Método, 2008.

Py,
S
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quando vislumbramos a realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta e
quatro) municipios sob a jurisdigdo desta Corte de Contas, no que se consagra
a maxima constitucional do tratamento isondmico, dando-se tratamento igual

aos iguais e, desigual aos desiguais.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagao do

Egrégio Plenario.

Sala das SessOes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de

maio de 2014.
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