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RELATORIO

Processo n°. 201712583-00.

Assunto: Consulta.

Orgiio: AMATC - Associagio dos Municipios do Araguaia, Tocantins e Carajas.
Procedéncia: Belém,

Interessado: Marcio Alessandro Farias Gomes

Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior

Exercicio: 2017

MARCIO ALESSANDRO FARIAS GOMES, Secretirio-Executivo da
AMATC - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ARAGUAIA, TOCANTINS E
CARAJAS, exercicio de 2017, encaminhou CONSULTA (fl. 01), com amparo no artigo 1°,
inciso XVI, da LC n.° 109/2016', na qual expds situagdo fatica, em tese, consignando a
manifestagdo desta Corte de Contas, quanto a inclusfio das parcelas referentes as contribui¢des
previdencidrias, cobradas dos servidores publicos municipais, na base de calculo e conceito de
“despesas de pessoal” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000), nos

seguintes termos:

I — As contribuigGes previdencidrias cobradas dos servidores publicos estdo
ou ndo incluidas no conceito de despesas com pessoal e, portanto, deverdo,
ou ndo, ser incluidas nos limites legais para efeitos do célculo com despesas
com pessoal?

1Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, érgéo de controle externo da gestiio de
recursos plblicos municipais, compete, nos termos da Constituigio do Estado e na forma desta Lei
Complementar:

XVI - Responder & consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de
duvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes & matéria de sua
competéncia, bem como aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipdteses e forma estabelecidas no
Regimento Interno;
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II — Caso ndo sejam incluidas as contribuigdes previdencidrias, no computo e
limites de despesas com pessoal, de que forma deverdo ser contabilizados
tais descontos?

Conforme consta, os autos foram recebidos na Presidéncia deste Egrégio Tribunal
de Contas na data de 01.12.2017 (fl. 02).

Considerando a especificidade juridica da matéria e a auséncia de precedentes
neste TCM-PA, os autos foram submetidos a competente apreciagdo da Diretoria Juridica
desta Corte de Contas, conforme permissivo contido nos termos do §4°, do art. 300, do
RITCM/PA? (Ato n.° 19/2017), a qual foi devidamente atendida nos termos do PARECER
N.° 270/2018-DIRETORIA JURIDICA/TCM-PA (fls. 04-48), que apresenta a NOTA
TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA desta Corte de Contas, de acordo com a qual as
contribuigdes previdencidrias integram, para todos os fins, o conceito de “despesas com
pessoal” e, como tal, compdem os limites dispostos na Lei Complementar n°. 101/2000, no

que transcrevo:

Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Associagiio dos
Municipios do Araguaia e Tocantins — AMAT, subscrita por seu Secretério
Executivo, St. MARCIO ALESSANDRO FARIAS GOMES, protocolada,
neste TCM-PA, através do Processo n.° 201712583-00, em 01/12/2017, apds
0 que, foram encaminhados pelo Gabinete da Presidéncia, a Diretoria
Juridica, objetivando a apresentagdo de parecer, conforme autorizativo
contido no art. 300, §4°, do RITCM-PA, pelo que temos a informar, nos
seguintes termos:

- DO OBJETQ DA CONSULTA:
Em sintese, a AMAT consigna em sua consulta, a necessidade de
posicionamento deste Tribunal de Contas dos Municipios quanto &
possibilidade de que exclusdio das parcelas referentes as contribui¢des
previdencidrias, cobradas dos servidores publicos municipais, da base de
célculo e conceito de “despesas com pessoal”, dadas as previsdes de limites,
fixadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal —

2Art. 300. As consultas, apos protocoladas, serdo encaminhadas ao Conselheiro Relator, observada a prevengo,
nos termos da distribui¢do bienal, para exame de admissibilidade e regular processamento.

§ 4° Havendo necessidade para subsidiar seu parecer, o Conselheiro Relator poderd determinar a manifestagéo de
outra unidade técnica especializada do Tribunal.
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Neste sentido, a Consulente conforme consta a fl. 01, formula quesitos, ao
TCM-PA, objetivando esclarecimento acerca do tema, para além de assentar
a necessidade de posicionamento desta mesma Corte, no que transcrevemos:
“I — As contribui¢des previdencidrias cobradas dos servidores piublicos
estdo ou ndo incluidas no conceito de despesas com pessoal e, portanto,
deverdo, ou ndo, ser incluidas nos limites legais para efeito do cdlculo com
despesas com pessoal?

II - Caso ndo sejam incluidas as contribui¢des previdencidrias, no computo
e limites de despesas com pessoal, de que forma deverdo ser contabilizados
tais descontos?”

I1 - DAADMISSIBILIDADE E RELATORIA:
O Regimento Interno deste TCM-PA (Ato n.° 19/2017), disciplina os

critérios de admissibilidade das consultas formuladas, junto ao TCM-PA, a
qual recai ao Conselheiro-Relator, assentado junto aos artigos 298 e 299.
Nos vertentes autos, ha de se destacar que a AMAT, salvo melhor juizo, no
se enquadra dentro dos requisitos de distribuigdo prévia, na forma
regimental, ao passo que sua admissibilidade recai a Presidéncia deste TCM-
PA, conforme previsdo do §1°, do art. 300, do RITCM-PA, ap6s a qual,
deverd ser procedida a competente distribuigdo, por sorteio, na sessdo
plenéria imediatamente seguinte ao seu processamento.

Outrossim, com o escopo de orientagdo desta Presidéncia, assinalamos,
quanto & possibilidade de admissibilidade da vertente consulta, que esta se
faz em atendimento aos requisitos formais, constantes nos incisos I a IV, do
art. 298 c/c inciso V, do art. 299, ambos do RITCM-PA.

Tragadas as diretrizes regimentais aplicdveis, por ocasido do juizo de
admissibilidade consultiva, firmamos entendimento no sentido de que os
presentes autos se revestem das formalidades necessérias, quanto a
proposigéo, em tese e com indicagfo clara de quesitos; com base em matéria
de competéncia desta Corte de Contas e, ainda, firmado por autoridade
legitimada, qual seja, a Associagéio dos Municipios do Araguaia e Tocantins
~ AMAT, representativa, decerto, dos Poderes Executivos dos municipios
que a esta integram.

Il - DO MERITQ CONSULTIVO:

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que a matéria de fundo, qual seja, a
interpretag@o quanto aos limites de despesas com pessoal, a luz das diretrizes
tragadas pela LC n.° 101/2000 (LRF), é tematica objeto de outras demandas
consultivas trazidas a consideracdo deste TCM-PA, de tal sorte que a
Presidéncia deste Tribunal instituiu grupo técnico, nos termos da Portaria n.°
0793/2018/TCM-PA, objetivando a elaboragdo de Nota Técnica que viesse
sedimentar entendimento do Colendo Plendrio, uniformizando seus atos
decisérios, bem como estabelecesse ampla orientagfio, junto aos
jurisdicionados.
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Esta DIJUR se fez representar, dentro da citada equipe de trabalho, a qual
elaborou, em conjunto com as chefias das 07 (sete) controladorias e de
representante da Diretoria de Planejamento, a Nota Técnica n.°
01/2018/TCM-PA, em fase de anélise pelo Colegiado deste TCM-PA.
Outrossim, a DIJUR subscreve a aludida Nota Técnica, a qual comporta o
objeto da presente consulta, ao que procedemos a transcri¢do do ifem III ~
DA ANALISE, que trata da apreciagio de mérito da matéria, adotando-o
como parecer, com o escopo de tragar a melhor instrugdo dos presentes
autos, nos seguintes termos:

III - DAANALISE:

1. O §2°%do art. 50, da LRF, estabelece que a edi¢do de normas gerais
para consolida¢do das contas publicas caberd ao drgdo central de
contabilidade da Unido, vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
enguanto ndo implantado o Conselho de que trata o art. 67, do mesmo
diploma legal.

2. O art. 18, da LRF, evidencia que a despesa total com pessoal é o so-
matdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funges ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remunerato-
rias, tais como vencimentos e vantagens (fixas e varidveis), subsidios, pro-
ventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifica-
¢Oes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como en-
cargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previ-
déncia, e ainda os valores dos contratos de terceirizagGo de mdo-de-obra,
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, os quais
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal", devendo a despe-
sa total com pessoal ser apurada, somando-se a realizada no més em refe-
réncia com as dos onze imediatamente anteriores, com base no regime de
competéncia.

3. A despesa total com pessoal compreende o somatdrio destes gastos, de-
finidos como “Despesa Bruta com Pessoal”, cujo conceito ndo depende da
natureza do vinculo empregaticio.

4. As despesas com servidores — independentemente do regime de traba-
Iho a que estejam submetidos — integram a despesa total com pessoal e
compdem o cdlculo do limite de gasto com pessoal, pelo que, consideram-se
incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas,
empregados publicos e agentes politicos.

5. Com base no entendimento do item 4, ver-se-iam albergados, na mes-
ma regra, os Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE), quer tenham sido contratados por meio de processo se-

letivo publico ou ndo.
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6. O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliagio
Jjuridica sobre a legalidade ou ndo da contratagdo, ou seja, tanto as contra-
tagdes por tempo determinado para atender necessidade tempordria de ex-

cepcional interesse publico, ainda que contestadas a luz do instituto consti-
tucional do concurso publico, por exemplo, deverdo ser registradas como
despesa de pessoal, independentemente da verificagdo da legalidade ou va-
lidade das contratagdes, bem como das eventuais cominagdes que possam
advir.

7. Consideram-se, entdo, como despesa bruta com pessoal, as seguintes
rubricas de gastos com pessoal:

RUBRICA

EFINICAO

Abono de Permanéncia

Despesas com pagamento do abono de permanéncia, devido aos servidores que,
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria, optem por per-
manecer em atividade. (vide Emenda Constitucional n°. 41 de 19/12/2003 e
Orientagdo Normativa da Secretaria de Previdéncia Social n° 01 de
06/01/2004), de acordo com a Medida Proviséria 167, de 19 de

fevereiro de 2004.

Abono Provisério

Gratificag@o em dinheiro, concedida além dos vencimentos ou salério.

Adicional - Teto Parla-
mentar

Ajuda de custo concedida aos parlamentares nos meses de fevereiro, junho e
dezembro.

Adicional de Atividades
Penosas

Despesas com remuneragdo de servidores que exercem atividades penosas.

Adicional de Compensa-
¢8o Orgénica

Despesas realizadas com adicional de compensagdo organica de militares.

Adicional de Habilitag#o

Despesas realizadas com adicional de habilitagdo de militares.

Adicional de Insalubrida-
de

Despesas com remuneragdo de servidores em atividade em locais insalubres.

Adicional de Periculosi-
dade

Despesas com remuneragdo de servidores que exercem atividades perigosas.

Adicional de Permanén-
cia

Despesas realizadas com adicional de permanéncia de militares.

Adicional de Tempo de
Servigo

Percentual sobre vencimento béasico por ano de efetivo exercicio.
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RUBRICA

EFINICAO

Adicional de Transferén-
cia - art. 469/CLT

Despesas com suplemento da remuneragio de servidores que foram transferi-
dos conforme art.469 da CLT.

Adicional Militar

Parcela remuneratéria mensal devida ao militar, inerente a cada circulo hierar-
quico da carreira militar.

Adicional Noturno

Despesas com remuneragdes a servidores em atividade noturna.

Adicional Tarefa Tempo
Certo (art. 23 MP 2131)

Despesas concedidas a titulo de adicional ao militar da reserva remunerada, e
excepcionalmente o reformado, que tenha modificada sua situagfo na inativida-
de para aquela prevista para a prestagdio de tarefa por tempo certo correspon-
dente a trés décimos dos proventos que estiver percebendo.

Adicional Variavel

Despesas realizadas a titulo de adicional variavel sujeitos a incidéncia de tribu-
tos e contribui¢des de acordo com a lei 10.973/04 - distribui¢do

de royalties a retribuicdo adicional varidvel serd
atribuida em fung#o da eficiéncia individual e plural da atividade fiscal.

Aposentadorias e Refor-
mas

Despesas com folha de pagamentos de inativos civis e militares.

Auxilio Reclusdo

Despesas com auxilio-reclusdo, devido a familia do servidor afastado por moti-
vo de prisdo.

Auxilio-Doenga
Servidor

Despesas com remuneragdo do servidor durante o periodo de licenga satide ho-
mologada, previsto em lei.

Auxilio-Invalidez - Pes-
soal Militar

Auxilio mensal para cobrir despesas com interna¢do especializada e cuidados
de enfermagem.

Aviso Prévio Indenizado

Despesa com o pagamento, pelo empregador, de 30 (trinta) dias de servigo,
quando este decide unilateralmente demitir o empregado sem justa causa e sem
o cumprimento do aviso prévio.

Décimo Terceiro Salério

Despesas como o pagamento de um saldrio extra ao trabalhador ao final de
cada ano ou em outro periodo, de forma antecipada.

Férias - Abono Constitu-
cional

Abono concedido a todos empregados e servidores como remuneragdo do peri-
odo de férias anuais - um tergo a mais do que o salério normal.

Férias - Abono Pecunia-
rio

Despesas com a conversdo em abono pecunidrio de um tergo (10 dias) do valor
da remuneragéo devida ao servidor no periodo de férias.
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RUBRICA

EFINICAO

Férias Vencidas e Pro-
porcionais

Despesas com pagamento de férias vencidas e proporcionais na rescisdo de
contrato de trabalho, exoneragdo do servidor ou aposentadoria.

Gratificagdo de Ativida-
des Externas — GAE

Despesas com gratificagdes adquiridas em fungfio do exercicio de atividades
externas, a exemplo da atividade exercida por oficiais de justiga.

Gratificagdo de Exerci-
cios de Cargos

Despesas realizadas com gratificagdo por exercicio de cargos, como DAS,
GAlJ, etc.

Gratificagdo de Localida-
de Especial

Despesas realizadas com gratificagdo de localidade especial de militares.

Gratificagdo de Repre-
sentagdo

Despesas realizadas com gratificagfio de representagdo de militares.

Gratificagdo de Servigo
Voluntério

Parcela remuneratdria devida ao militar que voluntariamente, durante seu peri-
odo de folga, apresentar-se para o servi¢o (hora-extra).

Gratificagdo de Tempo
de Servico

Despesas realizadas com o pagamento da gratificacdo de tempo de servigo
(anuénio).

Gratificagfo Eleitoral

Despesas realizadas a titulo de gratificagdo eleitoral para juizes e promotores
designados para apreciagdo das reclamagdes ou representagdes dirigidas aos tri-
bunais eleitorais (1€i19504, de 30/09/97).

Gratificagdo por Ativida-
des Expostas

Despesas com gratificagdes, quando pelo exercicio, expde o servidor a riscos

Gratificagdo por Embar-
que Fluvial

Despesas realizadas a titulo de gratificagdo por embarque fluvial paga aos capi-
tdes, pilotos fluviais, supervisores maquinistas, taifeiros fluviais, contramestres,
condutores, cozinheiros e marinheiros.

Gratificagdo por Exerci-
cio de Fungdes

Despesas realizadas com gratificagdo por exercicio de fung¢des, de coordenagédo
ou encargo de atividades especificas.

Gratificagdes Especiais a
Aposentados e
Pensionistas

Despesas com gratificagdes de natureza especial concedidas em virtude de lei a
pessoal civil (aposentado).

Incentivo & Qualificagéo
(Titulagdo)

Despesas com incentivo a qualificagdo de servidores que possuirem educagio
formal superior ao exigido pelos cargos que ocupam, em 4reas de interesse do
drgdo.

Indenizagdo de Localiza-
¢cdo

Despesas realizadas a titulo de indenizagfo de localizagio especifica determi-
nada por lei

Participagdo a emprega-
dos e Administradores

Despesas realizadas a titulo de participagdo a empregados ou administradores
de acordo com o constante do estatuto social da empresa distribuidora.
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RUBRICA iDEFINICAO
P Despesas com proventos devidos aos dependentes do segurado apds a morte
ensdes
deste.
e Parcela paga por cumprimento de metas
Produtividade o e = )

Remun. Particip. Orgdos
Deliberagéo Coletiva

Despesas realizadas a titulo de remunera¢do de membros de 6rgéos de delibera-
¢do coletiva (conselho consultivo, conselho de administragéo, conselho fiscal
ou outros 6rgdos colegiados).

Remuneragdo de Pessoal
em Disponibilidade

Despesas com vencimentos e vantagens fixas a pessoal civil em disponibilidade

Representagdo Mensal

Despesas realizadas com representagdo mensal, por exemplo, do "DAS" e etc.

Salgrio-Familia RPPS

Beneficio pago aos servidores com saldrio mensal na faixa de baixa renda, para
auxiliar no sustento de filhos.

Salério-Maternidade

Despesas com saldrio-maternidade, devido & segurada gestante, durante o peri-
odo de licenga gestante previsto em lei.

Servigos Extraordindrios
—Hora Extra

Despesas realizadas a titulo de servigos extraordindrios, tais como hora extra e
outros de caréter eventual.

Servidores Anistiados
Politicos — ADCT 8°

Despesas realizadas a titulo de reparagdo econdmica, de carater indenizatdrio,
conforme estabelecem o art.8° do ato das disposi¢des constitucionais transitd-
rias e as leis que a regulamentam (leis 10559/2002 e 11354/2006).

Soldos/Vencimentos Despesas realizadas com vencimentos dos militares e civis.
Subsidios Remuneragdo de ocupantes de determinados cargos do servigo piblico.
Substitui¢des Remuneragdo paga ao servidor substituto

Vantagem Pecuniaria Es-
pecial - VPE

Despesas realizadas com vantagem pecuniéria especial - vpe (base legal: lei n
11.134/05, art. 1° - para inativos) para os militares do distrito federal.

Vantagem Pecuniaria In-
dividual — VPNI

Despesas realizadas com a vantagem pecunidria individual (inclusive da lei
10698, de 02/07/03).

Vantagem Pessoal - LEI
8.216/91

Valores  relativos a vantagens  pessoais  concedidas

sentados civis (conversdo de abono especial).

aos apo-

Vantagens Incorporadas

Vantagens diversas incorporadas a remuneragfo ou provento.

8. Ndo se considera como despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatoria,
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que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em fungdo
do seu oficio, e os beneficios assistenciais.
9. Assim temos as seguintes rubricas, que ndo integram o cémputo da despesa bruta com

pessoal:
RUBRICA !DEFINICAO
Destina-se a compensar as despesas de instalagdo do servidor que, no interesse do
Ajuda de Custo servigo, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em cara-

ter permanente.

Auxilio Alimentagdo

Custeio das despesas com alimentag@o por dia trabalhado.

Auxilio Creche/Escola

Despesas com auxilio -escola pago semestralmente a filhos/dependentes legais
com idade entre 7 e 14 anos, néo atendidos pelo programa de salario-educagéo do
MEC/FNDE,

conforme estabelecido em Acordo Coletivo.

IAuxilio Deficiente

Despesas com auxilio pago aos deficientes dependentes de funcionarios, confor-
me estabelecido em Acordo Coletivo.

Auxilio Educagdo

Subsidios, no sistema de reembolso, para pagamento de despesa com educagéo
do préprio servidor,

Auxilio Funeral

Despesas com auxilio-funeral, devido & familia do servidor falecido em atividade
ou aposentado, ou a terceiro que custear comprovadamente os dispéndios com fu-
neral do ex-servidor.

IAuxilio Medicamento

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢do de medicamentos alopaticos,
homeopéticos e de formulagao direta.

Auxilio Moradia

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com alu-
guel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hotelei-
ra.

IAuxilio Natalidade

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, cénjuge ou companheiro
servidor publico, por motivo de nascimento de filho.

IAuxilio Odontoldgico

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢do de préteses fixas méveis, apa-
relhos ortodonticos e implantes.

Auxilio Oftalmolégico

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢do de 6culos (armagdo e lentes),
lentes de contato ou lentes intraocular.

Domicilio

Auxilio p/ Exames fora de

Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido aos beneficidrios
que se deslocam, por determina¢do do INSS, para exames ou tratamento em pro-
cesso de reabilitagdo profissional,

em localidade diversa de seu domicilio.

Travessa Magno de Aratjo, n°.
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Auxilio-Acidente

Despesas com auxilio-acidente previdencidrio concedido, como indenizagdo, ao
segurado quando apds a consolidagdo das lesdes decorrentes de acidentes de
qualquer natureza resultar

sequelas que impliquem redugéo da capacidade funcional.

)Auxilio-Fardamento

Despesas or¢amentdrias com o auxilio-fardamento, pago direta-

mente ao servidor ou militar.

IAuxilio-Programa de Rea-
bilitagdo Profissional

Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa de reabilitagdo profis-
sional, para custear despesas como alimentagio e transporte do segurado durante
a participagdo em

curso de reabilitacdo profissional.

Compensagdo Pecunidria
(Lei 7.963/89)

Compensagédo pecunidria, a titulo de beneficio, ao militar temporério das forgas
armadas, por ocasido, de seu licenciamento.

Diarias

Destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinarias com pousada, ali-
mentacdo e locomogdo urbana.

Indenizagdo de Transporte
Préprio

Ressarcimento de despesas com a utilizagdo de meio préprio de locomogdo para a
execucgdo de servigos externos.

Peculio

Despesas com pecilio, devido aos segurados aposentados filiados a previdéncia e
a segurados filiados a previdéncia, com mais de 60 anos de idade.

Plano de Satde

Pagamento dos planos de saide efetuados pelo ente puiblico (parte patronal) ou
restituigdo de despesas com plano de saude efetuado pelo servidor.

Servicos de saude

Despesas com fornecimento de servigo de saide diretamente pelo ente publico,
como, por exemplo, as despesas com hospital para servidores ptiblicos

Vale Transporte

Valor que o empregador antecipard ao empregado para utilizagdo efetiva em des-
pesas de deslocamento residéncia trabalho e vice-versa.

Travessa Magno de Aradjo, n°.
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10.  Na despesa bruta com pessoal, incluem-se, também, encargos
sociais, tais como o PIS/PASEP, incidente sobre a folha de saldrios e as
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Ressalta-se
que ndo € considerada despesa com pessoal o recolhimento de
PIS/PASEP incidente sobre as receitas do ente da federagdo.

11.  Serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as seguintes despesas
com pessoal, do que se considera despesa bruta com pessoal e desde que
tenham sido inicialmente consideradas as:

a) Indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a
Demissdo Voluntaria (elemento de despesa 94 — Indenizagdes Trabalhis-
tas),

b) Decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo

anterior ao da apuragdo (elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais);
c) Demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da
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apuragdo, (elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores);
e

d) Com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda
que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vincula-
dos, ou seja, provenientes da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados
e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

12.  Ndo poderdo ser deduzidas as seguintes despesas:

a) As despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com
recursos ndo vinculados;
b) Os valores transferidos a outro Ente da Federagdo para fins

da compensagdo financeira de que trata o §9°, do art. 201 da CF/88, uma
vez que esses valores ndo s@o computados como despesas com pessoal. Em
contrapartida, as despesas com pagamento de inativos e pensionistas, cus-
teadas com os valores recebidos, decorrentes dessa transferéncia, poderdo
ser deduzidas pelo ente recebedor,

c) O Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponto
de vista do ente empregador, o IRRF ndo é despesa, mas receita tributdria.
De outra forma, a despesa com a remuneragdo bruta do servidor, a qual
engloba o valor que, em um momento posterior, serd retido para pagamen-
to do IRRF, é despesa com pessoal. Cabe ressaltar que o IRRF ndo estd
elencado dentre as exclusdes previstas no §1°, do art. 19, da LRF, e ainda
as parcelas correspondentes ao tributo referido devem compor os cdlculos
da receita corrente liqguida dos Municipios e ndo podem ser deduzidas dos
valores brutos das disposicdes legais atinentes a matéria, notadamente as
contidas no art. 6°, da Lei Federal n.” 4.320/64 ¢ nos artigos 2°, 18, 19 e
50, da LRF.

d) No cdlculo das despesas com pessoal, também ndo é devida a
exclusdo dos valores correspondentes ds contribuigdes dos segurados e
parte patronal, referentes ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servido-
res (RPPS), dada a inexisténcia de previsdo legal. A hipdtese de dedugdo,
tratada no inciso IV, do §1°, do art. 19, da LRF, diz respeito ao montante
das despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vincula-
dos ao RPPS. Sendo assim, as contribui¢des dos servidores e parte patro-
nal devidas ao RPPS sdo apenas indiretamente deduzidas das despesas de
pessoal, e até o limite do montante efetivamente aplicado nas despesas com
inativos e pensionistas. Uma vez custeadas com recursos vinculados do
RPPS, tais despesas ndo devem compor os cdlculos da despesa total com
pessoal, para efeito de cumprimento dos limites previstos na LRF,

e) As contribui¢des dos servidores municipais devidas ao RGPS
ndo devem ser excluidas do cémputo das despesas com pessoal do Munici-
pio. Os valores referentes a tais contribui¢bes correspondem a encargos
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devidos pelos proprios servidores, porém saem dos cofres municipais e in-
gressam como receita do Regime Geral, passando a constituir recursos
vinculados ao pagamento de inativos e pensionistas sob encargo da Unido.

£f) A hipétese legal da dedugdo direta de valores correspondentes
as contribuigdes dos segurados, sejam eles vinculados ao RGPS ou ao
RPPS, ocorre tdo somente nos cdlculos das receitas correntes liquidas
apuradas no dmbito dos entes federados (artigo 2°, inciso IV, letra “c”, da
LRF). Nesses termos, deduz-se, para efeito de cdlculo da receita corrente
liqguida municipal, apenas as contribuigdes dos servidores para o custeio
do respectivo sistema de previdéncia (RPPS).

Importante ser evidenciado que os recursos vinculados ao RPPS sdo os
provenientes da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados, da compen-
sagdo financeira de que trata o §9°, do art. 201, da CF/88 e das demais re-
ceitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclu-
sive, o produto da alienagéio de bens, direitos e ativos, bem como seu supe-
ravit financeiro.

Sdo também receitas vinculadas ao RPPS, as contribui¢des patronais ao
RPPS e as receitas provenientes do aporte para cobertura do Déficit Atua-
rial do Regime Prdprio de Previdéncia Social, instituido pela Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, em conformidade com a Lei Federal
n.° 9.717/1998, devidamente registradas na contabilidade, no elemento
de despesa 97 — Aportes, para cobertura de déficit atuarial do RPPS,
conforme definido na Portaria Conjunta STN/SOF n.° 2, de 19 de agosto
de 2010.

13.  No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS
746, de 27 de dezembro de 2011, que determina que o0s recursos
provenientes desses aportes devem ser controlados separadamente dos
demais recursos de forma a evidenciar a vincula¢do para a qual foram
instituidos e devem permanecer devidamente aplicados, em conformidade
com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos, consoante o
disposto no art. 40, da CF/88.

14. A Lei Federal n.” 9.717/1998, que trata das regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos RPPS, estabelece que os entes
federativos devem garantir tanto o equilibrio financeiro quanto o atuarial
dos respectivos regimes proprios. A avaliagdo financeira do RPPS leva em
consideragdo as receitas e as despesas apuradas no exercicio financeiro,

podendo haver superavit ou déficit financeiro.

15.  Nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja,
quando as receitas auferidas ndo sdo suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o Tesouro do ente
deverd arcar com o valor necessdrio para que o RPPS alcance o equilibrio
financeiro.

16. O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre a totalidade dos ativos vinculados ao
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RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas comparadas com as
obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente. Para que seja garantido
esse equilibrio, a Lei Federal n.° 9.717/1998 determina a necessidade de
realizagdo da avalia¢do atuarial para a organizagdo e para a revisdo do
plano de custeio e das obrigagdes com os beneficios previdencidrios.

17.  Caso essa avaliagdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n.°
403, de 10 de dezembro de 2008, define formas de se promover o
equilibrio, sendo uma delas a elaboragdo de plano de amortizagdo,
estabelecido em lei, com prazo mdximo de 35 (trinta e cinco) anos para a
acumulagdo dos recursos necessdrios a cobertura total desse déficit.

18. O plano de amortizagdo poderd consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuigdo patronal suplementar ou em aportes periodicos
para cobertura do déficit atuarial. As aliquotas de contribui¢do patronal
suplementar sdo classificadas no elemento de despesa 13 — Contribuicdes
Patronais, e os aportes periddicos para cobertura de déficit atuarial no
elemento 97 — Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

19.  Qutra op¢do para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS é
a segregacdo das massas de seus segurados, ou seja, a separagdo, a partir
de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integrardo o Plano Financeiro ou o Plano Previdencidrio.
Ressalta-se que a segregacdo das massas serd considerada implementada
a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado
pela separagdo orgamentdria, financeira e contabil dos recursos e
obrigagdes correspondentes.

20. O art. 2°, da Portaria MPS, acima citada, apresentada alguns
conceitos, entre eles o de Plano Previdencidrio e Plano Financeiro, ao que
se estabelece:

a) Plano Previdencidrio: sistema estruturado com a finalidade
de acumulag¢do de recursos para pagamento dos compromissos definidos
no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado
atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitaliza-
¢do, Reparti¢cdo de Capitais de Cobertura e Reparti¢do Simples e, em con-
Jformidade com as regras dispostas na Portaria;

b) Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de
segregacdo da massa, onde as contribuigdes a serem pagas pelo ente fede-
rativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados
sdo fixadas sem objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as insuficién-
cias aportadas pelo ente federativo, admitida a constitui¢do de fundo fi-
nanceiro.

21.  Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio
financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os
exercicios, as despesas custeadas com os recursos repassados pelo Tesouro
do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou
repassados para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser
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deduzidas para o cdlculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas
constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente
Jederado, e, portanto, devem fazer parte do computo da despesa total com
pessoal,

22. O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que
tenham optado pela segregacdo das massas. Nesse caso, as despesas
custeadas com os recursos repassados pelo ente para a cobertura da
insuficiéncia do Plano Financeiro ndo poderdo ser deduzidas da despesa
bruta com pessoal. Nas situagbes em que ocorreu a segregagdo das massas
do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitdria, necessita dos aportes
financeiros do Tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia
financeira ou por alguma forma de aporte.

23. Ao optar pela segregagdo das massas, de acordo com as regras da
previdéncia, ndo hd de se falar em promover o equilibrio atuarial do plano
financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse plano,
independente da forma contdbil utilizada, sdo considerados cobertura de
déficit financeiro.

24.  Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia
somente poderdo ser considerados recursos proprios do RPPS quando
houver a instituicdo formal de algumas das formas de equilibrio,
estabelecidas na Portaria MPS n.° 403.

25.  Se ndo houver a instituigGo legal de um plano de amortizagdo
conforme as regras estabelecidas na citada portaria, qualquer aporte de
recursos no RPPS serd considerado aporte para cobertura de déficit
financeiro ou constituigdo de reserva para essa mesma finalidade em outro
exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses aportes ndo
poderdo ser deduzidas para o cdlculo da despesa total com pessoal.

26.  As despesas com recursos vinculados serdo identificadas pelos
elementos de despesa, a seguir discriminados, para as despesas relativas a
inativos e pensionistas devidamente registradas na contabilidade, de forma
segregada por poder ou orgdo, no nivel de subitem da despesa:

a 01 - Aposentadorias e Reformas;

b) 03 — Pensdes;

¢ 05 - Outros Beneficios beneficidrios;
d) 91 - Sentengas Judiciais;
e 92 - Despesas de Exercicios Anteriores.

27.  Na contribui¢do patronal, o Tesouro é o contribuinte do RPPS.
Existe, nesse caso, uma tipica operagdo intraor¢amentdria, ou seja,
despesa do Tesouro e receita do RPPS, ambos pertencentes aos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.

28.  No caso da contribui¢do do servidor, o servidor é o contribuinte, e
o0 ente é apenas o responsavel pelo recolhimento da contribuigdo devida.
Em outras palavras, o recolhimento da parcela do servidor devida ao
RPPS é efetuado pelo ente, que retém o valor diretamente na folha de
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pagamento e o contabiliza como receita do RPPS. Néo se trata, nesse
caso, de operagdo intraor¢amentdria.

29.  Por outro lado, quando se observa a entidade de previdéncia
isoladamente, ambas as receitas (contribui¢do patronal e do servidor) sdo
receitas proprias do RPPS e as despesas custeadas com essas receitas
devem ser deduzidas por se enquadrarem no conceito de despesas ndo
computadas.

30. Vale atentar para o fato de que os repasses efetuados para
cobertura de déficit financeiro, os quais foram utilizados para o
pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao final, como
despesa de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas com
esses repasses ndo se enquadram no conceito de despesas ndo
computadas e ndo podem ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.
31.  Os valores da despesa com pessoal relativa a despesas de
exercicios anteriores, da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo,
deverdo ser deduzidas para fins de cdlculo para verificagdo do
cumprimento do limite.

32.  Ndo poderdo ser deduzidas das Despesas com Pessoal as relativas
a folha de pagamento, classificadas no elemento de despesa 92 — Despesas
de Exercicios Anteriores, que pertencem ao periodo de apuragdo (més de
referéncia e os onze meses anteriores).

33.  As despesas de exercicios anteriores a serem deduzidas referem-se
aquelas que, embora tenham sido liquidadas no periodo de 12 meses,
considerado pelo demonstrativo de gastos com pessoal, competem a
periodo anterior.

34.  As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
saldrios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 —
QOutras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza¢do.

35.  Essas despesas devem ser incluidas no cdlculo da despesa com
pessoal, por forga do §1° do art. 18 da LRF no elemento de Despesa 34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, e
computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos no
art. 19 dessa Lei.

36. A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela
que se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico.
Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizagbes que se destinem a execugdo indireta de atividades que,

simultaneamente:
a) Sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos

que constituem drea de competéncia legal do orgdo ou entidade (ativida-
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des-meio), na forma de regulamento, tais como: conservagdo, limpeza, se-
guranga, vigildncia, transportes, informdtica — quando esta ndo for ati-
vidade-fim do orgdo ou Entidade — copeiragem, recepgdo, reprografia, te-
lecomunicagbes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes’;

b) Ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa dis-
posigdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extin-
tos, total ou parcialmente; e

c) Ndo caracterizem relagdo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

37. A limpeza urbana e o manejo de residuos sdlidos (atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
origindrio da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas) sdo

servigos publicos de saneamento bdsico e, como tal, podem ser prestados
pelos municipios:

a) Diretamente (atividade-fim), caso em que é cobrada, pelo po-
der publico, taxa dos usudrios, a qual tem como fato gerador a utilizagdo
efetiva ou potencial de servigos publicos e divisiveis, prestados ao contri-
buinte ou postos a sua disposi¢do; ou

b) Indiretamente, sob o regime de concessé@o ou permissdo, caso
em que ¢ cobrada tarifa.

38. O regime de prestagdo de servigo de limpeza urbana deve ser
definido pela legisla¢do local, atendidas as determinagdes constitucionais
e legais. Se o regime de prestagdo de servigo for direto, as despesas com
pessoal correspondentes deverdo ser registradas nas linhas Pessoal Ativo
ou Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o caso. Se o ente,
indevidamente, realizar contrato de prestagdo de servigos para substituir a
execugdo direta, fica caracterizada a terceirizagdo que substitui servidor
ou empregado publico e a despesa com pessoal deve ser registrada na
linha Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo (§1° do art. 18, da LRF).

39. Se o regime de prestagdo de servico for de concessdo ou
permissdo, a concessiondria ou permissiondria arcard com as despesas
com pessoal, que ndo integrardo a despesa com pessoal do ente.

40. A prestagio de servi¢o de limpeza urbana por entidade que ndo
integre a administracdo publica do ente dependerd de processo licitatério
e de celebragdo de contrato, vedando-se a celebragdio de convénio, termo
de parceria ou outro instrumento. Além disso, a atividade de regulagdo,

3  Neste sentido, remeta-se ao paradigmético Decreto Federal n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que
“DispGe sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional e das empresas piiblicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido”.
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fiscalizagdo e o acesso as informagbes sobre os servigos prestados ndo
deverdo ser prejudicados.

41.  As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral,
classificadas no grupo de natureza da despesa “Outras Despesas
Correntes”, no elemento de despesa 35 — Servigos de Consultorias”,
portanto, ndo integrante das despesas com pessoal.

42,  No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes a
contratagdo de empresas de consultoria que embutem a contratagdo de
pessoal que substitui servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal
despesa devera compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente
registrada no elemento de despesa 34 ~ Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo.

43.  Recomenda-se que os servigos de consultoria somente sejam
contratados para execugdo de atividades que comprovadamente pdo
possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
administragdo publica, no dmbito do respectivo érgdo ou entidade.

44. No que se refere a despesas com pessoal decorrentes de
contratagdo de servigos publicos finalisticos de forma indireta, temos que
enfatizar as seguintes situagdes:

a) Além da terceirizagdo, que corresponde a tramsferéncia de um
determinado servigo a outra empresa, existem também as despesas com
pessoal decorrentes da contratagdo, de forma indireta, de servigos
publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratagdo de cooperativas, de consércios publicos, de organizagdes da
sociedade civil, do servigo de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

b) A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal,
definiu que uma parcela das receitas do ente publico deveria ser
direcionada a outras agdes e, para evitar que com a terceirizagdo dos
servigos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal, fixou,
no §1°, do art. 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-
de-obra que se referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos
devem ser contabilizados como "Qutras Despesas de Pessoal”,

c) Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a
remuneragdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico,
efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta, deverd ser
incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com
pessoal.

d) Ressalta-se que, se os entes da federagdo comprometem os gastos
com pessoal relacionados a prestagdo de servigos publicos num percentual
acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta, mediante
contratagdo de terceirizados ou outras formas de contratagdo indireta,
esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para alocar mais
recursos em outras despesas. Além disso, se as contratagdes de forma
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indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expansdo da despesa
com pessoal, poderd ocorrer o comprometimento do equilibrio
intertemporal das finangas publicas, o que poderd inviabilizar a prestagdo
de servigo ao cidaddo.

e) Cabe, no entanto, fazer uma breve distingdo quanto a contratacdo
de servigos vinculados a atividade fim, que normalmente se da por
Chamamento Publico, que ndo devem integrar a Despesa Bruta com
Pessoal, da contratagdo de pessoal para atuar na atividade finalistica do
drgdo, estd sim integra a base de cdlculo da Despesa Bruta com Pessoal”.
45.  Algumas particularidades se fazem necessdrias evidenciar para a
melhor compreensdo do tema em questdo, ou seja, os gastos com pessoal:
a) Municipios com Populagdo inferior a 50.000 habitantes:

1. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinquenta
mil habitantes optar por verificar os limites estabelecidos para as despesas
com pessoal ao final do semestre, bem como divulgar semestralmente o
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF),;

2. A divulgagdo do RGF deverd ser realizada em até trinta dias apos
o encerramento do semestre. Esse prazo se encerra em 30 de julho, para o
primeiro semestre, e em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia,
para o segundo semestre;

3. Se ultrapassados os limites relativos a Despesa Total com Pessodal,
enquanto perdurar essa situagdo, o Municipio ficard sujeito aos mesmos
prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais
entes. Sob tais circunstdncias, os Municipios deverdo apresentar o RGF
com o Demonstrativo da Despesa com Pessoal quadrimestralmente;

4. Caso o excesso seja verificado no primeiro semestre, por parte de
municipios com menos de cinquenta mil habitantes, que tenham optado
pela divulgagdo semestral, o prazo para recondugdo da despesa ao limite
serd contado a partir do quadrimestre iniciado imediatamente apds o
periodo de apuragdo do excesso.

5. Como o objetivo de ndo mudar a op¢do de publicagdo semestral
para quadrimestral durante o exercicio, o ente que se desenquadrou no
primeiro semestre deverd continuar a elaborar seu RGF semestralmente,
até o final do exercicio em que ultrapassou o respectivo limite. Entretanto,
no exercicio seguinte, caso ndo se tenha reenquadrado totalmente ao final
do primeiro periodo de recondugdo, ou seja, no segundo semestre do
exercicio anterior, a opg¢do serd madificada automaticamente para
publicagdo quadrimestral. Ressalta-se que a opg¢do pela publicagdo
quadrimestral permanecerd até o final do respectivo exercicio.

6. Caso o excesso seja verificado no segundo semestre do exercicio, o

4  Neste aspecto, 0 TCM-Pa, através da Resolugdo N°14.172/2018, normatizou a forma de contratagéo de
servigos ligados a drea de satide e a consequente atuagdo desses profissionais no ambito dos municipios

jurisdicionados.
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ente deverd optar pela publica¢do quadrimestral no inicio do exercicio
seguinte e a recondugdo deverd ocorrer nos dois quadrimestres seguintes,
quais sejam, janeiro a abril e maio a agosto do exercicio seguinte.

b) As despesas especificas do Poder Legislativo:

. O pagamento de parcela indenizatdria nas sessdes extraordindrias
do Poder Legislativo estd vedado desde 15 de fevereiro de 2006. A vedagdo
aplica-se ndo s6 ao pagamento de senadores, deputados e vereadores, mas
também a todos os servidores do Poder Legislativo de todos os entes da
Federagdo. Essa parcela indenizatéria extinta ndo se confunde com o
pagamento de horas-extras eventualmente realizadas no periodo da
convocagdo extraordindria, a qual os servidores, possuem direito. As horas
extras dos servidores deverdo compor a despesa bruta com pessoal.

. Assim; no demonstrativo do Poder Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ndo mais se aplica a
dedugdo relativa a convocagdo extraordindria do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Cdmara Legislativa ou das Cdmaras
Municipais, nos respectivos entes.

. Além da observdncia do limite de despesa com pessoal
estabelecido pela LRF, as Cdmaras Municipais deverdo observar também
os limites estabelecidos pela Constitui¢do Federal e as regras para cdlculo
desses limites. Ao se cumprir o limite mais rigido, os demais limites serdo
automaticamente observados.

¢) A consolidagdo das contas dos entes consorciados e de procedimentos a
serem implementados pelos Consdrcios Publicos:

» Na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal pelos
entes participantes de consdrcios publicos, ¢ facultado ao ente incluir a
execugdo or¢amentdria e financeira do conscrcio publico ou utilizar os
valores referentes as transferéncias em virtude de contrato de rateio. A fim
de eliminar duplicidades na elaboragdo do demonstrativo, quando o ente
optar pela utilizacdo da execugdo or¢amentdria e financeira do consdrcio,
ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da
Federacdo consorciados na modalidade de aplicagdo referente a
transferéncias a consércios publicos em virtude de contrato de rateio.

. Para que seja possivel a inclusdo da execucdo orcamentdria e
financeira dos conscrcios no demonstrativo do ente consorciado, os
consorcios publicos encaminhardo aos Poderes Executivos de cada ente da
Federagdo consorciado as informagdes necessdrias a elaboracdo dos seus
demonstrativos até quinze dias apés o encerramento do periodo de
referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por legislacdo especifica de
cada ente consorciado.

. Destaca-se que os entes consorciados deverdo efetuar na
contabilidade o registro das informagdes do consércio publico necessdrias
a elaboragdo do referido demonstrativo. Para tanto, o consércio publico
deverd encaminhar, para o ente consorciado, as informagdes sobre a
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execugdo da despesa por grupo de natureza da despesa, fun¢do e
subfungdo, bem como as informacdes sobre os restos a pagar e a
disponibilidade de caixa vinculada as agdes e servigos publicos de savde.
Essas informagdes deverdo permitir a consolidagdo dos gastos executados
nos consdrcios publicos com os gastos executados no ente federado dentro
de cada abertura existente no demonstrativo.
. Caso o ente da Federagio consorciado ndo receba
" tempestivamente as informagdes para a consolida¢do no demonstrativo,
todo o valor transferido pelo ente da Federagdo comsorciado para
pagamento de despesa com pessoal nos termos do caput, do art. 18, da
LREF, serd considerado despesa bruta com pessoal ativo. No entanto, o ente
poderad retificar o demonstrativo a qualquer tempo, desde que comprovada
Jjunto ao Tribunal de Contas a efetiva aplicag@o no periodo de referéncia.
. Ressalta-se que se o ente consorciado ndo efetuar a publicagdo dos
demonstrativos previstos no caput do art. 18, da LRF, em razdo do ndo
envio das informagdes pelo consdrcio, serdo observadas, até que a
situagdo seja regularizada, as condi¢des previstas no §2°, do art. 51 e §3°,
do art. 55, ambos da LRF,
» Com o objetivo de dar transparéncia ao cumprimento do art. 11,
inciso I, da Portaria STN n.° 274, de 13 de maio de 2016, os Poderes
Executivos de cada ente comsorciado deverdo evidenciar, destacada e
separadamente, as informagdes das transferéncias efetuadas mediante
contrato de rateio e da execugdo da despesa com pessoal nos consorcios
publicos de que participam.
. Mais informagdes sobre a execugdo orgamentdria dos consorcios
publicos e dos entes federados participantes dos consorcios podem ser
encontradas no MCASP, Procedimentos Contdbeis Especiais, item
Consorcios Publicos.
. A Portaria STN n.° 274/2016 também estabelece, para fins de
transparéncia na gestdo fiscal, que o consdrcio publico devera dar ampla
divulgagdo, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, ao
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consdrcio Publico.
” O demonstrativo deverd ser disponibilizado na internet,
publicando-se na imprensa oficial de cada ente da Federagdo consorciado
a indicagdo do local em que poderdo ser obtidos os textos integrais a

qualquer tempo. Essa publicagdo deverd ocorrer nos mesmos prazos
estabelecidos para a publicagdo do demonstrativo dos entes federados
consorciados.

46. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista de cada um dos
Poderes e orgdos com autonomia administrativa, orgamentdria e
financeira, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder percentuais
da Receita Corrente Liquida — RCL, previstos na LRF, que, no dmbito
Municipal é de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Travessa Magno de Aragjo, n°. 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113.55 - (91) 3210-7500 -
www.tcm.pa.gov.br




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC[PIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAO N°.: 14.552/2019
Processo n°. 201712583-00 — Consulta da AMATC — Associaciio dos Municipios do Araguaia, Tocantins ¢
Carajis, exercicio 2017, remetida por Sua S* O sr. Mdrcio Alessandro Farias Gomes.

47.  Considerando o principio da gestdo fiscal responsdvel, a LRF
estabeleceu um limite intermedidrio para a despesa com pessoal (limite
prudencial), que equivale a 95% (noventa e cinco por cento) do limite

mdximo legal do Poder ou érgdo, referidos no art. 20, da mesma lei. Caso
o ente ultrapasse o limite prudencial, ficard sujeito a algumas restrigdes
que impliquem em aumento de despesa com pessoal.

48. O limite de alerta equivale a 90% (noventa por cento) do limite
mdximo legal do Poder ou érgdo, referidos no art. 20, da LRF. Quando o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para constatar que o ente
ultrapassou esse limite, deverd alertar o Poder ou drgdo.

49.  Destacamos as restricbes a que o ente estd sujeito no caso de
ultrapassar o limite mdximo e o limite prudencial. Na hipdtese de
descumprimento do limite mdximo, o respectivo Poder ou orgdo terd o
prazo de até dois quadrimestres para a adogdo de medidas saneadoras

visando a recondugdo ao limite. No caso de ndo alcangar a redugdo no
prazo estipulado pela LRF, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo
poderd:

@) Receber transferéncias voluntarias,

b) Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

c) Contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanci-
amento da divida mobilidria e as que visem a redug@o das despesas com
pessoal,

50.  Ressalta-se que, as restrigdes citadas, aplicam-se imediatamente se
a despesa total com pessoal exceder o limite em qualquer quadrimestre do
titimo ano de mandato dos titulares de Poder ou drgdo referidos no art.
20, da LRF.

51.  Deve-se observar também o disposto no art. 65 da LRF, o qual
estabelece que na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unidio, ou pelas Assembleias Legislativas,
na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo, serdo
suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Bes para as restri¢des
citadas.

52.  Quanto ao disposto no art. 66 da LRF, que trata da duplicagdo dos
prazos de recondugdo, no caso em questdo o prazo do art. 23 serd
duplicado no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) Nacional, Regional ou Estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

53.  Entende-se por baixo crescimento a taxa de varia¢do real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres. Assim o prazo de
adequagdo passa a ser de quatro quadrimestres.

54.  As despesas decorrentes da contratagdo de pessoal, custeadas com
recursos oriundos de transferéncias correntes, seja da Unido ou do Estado,
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dentre elas se evidencia o FUNDEB, devem ser computadas no cdlculo da
despesa total com pessoal, estando sujeitos aos limites e condi¢bes
impostas pela LRF;

55.  Os gastos com pessoal dos Agentes vinculados aos Programas de
Saude (vg. Equipe da Saude da Familia — ESF, Agentes Comunitdrios de
Saude — ACS, Agentes de Combate as Endemias — ACE e Nucleos de Apoio
a Saude da Familia — NASF) sdo computados para fins de limite com
pessoal, independente do ente transferidor do recurso, devendo esses
recursos transferidos integrar a Receita Corrente Liquida do
Jurisdicionado.

56.  Se a despesa total com pessoal exceder a esse limite, sGo vedados
ao Poder ou drgdo que houver incorrido no excesso:

a) Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunera-
¢do a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de deter -
minagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices, fixada nos termos do inciso X, do
art. 37, da CF/88;

b) Criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

c) Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou fa-
lecimento de servidores das dreas de educagdo, saiide e seguranga;

e) Contratagdo de hora-extra.

57. O art. 21, da LRF define as regras a serem observadas para os
atos que provoquem aumento da despesa com pessoal, sob pena de
nulidade do ato em questdo, ao que se deverd, portanto, verem cumpridas
as seguintes regras:

a) Geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo previstas nos artigos 16
e 17, da LRF;

b) Vedagdo a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remunera-
torias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;

c) Prévia dotagdio orcamentdria e autorizagdo especifica na LDO para a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes insti-
tuidas e mantidas pelo poder publico.

58. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige o cumprimento de
regras que preparam os municipios para uma nova gestdo politica,
orgamentdria e financeira. Assim, em fase final de mandato, cabe ao chefe
de Poder e/ou do mandato das autoridades descritas no art. 20, da LRF,
deixar as contas equilibradas para a nova equipe de governo, com os
niveis de gastos com pessoal e endividamento sob controle e que as
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despesas realizadas ao final de mandato tenham sido quitadas ou que haja
disponibilidade financeira para tanto.

59.  Nesse sentido insere-se o pardgrafo dnico, do art. 21 da LRF, que
estabelece ser “nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 207,
60.  Essa regra visa coibir a prdtica de atos de favorecimento
relacionados a despesa com pessoal, mediante contratagdes, nomeagdes,
atribuigdo de vantagens etc., em final de mandato, no sentido de evitar o
crescimento das despesas com pessoal, o comprometimento dos
orgamentos futuros e a inviabilizagdo das novas gestdes de todos os
poderes e orgdos relacionados no art. 20, da LRF.

61.  Deve-se ater que a proibi¢do ndo se refere ao aumento de despesa,
mas a prdtica do ato que resulte aumento. Dessa forma, mesmo que a
despesa ndo ocorra no periodo dos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem o término do mandato e venha a se realizar na gestdo futura, o
ato que a originou, se editado nesse periodo, é que devera ser considerado
nulo conforme o comando do pardgrafo unico do art. 21, da LRF.

62.  Na definigdo dos atos que poderiam ser considerados nulos, deve-
se levar em conta que as regras estabelecidas na LRF tem como objetivo a
manutengdo do equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, ndo haveria
nulidade para os atos ja previstos na lei orgamentdria anual e na lei de
diretrizes or¢amentdrias, em periodo anterior aos 180 dias finais do
mandato, visto que a lei orgamentdria é aprovada considerando o
equilibrio fiscal.

63.  Portanto, para dar cumprimento ao pardgrafo unico, do art. 21, da
LRF atos de investidura praticados ou vantagens pecunidrias outorgadas,
que venham a resultar aumento da despesa com pessoal, s6 devem ser
realizados no periodo de 180 (cento e oitenta) dias final do mandato caso
tenham sido previstos inicialmente na Lei Or¢amentdria Anual e na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias, em data anterior a esse periodo.

64.  Por fim, deve-se observar também o comando previstos no inciso
V, do art. 73, da Lei Federal n.” 9.504/1997, o qual veda a nomeagdo, a
contratagdo ou qualquer forma de admissdo, nos trés meses que antecedem
o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvada a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo.

Estabelecidos os fundamentos legais e normativos, atinentes a temética
consignada junto a vertente consulta, tragaremos as proposi¢des de resposta,
conforme quesitos constantes dos autos:

IV - DA_PROP A E A ITOS
FORMULADOQS:
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GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

Com base nos fundamentos acima expedidos, o qual, ressaltamos, fixados
com base em posicionamento uniforme da 4rea técnica deste TCM-PA, in
casu, da Diretoria de Planejamento e Controladorias de Controle Externo,
que conjuntamente subscrevem a referida Nota Técnica n.° 01/2018/TCM-
PA, assenta-se proposta de resposta aos quesitos formulados, nos seguintes
termos:

a) “As contribui¢bes previdencidrias cobradas dos servidores
publicos estdo ou ndo incluidas no conceito de despesas com pessoal e,
portanto, deverdo, ou ndo, ser incluidas nos limites legais para efeito do
cdlculo com despesas com pessoal?”

O art. 18, da LRF, evidencia que a despesa total com pessoal é o somatdrio
dos gastos do ente da Federagdio com os ativos, os inativos e os pensionistas,
alcangando quaisquer espécies remuneratdrias, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia.

Assim, temos que as contribui¢des previdencidrias, cobradas dos servidores
publicos, sejam aquelas vinculadas ao Regime Prdprio ou Regime Geral
integram, para todos os fins, o conceito de despesas com pessoal, para fins
de apuragfo dos limites fixados pela LC n.° 101/2000.

b) “Caso ndo sejam incluidas as contribuigdes previdencidrias, no
computo e limites de despesas com pessoal, de que forma deverdo ser
contabilizados tais descontos?”

Com base na resposta ao primeiro quesito, o segundo fica prejudicado, ao
que destacamos, tdo somente, que a hipdtese de deducio, tratada no inciso
IV, do §1°, do art. 19, da LRF, diz respeito ao montante das despesas com
inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados ao RPPS.

Assim, as contribui¢des dos servidores e parte patronal devidas ao RPPS séo
apenas indiretamente deduzidas das despesas de pessoal, e até o limite do
montante efetivamente aplicado nas despesas com inativos e pensionistas.
Uma vez custeadas com recursos vinculados do RPPS, tais despesas nfo
devem compor os cdlculos da despesa total com pessoal, para efeito de
cumprimento dos limites previstos na LRF.
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Ato continuo, em Decisdo Monocratica as fls. 51 dos autos, a Presidéncias desta
Corte de Contas procedeu com o exame de admissibilidade da vertente CONSULTA®, dada
sua adequago, aos termos do art. 299, inciso V° ¢/c art. 298, I a IV’, ambos do RITCM-PA.

Destarte, considerando o atendimento das formalidades regimentais para
processamento dos presentes autos, sob a forma de CONSULTA, conforme imperativo

by

regimental ¢ na forma do presente relatério e voto, a submetemos a consideragdo deste
Colendo Plenério.

E o breve relatdrio.

5De acordo com sua competéncia regimental — art. 300, §. 1° do RITCM/PA: Quando a consulta nfo estiver
vinculada, por prevengio, a um Conselheiro, a admissibilidade sera efetuada pela Presidéncia, sendo distribuida
por sorteio, na sess3o plenaria imediatamente seguinte ao seu processamento.

6Art. 299. Estdo legitimados a formular consulta:

V — as entidades, que por determinagdo legal, sdio representativas de Poderes Executivos e Legislativos
Municipais.

7Art. 298. O Tribunal respondera sobre matéria de sua competéncia as consultas que lhe forem formuladas,
conforme o disposto no art. 1°, XVI, da Lei Complementar n° 084, devendo atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;

II — ser formulada em tese;

III — conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagio precisa da divida quanto & interpretagio e
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares;

IV — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

Travessa Magno de Aradjo, n°. 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113.55 - (91) 3210-7500 -
www.tcm.pa.gov.br )



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

RESOLUCAOQ N°.: 14.552/2019
Processo n°. 201712583-00 — Consulta da AMATC — Associagio dos Municipios do Araguaia, Tocantins e
Carajds, exercicio 2017, remetida por Sua S* O sr. Mircio Alessandro Farias Gomes.

VOTO

Preliminarmente, cabe destacar a regularidade da presente CONSULTA,
conforme decisdo de fl. 51 dos autos, dado o atendimento das formalidades insculpidas no
artigo 1°, inciso XVI, da LC n.° 109/2016%, tendo sido formulada por autoridade competente,
sobre tema em tese, bem como o fato desta possuir indiscutivel interesse as atividades
pedagdgicas de controle externo realizadas por esta Corte de Contas junto aos jurisdicionados
na constitucional aplicagéo dos recursos publicos.

Relativamente ao mérito da CONSULTA, acompanho e subscrevo, em sua
integralidade, a manifesta¢do trazida aos autos pela Diretoria Juridica (fls. fls. 04-48),
consoante a qual as contribui¢des recolhidas por entes da Administragdo Publica as entidades
de previdéncia sdo consideradas como parte integrante do somatdrio dos gastos com ativos,
inativos e pensionistas que compde a “despesa de pessoal” e, portanto, sujeitas a apuragdo dos
limites fixados a tais despesas na Lei Complementar n°. 101/2000.

Neste contexto, para compreensdo da matéria, ¢ importante evidenciar que a Lei
Complementar n°. 101/2000 preencheu um vacuo institucional e deu eficicia ao art. 163° ¢ ao
caput do art. 169" da Constitui¢do Federal, ao fundamentar a proba administra¢do publica em
quatro pilares norteadores — o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, como ficou conhecida, refor¢a o principio do

controle com o estabelecimento de limites para a realizag@o ou comprometimento de algumas

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, 6rgio de controle externo da gestdo de
recursos piblicos municipais, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma desta Lei
Complementar:

XVI - responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a respeito de
divida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes 4 matéria de sua
competéncia, bem como aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipéteses e forma estabelecidas no
Regimento Interno;

9Art. 163, Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

11 - divida piblica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes ¢ demais entidades controladas pelo
Poder Piblico;

10Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
n#o poder4 exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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categorias de gastos para estabelecer o equilibrio financeiro, entre eles o dispéndio com

pessoal:

Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Com efeito, a legislagdo retromencionada preconiza sobre o conceito de “despesa
total com pessoal”, definindo-o como o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias,
entre elas os encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, ou seja, as contribuiges previdenciarias, como pode ser visto na literariedade

do caput do art. 18:

Art. 18.Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fung¢@es ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

(Grifo nosso)

Observe-se, no entanto, que a matéria é capaz de gerar dividas quanto a sua
efetiva aplicagdo, especificamente ao tratar-se dos casos das contribuigdes previdencidrias de
servidores inativos e pensionistas custeados com recursos vinculados ao RPPS (Regime

Préprio de Previdéncia Social).
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De fato, a problemética foi objeto de outras consultas trazidas & consideragdo
desta Corte de Contas, tendo sido instituido Grupo Técnico pela Presidéncia deste Tribunal de
Contas, através da PORTARIA N.° 0793/2018/TCM-PA, o qual elaborou a NOTA
TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA, aprovada pelo Colegiado deste TCM/PA por meio da
RESOLUCAOQ ADMINISTRATIVA N° 29/2018/TCM/PA em 18/12/2018, sedimentando o
entendimento sobre o assunto, uniformizando os atos decisérios desta Casa, além de
estabelecer orientagdo aos jurisdicionados.

Segundo a citada NOTA TECNICA, a “despesa com pessoal” é integrada pelas
despesas com servidores — independentemente do regime de trabalho a que estejam
submetidos, compondo o célculo do limite de gasto com pessoal do ente piblico™.

Ademais, € evidenciado a inclusdo das contribui¢des previdencidrias ao conceito
de “despesa com pessoal”, inclusive encargos sociais como o PIS/PASEP", excluindo-se do
mesmo os pagamentos de natureza indenizatéria®,

Nesta seara, a NOTA TECNICA ressaltou ainda o ndo cémputo como “despesas
de pessoal” das despesas com indenizagGes por demissGes € com programas de incentivos a
demisséo voluntdria, das decorrentes de decisdo judicial e demais despesas da competéncia de

periodo anterior ao da apuragdo em questdo, além das despesas com inativos e pensionistas

1INOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA — 3. A despesa total com pessoal compreende o somatério destes
gastos, definidos como “Despesa Bruta com Pessoal”, cujo conceito nio depende da natureza do vinculo em-
pregaticio.

4, As despesas com servidores — independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos — inte-
gram a despesa total com pessoal e compdem o célculo do limite de gasto com pessoal, pelo que, consideram-se
incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas, empregados plblicos e agentes politi-
€os.

12NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA — 10. Na despesa bruta com pessoal, incluem-se, também, encargos
sociais, tais como o PIS/PASEP, incidente sobre a folha de salarios ¢ as contribuig8es recolhidas pelo ente as en-
tidades de previdéncia. Ressalta-se que ndo é considerada despesa com pessoal o recolhimento de PIS/PA-
SEP incidente sobre as receitas do ente da federacio.

13NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA — 8. Nio se considera como despesa bruta com pessoal os paga-
mentos de natureza indenizatdria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor pa-
blico, em fungdo do seu oficio, e os beneficios assistenciais.
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(mesmo que por intermédio de fundo especifico), custeadas com provenientes da arrecadagéo
de contribui¢des dos segurados™.

Finalmente, a NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA dispde que as
contribui¢des dos servidores e da parte patronal devidas ao RPPS sd3o apenas indiretamente
deduzidas das despesas de pessoal, considerando o limite do montante efetivamente aplicado
nas despesas com inativos e pensionistas, quando custeadas com recursos vinculados ao
RPPS"Y, provenientes da arrecadagdo de contribuigdes dos préprios segurados’®, a fim de

impedir uma dupla limitag&o:

12. Ndo poderdo ser deduzidas as seguintes despesas:

a) No célculo das despesas com pessoal, também ndo é devida a exclusdo
dos valores correspondentes as contribuigdes dos segurados e parte patro-
nal, referentes ao Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS),
dada a inexisténcia de previsfo legal. A hipdtese de dedugdo, tratada no in-
ciso IV, do §1°, do art. 19, da LREF, diz respeito ao montante das despesas
com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados ao RPPS.
Sendo assim, as contribuigdes dos servidores e parte patronal devidas ao

14NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA — 11. Serio deduzidas (nfo computadas) apenas as seguintes
despesas com pessoal, do que se considera despesa bruta com pessoal e desde que tenham sido inicialmente
consideradas as:

a) Indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demiss@io Voluntéria (elemento de despesa 94 —
Indenizac¢des Trabalhistas);

b) Decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo (elemento de despesa 91
— Sentencas Judiciais);

¢) Demais despesas da competéncia de perfodo anterior ao da apuragio, (elemento de despesa 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores); e

d) Com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadagio de contribui¢es dos segurados e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

15NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA - Sdo também receitas vinculadas ao RPPS, as contribuig3es patro-
nais ao RPPS e as receitas provenientes do aporte para cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social, instituido pela Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em conformidade com a Lei Fe-
deral n.° 9.717/1998, devidamente registradas na contabilidade, no elemento de despesa 97 — Aportes, para
cobertura de déficit atuarial do RPPS, conforme definido na Portaria Conjunta STN/SOF n.° 2, de 19 de agosto
de 2010.

16NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA- Importante ser evidenciado que os recursos vinculados ao RPPS
sfo os provenientes da arrecadagdo de contribuigSes dos segurados, da compensagdo financeira de que trata o
§9°, do art. 201, da CF/88 e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive, o produto da alienag@io de bens, direitos e ativos, bem como seu superévit financeiro.
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RPPS sdo apenas indiretamente deduzidas das despesas de pessoal, e até o
limite do montante efetivamente aplicado nas despesas com inativos e pen-
sionistas. Uma vez custeadas com recursos vinculados do RPPS, tais des-
pesas ndo devem compor os célculos da despesa total com pessoal, para
efeito de cumprimento dos limites previstos na LRF.

A NOTA TECNICA ressalva, entretanto, a especificidade de tratamento para os
casos em que os entes federativos ndo consigam garantir o equilibrio financeiro e/ou atuarial
dos respectivos regimes proprios € os mesmos apresentem déficit financeiro!”. Nestas
situagGes, os recursos vinculados ao RPPS sé podem ser tidos como tal na medida em que
houver a instituicdo formal de algumas das formas de equilibrio’ estabelecidas na
PORTARIA N° 464, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2018, publicada no D.O.U. de
20/11/2018", sob pena de serem considerados como aporte para cobertura do déficit

financeiro® ou constitui¢do de reserva para essa mesma finalidade em outro exercicio. Assim,

17NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA- 15. Nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja,
quando as receitas auferidas n3o sHo suficientes para o pagamento das despesas com inativos e pensionistas em
cada exercicio, o Tesouro do ente devera arcar com o valor necessério para que o RPPS alcance o equilibrio
financeiro.

16. O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre a totalidade
dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas comparadas com as obrigagGes
projetadas, apuradas atuarialmente. Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei Federal n.° 9.717/1998
determina a necessidade de realizagfio da avaliag@io atuarial para a organizagio e para a revisfo do plano de
custeio e das obrigagdes com os beneficios previdenciarios.

18NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA — 17. Caso essa avaliagdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS
n.° 403, de 10 de dezembro de 2008, define formas de se promover o equilibrio, sendo uma delas a elaborago
de plano de amortizag#o, estabelecido em lei, com prazo méaximo de 35 (trinta e cinco) anos para a acumulagdo
dos recursos necessarios a cobertura total desse déficit.

18. O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribui¢do patronal
suplementar ou em aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial. As aliquotas de contribuigio patronal
suplementar sdo classificadas no elemento de despesa 13 — Contribui¢des Patronais, e os aportes periédicos
para cobertura de déficit atuarial no elemento 97 — Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

19. Outra opgdo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS ¢ a segregacfio das massas de seus
segurados, ou seja, a separago, a partir de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integraro o Plano Financeiro ou o Plano Previdencidrio. Ressalta-se que a segregagdo das massas
sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela
separagdo orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes.

19 Esta Portaria revogou a Portaria MPS n.° 403 citada na NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA.

20NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA — 21. Para os RPPS que ainda no tenham promovido o equilibrio
financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas com os
recursos repassados pelo Tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou
repassados para constituigdo de reserva financeira nfio podem ser deduzidas para o célculo da despesa com
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nesses casos, os recursos serdo considerados, ao final, como despesa de pessoal do ente e ndo
poderfio de deduzidos do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.?!

Diante de todo o exposto e aderindo as proposigdes estabelecidas pela
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 29/2018/TCM/PA, considero como resposta aos

quesitos formulados as seguintes teses:

I — As contribuigfes previdencidrias cobradas dos servidores pablicos estdo
ou ndo incluidas no conceito de despesas com pessoal e, portanto, deverdo,
ou ndo, ser incluidas nos limites legais para efeitos do calculo com despesas
com pessoal?

As contribuigdes previdencidrias cobradas aos servidores publicos, sejam aquelas
vinculadas ao Regime Geral ou as do Regime Prdprio, integram o conceito de “despesas com
pessoal” para fins de apuragfo dos limites fixados pela LC n°. 101/2000, conforme o caput de

seu art, 18.

II - Caso no sejam incluidas as contribui¢des previdenciérias, no computo e
limites de despesas com pessoal, de que forma deverdio ser contabilizados
tais descontos?

pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente
federado, e, portanto, devem fazer parte do cdmputo da despesa total com pessoal.

22. O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham optado pela segregagéo das massas.
Nesse caso, as despesas custeadas com os recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do
Plano Financeiro ndo poderfio ser deduzidas da despesa bruta com pessoal. Nas situagdes em que ocorreu a
segregag@o das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria, necessita dos aportes financeiros
do Tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia financeira ou por alguma forma de aporte.

23. Ao optar pela segregagdo das massas, de acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em
promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse plano,
independente da forma contabil utilizada, sdo considerados cobertura de déficit financeiro.

21NOTA TECNICA N.° 01/2018/TCM-PA — 24 Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia
somente poderdo ser considerados recursos préprios do RPPS quando houver a instituigdo formal de algumas
das formas de equilibrio, estabelecidas na Portaria MPS n.° 403.

25. Se ndo houver a institui¢@io legal de um plano de amortizagdo conforme as regras estabelecidas na citada
portaria, qualquer aporte de recursos no RPPS serd considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou
constitui¢io de reserva para essa mesma finalidade em outro exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com
esses aportes ndo poderdo ser deduzidas para o calculo da despesa total com pessoal.
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Com base na fundamentagéio do primeiro item, o segundo quesito suscitado nos
autos fica prejudicado. Ressalto apenas que as contribui¢des dos servidores e da parte patronal
devidas ao RPPS sdo apenas indiretamente deduzidas das despesas de pessoal, sendo
deduzidas até o limite do montante efetivamente aplicado nas despesas com inativos €
pensionistas.

Outrossim, para que as despesas possam ser considerados como custeadas pelo

RPPS ¢ ndo computados nas situagdes permitidas, em casos de déficit financeiro do regime

7

proprio do ente federativo, é necessdrio que o mesmo tenha estabelecido formalmente
algumas das formas de equill’brio,v dispostas na PORTARIA N° 464, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 2018.

Por fim, em razdo de ter acompanhado em sua integralidade a manifestagéo trazida aos
autos pela Diretoria Juridica/TCM-PA (fls. 04-48), adoto a seguinte ementa elaborada pelo

referido setor, a qual transcrevo:

CONSULTA. ASSOCIAGCAO DOS MUNICIiPIOS DO ARAGUAIA E
TOCANTINS — AMAT. EXERCICIO DE 2017. ADMISSIBILIDADE.
LIMITES DE DESPESA DE PESSOAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INTEGRALIZACAO DO CONCEITO DE
DESPESAS COM PESSOAL.

1. As contribuigdes previdencidrias cobradas dos servidores publicos
integram, para todos os fins, o conceito de despesas com pessoal, para fins
de apurago dos limites fixados pela LC n°. 101/2000.

2. O art. 18, da LRF, evidencia que a despesa total com pessoal é o
somatério dos gastos do ente da Federag@o com os ativos, os inativos e os
pensionistas, alcangando quaisquer espécies remuneratdrias, bem como
encargos sociais e contribuigGes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

3. A hip6tese de deduggo, tratada no inciso IV, do §1°, do art. 19, da LRF, diz
respeito a0 montante das despesas com inativos e pensionistas custeadas
com recursos vinculados ao RPPS.

4. As contribuigdes dos servidores e parte patronal devidas ao RPPS sdo
apenas indiretamente deduzidas das despesas de pessoal e até o limite do
montante efetivamente aplicado nas despesas com inativos e pensionistas.
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5. Uma vez custeadas com recursos vinculados do RPPS, tais despesas nio
devem compor os célculos da despesa total com pessoal, para efeito de
cumprimento dos limites previstos na LRF.

Esta ¢ a resposta & consulta formulada, que submeto a deliberagio do Egrégio
Plenério.
Sala das Sessées do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 21

de margo de 2019.

— Conselheiro L-ﬁ'imstaniel

avare

Relator
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Classe : Consulta €

Orgio : AMAT- Associagdo dos Municipios do Araguaia, To aJas
Interessado : Marcio alessandro Farias Gomes — Secretario Executivo.

Instrucio : Diretoria Juridica

Exercicio : 2017

Relator : Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior.

EMENTA: CONSULTA. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DO ARAGUAIA E TOCANTINS - AMAT. EXERCICIO
2017. ADMISSIBILIDADE. LIMITES DE DESPESA DE
PESSOAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INTEGRALIZACAO DO CONCEITO DE DESPESAS COM
PESSOAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 1°, inciso XVI, da LC n.°
109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4, por unanimidade, em aprovar a resposta 8 CONSULTA, nos termos da Ata da Sesséo
e do Relatério e Voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta deciséo.

1. As contribui¢des previdenciérias cobradas dos servidores piblicos integram, para
todos os fins, o conceito de despesas com pessoal, para fins de apuragdo dos limites fixados pela LC
n°. 101/2000.

2. O art. 18, da LRF, evidencia que a despesa total com pessoal é o somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, alcangando quaisquer
espécies remuneratorias, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.

3. A hipétese de dedugdo, tratada no inciso IV, do §1°, do art. 19, da LRF, diz
respeito ao montante das despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados ao
RPPS.

4. As contribui¢des dos servidores e parte patronal devidas ao RPPS sdo apenas
indiretamente deduzidas das despesas de pessoal e até o limite do montante efetivamente aplicado nas

despesas com inativos e pensionistas.
/
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5. Uma vez custeadas com recursos vinculados do RPPS, tais despesas ndo devem
compor os calculos da despesa total com pessoal, para efeito de cumprimento dos limites previstos na
LRF.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4,

em 21 de marco de 2019.

o Lea ConselheiroDani
\

Relator.

Presentes: Conselheiros: Mara Lucia Barbalho, Anténio José. Conselheiros Substitutos:

Sérgio Dantas e Alexandre Cunha. Ministério Publico de Contas: Procuradora Maria Regina

Cunha.
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