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PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.
RESOLUCAO N© 11.495
Processo n® 2014036%92-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICAGAO DOS CRITERIOS DE

SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
0B RIGATQRIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos gue tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolucdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessao e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora 3s fls. 30-48, & nos termos da
Resolucdo prolatada, que passa a integrar esta decisio. Por forca do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisao constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de maio
de 2014.

;‘ | ’%’ s A
Fi e Lres & -’F"" - ._:-__ 6\-4-{,
Conselheiro José Carlos Aratjo Conselheira Mara Licia 1.

Presidente da Sessdo Relatora =

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antonio José

Guimaries; Sérgio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese - TEM - n® OLL/2014
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PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.
RESOLUCAQ N° 11.495
Processo n? 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em

tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Pard, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolugao apresentada, nos termos da

Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da

Resolucdo prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.
Sala das Sessbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de maio

de 2014.
(e -
fiqi= ﬂfmazr 1. & — e j/-
Conselheiro José Caglos\Aradjo onselheira Mara Lucia
Presidente da Sessdo Relatora
Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Lacia; Antdnio José

Guimaraes; Sérgio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese

- TCM - n¢ 0112014
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Processo n.%: 201403692-00 HibadoseD O EN. =2t
- - 2
Assunto: Consulta GEﬂfmﬁ;f,.éé apg._"J
do _4_/&’7_cademu.

Orgao: Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas

Interessado: Alexandre Pereira dos Santos

Relatora: Conselheira Mara Lucia
EMENIA: CDNSUL’I:A. PREFEITUR{« MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAIJAS. CpNTRATACAQ DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIA]"_I_TE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA_'DO ART. 25, I'I, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.

OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO
CONCRETO. APROVACADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em
aprovar a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da

Conselheira Relatora, as fls. 30-48, que passam a integrar esta decisdo.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
15 de maio de 2014.

: . 7 ) 5 ;
P T %ﬁ,};_;x_. 6 c_—_(;_'-'__ é,‘
Conselheiro José C Araujo onselheira Mara Licia

Presidente Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antdnio José Guimaraes; Sergio Ledo e
Frocuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.%: 201403692-00

Assunto: Consulta

Orgéo: Prefeitura Municipal de Cana3 dos Carajas
Interessado: Alexandre Pereira dos Santos

Relatora: Conselheira Mara Liicia

RELATORIO

ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS, Vice-Prefeito do Municipio de Canaa
dos Carajas, encaminhou CONSULTA (fls. 01/03), em 18.02.14, com amparo no
artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde suscita questionamentos
quanto a "possibilidade de contratacio de assessoria e consultoria cont3bil
e juridica mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, se
comprovada a notoria especializacdo da empresa ou profissional a ser
contratado”, considerando as previsBes normativas contidas no "art. 25, II, §1°
c/cart. 13, da Lei Federal n.? 8.666, de 1993,

Conforme consta, os autos foram recebidos pelo DAM, em 20.02.14 (fl. 15),
onde permaneceram sem qualquer movimentacdo ou resposta, até sua remessa, em

07.03.14, a Corregedoria, com o entendimento, de que a luz do novo Regimento

Interno (art. 300, caput), caberia redistribuicdo @ minha Relatoria.

Diante do exposto, considerando o permissivo contido no art. 300, §4°, do
RITCM-PA (Ato n.° 16/2013), determinei @ 32 Controladoria, conforme despacho
as fls. 18/19, analise técnica, com vistas a elaboracdo de parecer e juntada de
eventuais precedentes jurisprudenciais, que atendessem a solicitagdo em questdo, a
qual foi tempestivamente elaborada e juntada aos autos, as fls. 20/28, por meio do
Parecer n.° LA 053/2014-32Controladoria, que torno parte integrante do

presente relatorio’.
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PARECER N° LA 0532014 - 3* CONTROLADORIL
PROCESSO R° : 201403692-00

PROCEDENCIA: FREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

INTERESSADC: ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO, EM EXERCICIO.

ASSUNTC: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE ASSESSCRIA R

COMSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

_RELATORIC

Vem ao exame desta Controladoria, conforme determinac3o da Exma. Conselheira
Mara Lbcia, as fls. 18 e 19, consulta formulada pela Frefeitura Municipal de Canad
dos Carajds, representada pele Sr. Alexandre FPereira dos Santos, FPrefeito, em
exercicie, que wversa sobre a possibilidade de contratacdo de assessoria e
consultoria contdbil e juridica mediante processo de inexigibilidade de licitagdo,
se comprovada a notdria especializacdc da empresa ou do profissional a ser

contratado,

O consulente esclarece gue a divida recai acerca da aplicacdo dos seguintes
dispositives: artigo 25, II, § 1° cfc artigo 13 da Lei n® B.666/93. Diz que para
desenvolver e concretizar a politica piblica por ele defendida, far-se necessario
contar com uma consultoria juridica e contdbil de confianca, alinbada aocs seus
pPropésitos, sob pena de frustrarem-se, pela estagnacio e emper ramnento

institucional, suas iniciativas legitimas.

Formilou gquestionamentos, por meio da presente consulta, quais sejam: a) Em
face da Impossibilidade de afastar-se o elemento de confianca na contratacdo de
servigos de assessoria juridice e contdbil, qual ¢ o entendimento deste Colendo
Tribunal de Contas acerca da viabilidade da disputa objetiva entre advegados o
contadores para contratagdo pele Poder Piblico? b) & possivel a contra tagde de
assessoria e consultoria contdbil e juridica mediante processo de inexigibilidade
de licitagdo, se comprovada a notéria especializacdo da empresa ou do prefissional

a ser contratado?

Instruiu a presente consulta com cépia de seus decumentos: diploma eleitoral,
carteira de identidade, titule eleitoral, comprovante de residéncia = Ata de Sessio
Solene da guinta legislatura do municipie (fls. 05 a 13).

E o breve relatério.

e
/)'i’a



ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO Ne 11.495

FUNDEMENTACAD

Primeiramente, ¢ necessdrio delimitar a matéria cbjeto da consulta, que no

caso & a possibilidade de contratacdo de assessoria

e consultoria contidbil o

juridica mediante processc de inexigibilidade de licitagio, se camprovada a netdria

especializagio da empresa ou do profissional a ser contratado,

Importante ressaltar gue & obrigatério gue toda e gualgquer contratagdo seja

Constituicio

precedida de licitacd3o, nos termos do artige 37, inciso XXI,

Federal e artigo 1° da Lei n® 98.666/93, in verbis:

“"Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distritoe
Federal e dos Municipios obedecerd acs principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia e, também, ao seguinte:

Latires)

¥UI - ressalvados ©s casos especificades na legislacdo,
as obras, servicos, COmpras e alienagdes serdo
contratades mediante processo de licitacio piblica que
assegure igualdade de condigdes a todos o3 concorrentes,
com  cldusulas gue estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigtes efetivas da proposta, nos termos da
lei, & qual somente permitird as  exigénciazs  de
qualificagdo técnica e econfmica indispensaveis 2

garantia de cumprimente das obrigacdes.™

*art. 12 Esta Lei estabelece nermas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, Servigos, inclusive de publicidade, COMPras,
alienacdes e locacdes no dmbito daos Poderes da Unide, dos

Estades, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Desza forma, verifica-se que o tipo de contratacdo, objeto da consulta, & wna

ercegdo legal; Crata-se de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, prevista

Cranscrevemos:

% 1% cfc art. 13, III; da Lei n® B.566 de 1993, que ora

“"Art. 25. E inexigivel a licitagdc guando houver
inviabilidade de competicic, em especial:
[T - para a contratagic de servicos técnicos enumerados

ne  art, 13 desta Lei, da naturaza singular, COm
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profissionais ou emprasas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagac:

&€ 1% Considera-se de notéria especializagic o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outres regeisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
gen trabalho & essencial e indiscutivelmente o mDais
adequado & plena satisfacio do chjeto do contrato.
Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos  profissionais  especializadeos  o©s  Lrabalhos
relativos a:

I - estudos técniceos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

I1 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

ITI - assossorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagio, sSupervisdo ou gerenciamento de obras
oy Servicos;

Vv -  patrocinio ou defesa de causas Judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VYII =~ restauracdc de obras de arrte e bens de valor
histérico.” (com destagques).

Por se tratar de excecaoc da lei, a contrataca3c por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, deve ser cautelosa ¢ observar todas as formalidades
previstas em cada caso, além dos procedimentos descritos no artigo 26, e também, no
artigo 38 da Lei n® B.B66/93, regramento geral do procedimento de licitagdo, sob
pena de incorrer em crime previsto na mesma lei, em sew art. 99, quande dispensada

ou inexigida licitacao fora das hipdteses previstas em lei.

No gque tange ao procedimento para a contratagdo direta por meio de

inexigibilidade de licitacic, devem ser observadas as seguintes fases:

- abertura de processo administrative, devidamente autvado, protocolado e
numerado e a autorizacao respectiva para a compra ©u contratagdo da obra ou

servigo, conforme art. 38, caput;

- perfeita indicacéo do objeto pretendide pela Administragdo, conforme art. 14

e, 1%, se for o caso;
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- elaboragdo da minuta do contrato a ser firmado;

= elaboragde de parecer técniceo ou juridico, com andlise: da justificativa da
inexigibilidade, conforme art. 26, caput; razdo de escolha do fornecedor, ceonforme

art. 26, II, e justificativa do preco, conforme art. 26, III.

= decisdo sobre licitar ou ndo, com motivacdo, de acordo com parecer antes

referido, se acatado:

= comunicagdo 3 avtoridade superior, conforme art. 26, caput;

= ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade, conforme art. 26, caput;
- publicacde da decisde ratificadora, conforme art. 26, caput;

- assinatura do termc do contrate ou retirada do instrumento equivalente,

conforme art. 38, X;

B execugdo do contrato, com rigorosc acompanhamente do respective gestor do

contrato, conforme art. 67 e paragrafos:

= recebimento do objeto, com observincia das formalidades previstas nos arts.

73 e 15, § B®, se for o caso;

X

= pagamento das faturas com observancia do gue prescreve o art. 5%, §3° e 40,

XIV, alinea ™a”.

Dessa  forma, a contratagdo por inexigibilidade de licitagde de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de naturerza singular, cor profissicnais
oun empresas de notdria especializacdo, com fulero no art. 25, inciso 11, § 1° ofc
art. 13, III, da Lei n® 8.666 de 1993 ocorrerd gquands houver inviabilidade de
competicido e deverd observar uma conjugagdo de fatores: o service profissional
especializade, a notéria especializacao do profissional ou empresa @ a natureza

singular do servigo a ser contratado, além do procedimento formal da contratacio.

O jurista Hely Lopes Meirelles' definiu os servigos téecnicos profissionais

especializados como aqueles que sdo os prestados por guam, além da habilitacio
técnica e profissional - exigida para os services técnicos profissionais em geral —
aprofunpdou-s& nos estudos, nNo exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou

atraves de cursos de pds-gradvacde ou de estdgios de aperfelfcoamenta.

0 servigo singular, por sua wvez, deve ser entendide come aquele cujo objeta
possua caracteristicas individuais que o distingam dos demais e o tornem incomum,
diferente, insuscetivel de comparacio ou assimilacdc por qualguer outro da mesma
espécie. Logo, € possivel a contratagdo para servigo especifico, com objele certo o

determinado, e ndo para contratacaoc genérica.

Assim deverde ser cbservados os seguintes requisitos, no que tange ao ochjeto

do contrato: gue se trate de servigo técnico; que o servico esteja elencado no art.
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13; que o servigo apresente determinada singularidade e que o servigo nac seja de
publicidade ou divalgagio, e, em relagio ao contratado: que o profissional detenha
a habilidade pertinente; gue o profissional ou empresa possua especializacac na
realizagde do objeto pretendido; que a especializacio seja notdéria; e gue a notdria
cspecializagdio esteja intimamente relacionada com a singularidade pretendida pela

hdministracdo.

Dessa forma, resta claro, que o servigo a ser contratadeo deve apresentar uma
singularidade gue inviabilize o competicde entre os diversos profissionais técnicos

especializados.

O cerne da questdo & gue a singularidade & do objeto do contrats, & o servico
pretendido pela Administragdo que & singular, e nds o executor do servico. Singular

é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.

Hezte ponto, chamo atencde 4 forma em gue a consulta fol posta: possibilidade
de contratagde de assessoria e consulteria contdbil e juridica mediante processe de
inexigibilidade de licitacdo, se comprovada a notdria especializacic da empresa ou
do profissional a ser contratade, pois busca a contratagio com fundamento nas
caracteristicas do contratado, guando o regramento legal determina gue & =2
singularidade do objeto gue possibilita contratar profissionais especializados o

qualificados para prestar o servico.

MNdo basta gque o profissional seja de notéria especializaclo. B mister que o
servigo esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados e, sobretudo,
seja de natureza singular; ou seja, & necessaria a existéncia de servigo técnico

que, por suz especialidade, demande alguém notoriamente especializads.
No dizer do jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes'

“... a notéria especializacdo do futuro contratado deve
egtar associada ao objeto pretendido pela Administracio e
ser suficiente para atender & singularidade imposta pelo
interesse piblicc. Com esse raciocinio, afasta-se a
pessibilidade de contratar notérics profissionais para a
execucdo de gualguer objeto, exigindo-se a especializacio
precisamente no ponto em gue o servigo vai distinguir-se
dos demais. (.) Deve haver sempre intima correlacdo entre
a especializacde e a singularidade do ohjeto.”

Até porque a Administracde Piblica somente depois de definir o objeto que

pretende contratar € que deverd buscar o profissional para exccuta-lo.
Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, recentemente, manifestou-se,

por mero  do  Acdrddo 1074/2013-Flendrio, TC 024.405/2007-1, relator Ministre

Benjamin Zymler, 8.5.2013, akaixo transcrito:
"O conceite de singularidade de gue trata o art. 25,
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inciso II, da Lei B.666/1993 ndo estd vinculade a ideia
da unicidade, mas de complexidade o especificidada. Dassa
forma, a natureza singular nic deve ser compreoendida como
augéncia de pluralidade de sujeitos an condicdes de
axacutar o objoto, mas sim come uma situagdo diferenciada
a scofisticada a exigir acentuadeo nivel de seguranca o
cuidade.

Auditoria na Petrebras Transportes S.A. - Transpetro
apontou possivel drregularidade em contratagdes diretas
por inexigibilidade de escritdrio de adveocacia, no ambito
do  Programa de Modernizacdo e Expansdo da Frota da
Transpetro - Promef. Os ijeto.s dos contratos Fforam a
elaboragde de minutas de edital de pré-qualificacdo, de
convite e de contrates para a aguisigdc de embarcagdes, e
o  acompanhamento de demanda consultiva e 2 contencicsa
relativa ae edital de pré-gqualificacdo ¢ ae procedimento
licitatorio. Ao discordar da unidade técnica gquanto 2
existéncia de irregularidade, ¢ relator ponderou gue "o
ineditismo e a complexidade dos aspectos gque envolvem o
Promef mostram-se suficientes para Justificar ]
contratacdo direta ... no Smbiteo da estrutura técnico-
juridica criada para 1lidar com a implementacdo do
projeto”, além do gue “com as aguisicdes, realizadas
maediante & construgdo de navies pelas empresas nacionais
consorciadas ocom 35 estrangeiras, sgrd possivel a
chtengdo, pelas referidas empresas brasileiras, de um
nivel de competitividade aferido por meic de curva de
aprendizade previamente estipulada consoante padries de
exceléncia internacional”. Diante do contexto em exame, o
relator considerou tratar-se “de exemple tipice de
inexigibilidade de licitagdo”, por restar justificada a
natureza singular das atividades a serem realizadas pelo
escritério contratade. "Primeiramente, porgue o conceito
de singularidade nio estd vinculade & ideia de wnicidade.
Para fins de subsungdo ao art. 25. lincise II, da Lei
B.666/53, entendo nde existir um servige que possa ser
prestado apenas ¢ exclusivamente por uma Unica pessoda. A
existéncia de um dnico sujeito em condicdes de ser
contratado conduziria & Anviabilidade de competicdo em
relagdc a gualguer servigo ¢ ndo apenas em relacdo
agueles oconsidarados tacnicos prof issionais

especlializedos, © que tornaria Ietra morta o dispositivo
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legal.” “Em segundoe lugar, porgue singularidade, a meou
ver, significa complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natvreza singular ndo deve ser compreendida come
auséncia de pluralidade de suejeitos em condigdes de
executar ¢ objeto, max sim como uma situacde diferenciada
e sofisticada a exigir acentvade nivel de seguranca e
cuidado.* Seguinde o wvoto do relator, as justificativas

dos responsdveis foram acatadas pelo Plepdric.”

0 TCU também j4 se manifestou sobre a contratacio de escritdrio de advocacia,
por meio de inexigibilidade de licitagdc, nos Acdoddo n®s 116/2002 - FPlenario,

169172004 - Primeira Cdmara, 143972003 - Frimeira Cdmara:

ot "A diferenge entre as duas contratagdes & gque a primeira
era para objeto certo e determinado, engquanto gque a
segunda era genérica, para todos os processos no TRFP-1*
Regidc e nos Tribunais Swppericres. A jurisprudéncia deste
rribunal & firme no senbtido de considerar irregular este
hltime tipo de contratacde direta para a prestagde de
servipos comuns de  advocacia, agravada pelo fato do
ohjeto ser genérico e indeterminade, Uma vez gque, nesses

casos, ndo hd que se falar em sipgularidade do objeto.”

For f£im, deve-se considerar, ainda, um ocutro elemento que deve ser somado aos
demais, que & a confianga. E Jjustamente esse fator gque ira solucionar gquestao
pratica de ocorréncia frequente, guando se comprova gue o objeto € singular, mas

existe mais de um notdrio especialista capaz, em tese, de realizar o servigo.

Neste sentide, a Jurisprudéncia vai se orientando no juize acerca das
contratagdes diretas para a prestacio de serviges de assessoria e consultoria

i juridica, conforme se manifestou o E. Flenario do Supremo Tribunal Federal:

FEMENTA: ACAQ PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE A0 CAOS ADMINISTRATIVO HERDADG DA
ADMINTSTRACAC MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART.
37, XXI DA CONSTITUICAQ DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAC  NAQ  CONFIGUERADA. INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAD CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAQ
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINTSTRACAC FPOR  ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LECAL. A hipdtese dos antos ndo
g de dispensa de licitagdo, eis que ndo
caracterizado o reguisito da emergéncia.
Caracterizacio de situacdo na gual hd inviegbilidade
de compericio ¢, loge, inexigibilidade de licitagdo.
2. "Servigos técnicos prefissicnais especializados”
sio servigos ¢gue a Administracdo deve contratar som
licitagico, escolhende o contratadse de acordo, em
Gltima instdncia, com o grau de confianga gue ela
propria, Administracdo, deposite na especializagac
desse contratado. Nesses casos, o© requisito da
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confianga da Administracdc em gquem deseje contratar
& subjetive. Dei que a realizagio de procedimento
licitatdrie para a contratagdo de tais servigos -
procedimente regido, entre cutros, pele principic do
Julgamento objetive - & Incompativel com @ a
atribuicidce de exercicice de subjetividade gue o
direite positive confere a Administracic para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mals adeguado & plena satisfacdo do objeto do
contrato™ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei B.666/93). O
qgque 3 norma extraida do texte legal exige & a
notoéria especializagio, associada acr elenento
:;ub_'jetivo confianca. Hi, na CaA50 concreto,
regquisites suficientes para o seu enguadramente em
sitvacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ow
seja, de inexigibilidade de liciktagdo: oS5
prolfissionais contratados possuen notoria
aspecializacdo, comprovada nos  autos, além de
desfrutarem da confianga da Administragio.  Acdo
Pgnal gque se julga improcedente. (STF. Acde Penal n.°
248-5C, Plendric, rel. Min. Eros Graw, DJ de
03.08.2007).

EARECER

For tode exposto, a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Canad dos
Carajds, acerca da possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria
contibil e jJuridica mediante processo de inexigibilidade de licitagdo, se
comprovada a notdria especializagio da empresa ou do profissiconal a ser contratade
nas termos propostos nao € possivel, pois foca a contratacdc na especializacio do
profissicnal, quando deve-se pricorizar a singularidade do objete. Portanto, sd sera
possivel a contratacdo de servico técnico especializado, per inexigibilidade de
licitag3o, com fulcro no art. 25, incisoe II efe art. 13 da Lei n® #9.666/93, se
chservadas as exigéncias ali previstas, que requer a conjugacdo de trés fatores: o
servigoe preofissiconal especializado, a notdria especializacio do profissional on
Empresa @ & 2 natureza singular do servigo a ser ceontratade. Tendo o elemento
confianga, também, destagque na conjugagde desses fatores, pois contribuird para
discricionariedade do gestor, quande diante de mais de um profissional qualificado.
Em resuno, ndc & a notéria especializagdo da empresa ou do profissional a ser
contratado gue possibilitard a contratacgdc direta, ou seja, sem a realiraclio de
processo licitatdrio, mas a singularidade do cobjete, que ensejard a necessidade de

um profissional qualificado, e ndo o contrario.

Em cutras palavras, a conjugagdoc do servigo profissiconal especializado, a
notoria especialidade do profissional e a natureza singular do servigo, no campo
contibil e juridice, é licita e possivel, desde que observadas as exigéncias legais
acima descritas. Essas atividades demandam especialidade intelectual e guardam, na
medida de case concrete, adeguagio A hipétese de inexigibilidade licitatéria
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E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulfta, a
qual se confirma, dado o atendimento integral das formalidades insculpidas nos artigo 1°,
inciso XVI, da LC n.° 084/2012, tendo sido formulada em tese; por autoridade
competente e suscitada em didvida na aplicagdo de dispositivos legais, de competéncia
fiscalizatoria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito da mesma, tal como

interposta.

Acompanho, na integralidade, e adoto como resposta ao consulente o Parecer n.°
LA 053/2014, elaborado pela 32 Controladoria, deste TCM-PA, trazendo, ainda,

prevista no art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93.
O gestor, ao wutilizar tal permissdo legal, dewve demonstrar, de maneira
pormenarizada e exaustiva, por meio de lastro comprobatério idéneo:
2} ser a contratagdo por inexigibilidade movida pelo interesse poblico:
bl gue a experiéncia do profissional = os seus conhecimentos individuais sae
manifestos;
c) a especializacdo do advegado ou de contabilista em relacdo ao objeto da
contrataclo;
db gue a inexigibilidade serd mais apropriada e adequada & plena satisfacio dos
interesses administrativos publices em joao:

ser patente a inviabilidade de competicio;

o

Qutrossim, frisa-se que a contratagio, necessariamente, deve ser precedida de
procedimenta  de  inexigibilidade, formalmente instruide, com a observincia dos

procedimentos descritos no artige 26 e 38 da Lei n® #.666/93.

F.

E o parecer,

L-p o o o
Belém, 09 de abril de 2014.

Lorena de Lourdes de Aguiar Cunha
ORBE-FR 17.546
3% CONTROLADORIASTCM
De Acorde:
Ocyr Mello
Controlador/3°Contradaoladoria
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algumas pontuais consideragbes, que balizo na vivéncia deste Tribunal de Contas e de

avalizada doutrina e jurisprudéncia, nos seguintes termos:

1.

Primeiramente destaco que este Tribunal de Contas wvem acatando as
contratacBes desta natureza, quando configurados os elementos que

distinguem a contratacio excepcional, pela via da inexigibilidade licitatoria.

Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TCM-PA, € certo
que algumas atividades juridicas e contabeis, de interesse da administragao
piblica ndo encontram pessoal qualificado, quer na administrago plblica,
quer no proprio municipio, para atender a tais necessidades, impondo aos
ordenadores & busca de prestadores de servigos qualificados junto a iniciativa

privada.

Assim, cabe aoc administrador publico, pautado em principios como o da
eficiéncia, adequacao e proporcionalidade, buscar as solugGes, legalmente
permitidas, gue melhor atendam as necessidades do municipio, destaca a
Procuradora ANGELICA GUIMARAES?, em parecer sobre a contratacdo de
Assessoria Juridica para municipios do Estado da Bahia, com representagdo no
Distrita Federal:

'Y...) considerando-se a natureza dos servigos, © volume
de demandas e a notoria especialidade do contrato em
face do alfo custo com deslocamento e didrias dos
procuradores de carrelra para patrocinio dos interesses do
Municipio no  Distrito  Federal, até que sefa criada
representacao da PGM nesta comarca, entende-se que a
contratacdo afende aos principios da razoabilidade,
eficéncia e legalidade, além dos demais enunciados na
CF/B8. "

4. Neste sentido, demonstrando que tal realidade ndo é exclusiva dentro do

Estado do Para, a 5@ Camara de Direito Plblico do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, ja se pronunciou nos seguintes termos:

* Direito Municipal Aplicado. Ed. JAM Juridica, 1* Ed. 2010. Pag. 193/194.
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"Wa presente lide. em que pese a contratacio ter ocorride
sem a reafizacdo de ficitagio a escritdrio de advocacia
contratado demonstrou, por imeio de documentos, que
possui drea de atuacdo diferenciada, especificamente em
causas administrativas e de interesse do Tribunal de
Contas (fls. 286/292).

E certo que os advogados do Municipio ndo quardam
condiches tecnicas especificas para o acompanbiamento
de processos de ordem juridica e contabil como os
trabalhos desenvolvidos perante o Tribunal de Contas. £ a
especializegae do escritdrio de advocacia contratado &
evidente.

Pode-se afirmar, entdn, nesse caso que a especificidade
dos advogados € que determinard a exigibilidade da
licitacdo ou ndo. A escolha deve obedecer, portanto o
principio da razoabilidade, considerando-se um comjunio
de circunstancias.

E no presente caso. A dispensa da fictacio fof
reguiarmente vtilizada,

Diferente ndo foi @ manifestacdo do Ministério Publico de
24 jnstincia, por melo o8 promotora Dra. Anna Trotta
Yaryd 3 fl. 625:

"Assim, & contratacdo direta de  servicos  técnicos
profissionais de advogado fem sua legalidade  ou
fegalidade dependendo de circunstdncias de fato,
requerendo do intérprete ou apficador da fef um exame
aprofundado de cada caso espedifico.

£ bem verdade que ndo ha uma distingdo evidente entre
o5 servicos prestados pelos procuradores e advogados da
Prefeitura e os escritdrios de advogados profissionais
especializados.  Entretanto, na presente hipotese, a
empresa  confralada  comprovod, mediante  diversos
documentos gue possui drea de atvacdo diferenciada,
com preponderdncia em causas administrativas e de
interesse no Tribunal de Contas do Estado, assessoria
especifica nas dreas orcamentdrias, financeira, entre
outras. ™

(TISP. Apelacdo n° 0003330-62.2009.8.26.0075 -
Comarca de Santos - Rel. Des. Franco Cocuzza -
Julgado em 22.10.12)




A
ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO Ne 11.495

5. Este entendimento se consolidou, ainda, em recente Acdrddo, do E. Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, prolatado em setembro de 2013, nos

seguintes termos:

"RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO CIVIL
PUBLICA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSTONAIS ESPECIALIZADOS POR
PREFETTURA MUNICIPAL SEM A REALIZACAO
PREVIA DE CERTAME LICITATORIO LEGALIDADE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
AUTORIZADORES DA INEXIGIBILIDADE DE TAL
PROCEDIMENTO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAD CONFIGURADA.

1. Os elementos de comviccdo produzidos nos autos
permiten concluir pelo preenchimento dos requisitos da
nofdria  especializaggo e singularidade do  servico
prestado. 2. Precedente desta £ 59 Camara de Direito
Publico. 3. Sentenca de improcedéncia ratificada, nos
termos do artigo 252 do Regimento Interno desta F
Corte de Justica. 4. Recursos oficial e de apelacio
desprovidos.

()

Portanto, estando devidamente preenchidos os requisitos
da noldria especializacdo e singularidade do objeto do
contrato de prestagdo de servicos téonicos profissionais
especializados, conclui-se como inexoravel que a hipctese
dos gutos comportava o  reconbecimento  da
inexigibilidade de realizacio prévia de certame ficitatorio,
em razdo da inviabilidade de competicio, consocante o
disposto nos artigos 13, V, 25, T e § 19 fodos, da lef
Federal n? 8.666/93"

(TISP. APELACAO N° 0009080-06.2006.8.26.0510.
COMARCA: Rio Claro. APELANTE: Ministério Publico
do Estado de S50 Paulo APELADOS: Prefeitura
Municipal de Rio Claro e Anténio Sérgio Baptista
Advogados Associados e Cliudio Anténio de
Mauro)

6. No mesmo sentido, o C. Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria,

no que destaco a necessidade inequivoca de avaliagio do caso concreto,

como fator fundamental & apreciagdo da possibilidade de aplicacdo do

permissivo contido no art. 25, da Lei de Licitagdes:
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EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICH'ACEO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE

LICITAGAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,

COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRA(;EO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL.

A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis
que nao caracterizado o reguisitc da emergéncia.
Caracterizagao de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo, 2.
"Servicos técnicos profissionais especializados
sao _servicos que a Administracio deve contratar

sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instdncia, com o grau de confianca que
ela _ prépria, Administracio, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o
requisito da confianca da Administracio em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacio
de procedimento licitatério para a contratacao de
tais servicos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio _do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere 3
Administracdo para a escolha do "trabalho

essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrate” (cf. 0o § 1°
do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notdria
especializacao, associada ao elemento subjetivo

confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situacdo na qual nao
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitacio: os profissionais contratados possuem notdria
especializagao, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administracdo. Agdo Penal
que se julga improcedente.

(STF. Acdo Penal n.° 348-SC, Plenario, rel. Min.
Eros Grau, DJ de 03.08.2007.)

/. Ademais, quanto ao elemento confianca, o qual comporta elemento subjetivo

gue ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratacOes desta natureza,
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posto que se insere como limite ao estabelecimento de critérios objetivos de
selegdo, o qual indissociavel da defesa do ponto de vista do administrador

puiblico na formulagdo das politicas publicas.

8. Destacam-se os ensinamentos da Procuradora Angélica Guimaraes, durante
palestra realizada no ultimo Encontro Nacional do CONINTER/2014, que
"observando-se o objeto do contrato a ser formalizade e todo o
procedimento percorrido, deve restar incontesfe que os servigos a
serem prestados exigem comprovada e peculiar especializacdo, com
notoria expertise do prestador e em alguns casos, deverd restar
provado, também, o elemento confiabilidade, conforme Acdrdio do
TCU n.° 852/2010",

9. Esta consideracdo constitui o fundamento, a partir do qual também a
Jurisprudéncia vai se orientando no juizo acerca das contratacoes diretas para
a prestacao de servigos de assessoria e consultoria juridica e contabil,
cabendo-me, ainda, transcrever os ensinamentos do entac Ministro do
Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU?:

"Senvicos Singuiares, assim, 550 aqueles gue apresentam,
a conforma-los, caractenisticas, de qualidade, proprias de
sew prestador. Singulsres sdo porgue apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabifidade, por wm determinado  profissionsl oo
empresa. Por fsso mesmo € que a singularidade do
servigo estd contida no bojo da notoria especializacso.

Ser singular o senvigo, Isso ndo significa seja ele
necessariamente o dnico. Oufros podem  realizd-io,
embora ndo o possam realizar do mesmo modo e com o
mesme estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa’”

" Inexigibilidade de Licitacio: servicos técnico-profissionais especializados - notdria especializacio,
Revista de Direito Piblico, v. 25, n. 99, p. 72, jul /set. 1991,
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10. 0 Tribunal de Contas da Unido vem sedimentando entendimento quanto ao
conceito de singularidade dos servicos em questdo, conforme preleciona a
Simula n.? 254, do TCU:

...} A inexigibifidade de lictacdo para a contratacio de
servicos Idonicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializacio somente é cabivel quando se tratar
de senvico de natureza singulan, capaz de exigi, na
sefecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetives de
gualificacdo inerentes ac processo de lictacdo, nos
lermos do art. 25, incisoe [T, da Lef Federal n.? 8.666/937

11. Ainda neste mesmo sentido, em decisdo proferida em novembro de 2013, o

Superior Tribunal de Justica — STJ acompanha o mesmo posicionamento:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CGNTRATA(;EO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE ©  INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE  PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto 3 alegada violagdo ao
17, §§ 7o., 8o., 90. ¢ 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do




46

-.'i. _J-{e'-'
ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MuNICiPIOS

RESOLUCAQ Ne 11.495

CPC e art. 178, § %0., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acérddo recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel
a0 acesso as insténcias excepcionais. Aplicaveis, assim, as
Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de
ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo
as matérias de ordem plblica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/5P, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts, 13 e 25
da Lei 8.666/93 gue, para a contratacdo dos servigos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de
competicio e notéria especializacdo. 4. E impossivel
aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual
do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicdo. 5. A singularidade dos
servipos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos  individuais, estando ligada 3 sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal
mensuragao nao se funda em critérios objetivos (como o
menor prego). 6. Diante da natureza intelectual e singular
dos servicos de  assessoria juridica,  fincados,
principalmente, na relagdo de confianca, € licito ao

administrador, desde que movido pelo interesse plblico,
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utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da
inexisténcia de improbidade administrativa”.

{STJ - REsp 11923232 [ RS, 12 Turma)

12. Trazendo, por fim, as ilagtes do administrativista RUBENS NAVES®:

“Em surna, a singuwlaridade corporifica-se tendo em visia a
viabifidade de o servigo, prestado por determinado
profissional, satisfazer as peculiaridades do interesse
publica, envolvido no caso particular. Deve-se verificar se
esse fnteresse publico € peculiar, tendo em vista o valor
econdmico ou ¢ bem jundico em questdo, ou se a tutela
revela-se complexa, demandande senvicos especializados.
A especialidade do interesse publico justifica a selecao
com base em wuma avaliacdo complexa, abrangendo
critérios de natureza subjetiva. A Administracdo deverd
apurar quais sSo os profissionais mais habilitados a
atendé-la e entre esses, gplar por aguele cufa aptidio
(para obter a melhor solucdo possivel) mais Ihe inspire

confianca”

13. Concluo, assim, que as contratactes de assessoria juridica ou contabil, por

meio da excecdo licitatdria contida no permissive de inexigibilidade de

licitagdo, devem ser sempre apreciadas caso a caso, com base no objeto

perseguida e

indispensavel ao atendimento das necessidades da

municipalidade, o qual devera estar assentando, ainda, no tripé singularidade,

especialidade e confianga, onde cabera, a consideracdo acerca das condigGes

especificas da unidade contratante, a qual comporta grande diversidade,

! Advocacia em defesa do Estado. 530 Paulo: Editora Método, 2008,
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quando vislumbramos a realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta e
quatro) municipios sob a jurisdicio desta Corte de Contas, no que se consagra
a maxima constitucional do tratamento isonémico, dando-se tratamento igual

205 iguais e, desigual aos desiguais.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto & deliberacio do

Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de
maio de 2014,

Conselheira Mara Locia
Relatora

/}w— Cliie CGnbetl 4 L, _~




