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RESDLU(;AO N° 11.473
Processo n? 201405747-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM.
QUESTIONAMENTOS QUANTO A SITUACAO FUNCIONAL E FORMA DE
CONTRATACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. APRECIA(;AO COM BASE NO
ART. 10, INCISO XVI, DA LC Ne 084/2012. APROVACAQ.

\iistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora as fls. 20-30, e nos termos da
Resolucio prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forca do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 29 de abril de

2014.
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Conselheiro José C Araujo Conselheira Mara Licia »3
Presidente da Sessao Relatora

Presentes: Consclheiros José Carlos Aradjo; Mara Llcia; Antdnio José Guimardes; Seérgio Ledo;

Conselheiro Substituto Sérgio Dantas e a Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva,

Prejulgado de Tese — TCM - n® 010/2014
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PREJULGADO DE TESE N° 010, de 29 de abril de 2014.
RESOLUCAO N°© 11.473
Processo n® 201405747-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM.
QUESTIONAMENTOS QUANTO A SITUACAO FUNCIONAL E FORMA DE
CONTRATAGAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. APRECIACAO COM BASE NO

ART. 19, INCISO XVI, DA LC N° 084/2012. APROVACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resclugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora as fls. 20-30, = nos termos da
Resolucdo prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 29 de abril de

2014.
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Conselheiro José Araujo Conselheira Mara Lucia 3,
Presidente da Sessao Relatora

Presentes; Conselheiros José Carlos Aratjo; Mara Licia; Anténic José Guimardes; Sérgio Ledo;

Conselheiro Substituto Sérgio Dantas e a Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva.

Prejulgado de Tese — TCM - n® 010/2014
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Processo n.2: 201405747-00 7 cRARo.

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de Ourém

Interessado: Valdemiro Fernandes Coelho Junior {Prefeito Municipal)
Relatora: Conselheira Mara Liicia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM.
QUESTIONAMENTOS QUANT'D A SITUA(}AO FUNCIONAL E
FORMA DE CDNTRATACRO DOsS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. APRECIA(}AD
COM BASE NO ART. 19, INCISO XVI, DA LC N® 084/2012.
APROVACAOQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratarm de CONSULTA,
formulada em caso concreto, por autoridade competente, apreciada nos termos do art. 19,
inciso XVI, da LC n® 084/2012, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em conhecer da CONSULTA € aprova-
la, nos termos da ata da sessdo e do relatorio e voto da Conselheira Relatora as fls. 20-29,
que passam a integrar esta decisdo

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 29
de abnl de 2014.

ry oéweié,r

Conselheira Mara Lucia
Relatora

B,
Conselheiro pse
residente

Presentes: Conselheiros José Carlos Aradjo; Mdra Licia; Anténio Jose Guimaraes; Sergio Ledo; Conselheiro
Substituto Sérgio Dantas ¢ Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva .
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Processo n.?: 201405747-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Ourém

Interessado: Valdemiro Fernandes Coelho Junior (Prefeito Municipal)

Relatora: Conselheira Mara Lilcia
RELATORIO

Valdemiro Fernandes Coelho Junior, Prefeito Municipal do Municipio de
Ourém, encaminhou CONSULTA (fl. 01), em 28.03.14, com amparo no artigo 298

e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, onde suscita questionamentos quanto a situacdo funcional e forma
de contratacao dos Agentes Comunitarios de Saldde e Agentes de Combate as
Endemias, tendo em vista a edicdo da Emenda Constitucional n251/2006 e da Lei
* Federal n® 11.350/2006.

Conforme consta no novo Regimento Interno (art. 300, caput), os presentes
autos foram encaminhados a minha Relatoria em 31.03.2014. Em 01.04.2014 no
despacho de fls.04, em preliminar analisei: " .. da regufaridade da presente
Consulta, a qual se confirma, dado o atendimento das formalidades elencadas no
art.19 inciso XVI, da LC n°084/2012', tendo sido formulada em tese, por
auvtoridade competente e suscilada em duvida na aplicacie de dispositivos legais, de
competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA", em ato continuo, considerando o
permissivo contido no art, 300, §49, do RITCM-PA (Ato n.® 16/2013), determinei
a DCAP a elaboragdo de analise técnica, com vistas a emissdo de parecer e juntada
de eventuais precedentes deste TCM-PA, que atendessem a solicitacdo em questao,

a qual foi tempestivamente elaborada e juntada aos autos, as fls. 05/18, por meio do

"XV - Responder a consulta técnica que the seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacio de dispositivos legais ¢ regulamenrares concernenies a
materia de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno
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Parecer n.° AF-205/DCAP/TCM, que torno parte integrante do presente

relatério’.

¢ PARECER N°® AF- 205/DCRPSTCM

PROCESSD N° 201405747-00

PROCEDENCIA: PREFEITURA OF OUREM

THTERESSADOG: WALDEMIRD FERMAMDES COELHO JUMIOR - PREFEITO

ASEUNTO: CONSULTA - PARECER SOBRE ACS E ACE: INGRESSO, FPERMANENCIA E REGIME
JURTDICO

Por intermédic do Oficie n® 078/2014-GRB, protocolado neste Tribunal de Contas scb
o n® 201405747-00, o Ilm®. Prefeite de Ourém, Sr. WALDEMIRO FERMANDES COELHO
JUNIGR. requer a esta Corte de Centas, por intermédio de consulta, a manifestacdo
sobre a situagde dos Agentes Comunitdrios de Sadde [ACS) e Agentes de Combate a
Edemias JACE]} . Expde, em sintese, cinco LoGplcos que se referem as dividas acerca da
permanéncia de tals servidores nos quadros da Administracdo mas gue ndo realizaram
certame seletive, validade de eventual processo seletive, criacde de carges e
regime juridice a amparar tais classes, necessidade de exclusdo dos servidares ora
existentes e, por fim, a possibilidade de manutengdo da contratagdo de ACS o ACE
apbs a decisfo preliminar do STF na ADI 2.135.

E muito relevante registrar que a modificacdo do caput do art.
39, perpetrada pela EC 1971998, teve sua eficacia suspensa, pelo Supremo Tribunal
Federal, a partir de agoste de 2007, sob o fundamento de inconstitucionalidade
formal, uma wez gue na tramitacdo da emenda, a Camara dos Deputados ndoc observou o
processo legislativo estabelecide no arc. &0, £2%, da Constituicao, especificamente
quanto ao capet do art. 3%, gue nao foil submetido a aprovacdo eém dois Turnos.

pestarte, por forca de agdo direta de linconstitucicnalidade, o
STF no julgamente da ADI n® 2.135/DF, em 02.08.2007, deferiu medida cautelar para
suspender a eficdcia do art. 39, caput, da Constituigdo Federal, com a redagdo da
EC 19/ 1998. Ha oportunidade esclareceun a Corte Suprema, expressamente, que a
decisdo tera efeitos prospectivos {(ex ownc), iste &, toda legislagac editada
durante a wigéncia do art. 39, caput, com a redagdo dada pela EC 1971998, continua
valida. Nao obstante, dewe ficar clare gue, a partir dessa decisdo, wvoltou a
vigorar a redacdo original do caput do art. 39 da ConstCituigdo, transcrito acima,
que exige sejam admitidos sab um Gnico regime juridice os agentes publicos da
administracdo direta, autargquias e fundagtes publicas de cada um dos entes

e federados.

0O artual rtexto da CRFB parece conceder certa excepcional idade
suanto a regra de admissdo dos ACS e ACE.

Cedigo que acs agentes poblicos, segunde o art. 37, inciso IT, da
Comstituicac Federal de 1988, a investidura em cargo ou emprege poiblico da
nistracac publica depende de aprovacde prévia em concurso pioblico, ressalvadas
as nomeagdes para cargoe em comissdc  declarade em  lei de  livee nomeacdo e
EHONSErACH0 .

ASS1M, a4 reqgra para ¢ ingressc de pesseal na administragac direta
e indireta da Un:de, Estades e Municipios & a realizagdo de concurso poblico.

Essa regra, no entanto, Comporta Trés excecdes.

A primeira excecgho, constante da parte final do dispositive Ja
citada, refere-se As nomeacdes para ©argo em comissdo declarade em lei de liwvree
nomeacao e exoneracdo. ObServe-se gue Lantd a4 nomeacac como 4 0 eXoneracdo S4o
livres, de modo que a nomeacao :ndepende de concurse publica e a exoneragdo pende
unicamente de deliberacdo administrativa (& prescinde de justif:cativa ou alegagao

de motivos). Poderiamos  ¢itar, ne  entanto, algumas limitagdes 4  propugnada
liberdade para nomear,-Tals como a destinagac de percentuals minimos, Previstos em
let, a serem preenchidos per servideores de carreira para ocupagao de cargos com
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atribuicdes de direcdoc, chefia e assessoramento (CF/8B, art. 37, V), a vedacao ao
nepotismo  (Sumula Minculante 3TF n® 13), dentre outres gque, a exemplo dos 3a
citados, nao se enquadram no escopo desta manifestacdo.

A sequnda excecdo diz  respeito  4s contratacdes por  tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcicnal interesse publico,
conforme o disposto em lei  (previsds constante do  incise 37, I¥, da Carta
Politica). Ne ambiteo da Unido, apenas como exemplo, a Lei n® B.745%/1993 trata da
contratagao tempordria para os  6rgdos da  Administragdo Federal direta, as
autarquias € as fundagdes publicas. De acordo com o art. 3* da referida Lei, o
recrutamento de pessoal para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse pablico, nes casos em que especifica [de forma taxativa, diga-se de
passagem), serd feito mediante processe seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacao, inclusive altravés deo Diario 0Oficial da Unido, prescindindo de concurso
pablico.

Por fim, a terceira excecdo, relacionada diretamente aos ACS/ACE,
encontra-se no art., 198, §4° da Constituigde, ingluideo pela Emenda Constitugional
n® 51/2006. De acordo com esse dispositivo, & permitida a admissao de Agentes
Comunitirios de Sande e Agentes de Combate 4s Endemias [ACE) por meio de processo
seletivo piblico, de acordo com a natureza e complexidade de swvas atribuigles e
requisitos especificos para sua atuvwacac.

O texto atwal do arc. 198, §4°, da Lei Fundamental, foi incluido
pela Emenda Constitucional n® 51/2006. Assim, considerando unicamente o novel
4rtigo, apenas apds a promulgagdo da referida emenda estariam os entes piblicos
autorizados a contratar ACS/ ACE por meic de processo seletivo, dispensada a
realizacido de concursoc de provas e Litulos, de condicd®es e formalismo mais rigidos.
As admissies 3 qualquer titule, sem prévio certame de selegdo, realizadas apds o
advento da Constituvigde (05/10/19B8) e anteriormente & EC n® S1 {14/02/2006) seriam
nulas de plenc direitve, sujeitande a autoridade responséavel a punicdo (CF/88, arc.
% RS B

No entanto, a propria Emenda n® 51, em seu art. 2%, paragrafo
inicoe, assim dispds: “0s profissionais que, na data de promulgacio desta Emenda e a
qualaguer titulo, desempenharem as atividades de agente comunitdrio de sadde ou de
agente de combate ds endemias, na forma da le:, ficam dispensados de se submeter ao
processao seletive poblico a que se refere o § 4% do art. 198 da Constituwicae
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selegdo
Fiblica efetuade por 4rgdos ou entes da administracde dirfeta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipic ou por cubras instituicdes com a eferiva supervisao e
auterizagido da administragae direta dos entes da federacdo”.

Nota-se, portanto, que a EC n® 51 acabou por convalidar todas as
contratagtes efetuadas anteriormente 4 sua promulgagdo, desde que, obviamente,
observada a4 realizacdo de anterior processo de Selecio Pablica.

Q ingresso de ACS e ACE, nos termos do art. 9° da regulamentadora
Lei n® 11.350/2006, deverd ser precedida de processo seletivo poblico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de svas atribuicdes
e requisicos especificos para o esercicio das at:vidades, gue atenda aps principios
de legalidade, impesscalidade, moeralidade, publicidade o eftciéncia.

@ legislador, entretants e infelizmente, ndo tratou de enguadrar
a classe de tars profissionals come decentores de cargas ou exercentes de fFuncaoc
publica, preferindo ancorar-se na expressdo * exercicio da atividade™.

Interessados em participar da referida selegda deverac observar
05 seguintes requisitos {art. B°) para o exercicio da atividade: (i} residir na
area da comunidade em gque atuar, desde a data da publicacdo do edital do processo
seletivo publice; (11) haver concluide, com aproveitamento, curso introdutorio de
formagdo iniciai @ continuada; e (iii] possulr ensine fundamental completo.

fuanto aos A5 que na data de promulgacdo da Emenda n® 51
(L4/02/2006), 14 desemperhavam tais atividades, para conCinuarem exercendo
misteres, devem, necessariamente; i residir na area da comunidade em gue atuwar: e
$11) haver concluldo, com aproveirtamento, curso introdutério de formagdo inicial e
continuada. Mas estac dispensados de possuir nivel fundamental completo fart. &%,
§1%). Cabera aas Orgdos ou entes da administracdo direta dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios certificar, em cada caso, a exlsténcia de anterieor
processce de selecac poblica. Em suma, caso os agentes tenham sido admitidos
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anteriormente a BEC n® 5172006 sem gqualquer processo de selegdo poblica, ndo poderido
continuar exercendo suas atividades.

Isto posto, o §5° do art. 198 da Carta Magna (desde a sua
inclusdo pela BEC n® 51/2006) abriu nova excecdo, especifica dos ACS & ACE, e
completamente independente da excegdo j4 existente [que decorria da nova redacao do
caput deo art, 39, alterado pela EC n® 19/1998), ao atribuir & Lei Federal a
competéncia para defanir © regime juridice a gque estariam sujeitos os ACS e ACE.
Caberia, pois, ao legislador ordinario escolher entre o regime estatutlrio ou o
celerista para esses Agentes.

Pois bem, como J4 exposto acima, em 02 de ageste de 2007, o
Supremo Tribunal Federal, julgands Medida Cautelar na hAcado Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.135/DF, suspendeu, com efeitos ex awnc, a eficacia do
caput do art. 39 da Constituigdo com redacdo dada pela EC n® 19, em funcio de
vicios formais na tramitacdo da referida Emenda no Congresso Nacional.

Portanto, apds o julgamento da Medida Cautelar na ARDIN n® 2.135,
2 até o julgamento de mérito da referida acdo, a Unido, Estados e Municipios que
adotam o© regime estatutario estdo impossibilitados de efetuar contratacdo de
pesspal, para a administracio publica direta, autarquica e fundacional, sob o
regime de emprego poblico {(celetista), mas apenas em funcde da nda aplicacda do
capulb de art. 39 do Estatuto Bidsico com redacdo dada pela EC n® 19.

A excegdc em relacldo acs ACS e ACE, prevista no § 5° do art. 198
da Carta Maior, no entanto, subsiste. E gque, mesmo diante da concessdo de Medida
Cautelar na ADIN 2.135, que, repita-se, em fungdo de seus efeitos repristinatdrios,
torna aplicavel a legislacgdo original do art. 3%, caput, da CF, e sujeita o pessoal
admitide por concurse publice necessariamente as regime estatutario, a propria
Carta Magna, em §5° do art. 198, traz outra possibilidade, especificamente em
relagac aos ACS e ACE, de sujeita-los ao regime celetista, até porque a contratacdo
destes nade se sujeita & regra do concurse publico tradicional e rigido, mas apenas
a processa seletivo simplificado (arct. 196, §4°).

Invariavelmente, a discussao em torno dos ACSSACE, no que concerne
a sua forma de ingresse e vincule com o Poder Pablice se da no campo do concurso
plblico entendido como género em sede de selecionamento qualitative de pesscal para
a Administracdo, mas aplicando-se a espécie processo seletivo simplificade.

Portanto, a regra para ingresso na administracdoc publica é a
aprovacac em concursoe publicao.

Encretanteo, quantos soi AUS/ACE, a Constitulcdo Federal exige gue
se submetam a Processo Seletive Poblico, ndo concurso, ou seja, com o advento da
Emenda Constitucicnal 51, e sua regulamentagdo consubstanciada na Lei 11.350/06,
fol estabelecido um novo marco constitucional e infraconstitucional para 0s agentes
comunitarios de sadde,

A partir da citada norma constitucional, os referidos agentes
gomente poderdo ser admitidos a partir da aprovacgdo em processo seletive pablice
[nda & concursal .,

Fosse aplicavel o concurse poblico aos agentes, deveria a
alteracdo legislativa constirtucional ser reslizada no inciso 31 do Art. 37 da CF, a
qual trata efetivamenta de publico para a ocupdgio de cargos pablicos.

Cabe agui gque  uia  as propostas de alteracdo da
Constitulgdoe Federal tinha como finalidade apresencar o processo seletive publico
como excecdt ac concursa poblico, alterando o incise IT do Art. 37 da CF.

Entretanto, verificou-se a necessidade de adeqguagdo “espacial’ no
texto constitucieonal, vindo a se efetivar atraveés do acréscimoe de paragrafos ao
RArt. 198,

Nio se pade confundir concurso pablico com processo seletive
publico. MWic sdo expressdes equivalentes, sendo uma atecnia emprestar-lhes o mesmo
valar. Trata de uma relagdo de género & e ie, sequndo sua particularidades
quante  ac  Cratamenta  isonomico =nbre oS rressados  ao Lngresso no quadro
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funcional da Administracio, a celeridade ¢ formalismo do precesso de escolha e o
interesse publico a ser tutelado.

Agqui vale o destague que, & bem da verdade, tal procedimento
surgaw da impossibilidade juridico-constitucional da realizacdo de concurse pablico
para o agente comunitdrio de salde (ACS) Ja gque é conditio sine qua non para a sua
atividade residir na localidade onde atuar, sendo esta exigéncia flagrante ocfensa
a0 principio da isonomia e acessibilidade aos cargos publicos, confarme determina o
inciso I do Art. 3T da CF.

Comoe wisto o ACS/ACE ndo se  submete a  concurse publico
tradicional do art. 37, II e, portants, ne entender desse parecerista, deverd ser
analisado como um ocupante de funcdo pablica, ndo de cargo pablico.

Desza constatacdo decorrem duas consequéncias:

1 Hao sera considerado servador efetive (=occupante de cargo pibliceo, aprovado em
concurss piblico, devidamente empossado @ que entrou em exerciciol e:

2 - M3o alcangara a estabilidade constitucional do Art. 41 da CF, apés a aprovacao
em estagio probatdrio de 3 (trés]l anos, j4 gue tal beneficico somente & destinado
aos servidores nomeados para cargo de provimente efetive em virtude de concurse
pblico.

Em warigs dispositiveos, a Lei 11.350 refere-se & contratagdo de
ACE, devendo ser ressaltado que tendo essa mesma lei eleito ¢ regramento celetista
(CLT} para reger o regime juridico, este & também nominade de regime contratual em
funcae da CTPS. Dai o porgué da mengdo contratar. Contudo, o novel legislativo de
2006 acha-se prejudicado pela repristinacdo operada pela decisde do STF pa ADI
2.135, ap menos para ¢ ingresso pelo regime celetista a partir da decisdo, haja
vista a wunicidade de regime revigorada confeorme texto coriginal do art. 3%, caput,
da CRFE.

Quando o Municlipico, regido pelo regime estatutdrio (nominado
também de regime legal ou administrative), a priori, seria uma atecnia mencionar
contrato, pois naquele regime o servidor dd concretude a sua relacdo com o poder
publico, ao assinar o termo de posse, ainda que ndo ocupante de cargo poblico.
Hesse caso, por cautela, entende-se gue deverd o agente [(ACS/ACE) ser “admitido” e
tomar posse na “fungde poblica” de ACS/ACE, com a inscri¢do nos livros proprios do
ente poblico. Esse entendiments & o gue se extrai do §4°* do art. 198, da
Constituicao .

Em reforgo aos fundamentos acima que o Art. 21 ds Lei 11.350/06
revogou a Ler I0.507/02, a qual ecriava o cargo de Agente Comunitdrio de Sande, o
que na pratica significa dizer que hoje ACS ndo & mais uma profissdo, mas sim uma
vrupacaocfatividade e, por esse motive, @ assim citado o corpo da préopria Leil
11.350/06. Cabe agui expor a preocupacdo com a constitucionalidade do art. 14 da
Lei 11.350 na qual se delega ao gestor local do SUS a criagac de carges para o
desempenho das atividades de ACS/ACE, o que parece se cheocar com o art. 37, II, da
CRFB, que exlge concursc publico para preenchimento <de carge poblico. Ho mesmo
sentido & a inteligéncia dos 5$%4° e 6° do art. 198 da CF.

Feitas essas consideracdes pontuais, assim se opina sobre os
topicos especificos afertadas pelo eminente consulente As fla. 07 dos autas:

Scbra o item 1 - A dizpensa de nove certame de selocic de pessoal para o ora
exercentes de atividades de ACS/ACE ze déd mediante a existéncia de processo
anterior, observados os principios da Administracdo do caput de ark. 37, A lea
regulanentadora  fala certificagio, devends este ake ser entendide com  a
demonstragio concreta da existincia do processo de selecio e, como soendo espacie do
giners concurso piblico, dewe ter os atos dele decorrentes — de natureza complexa:,
ressalte-s¢ - registrades pela Tribunal de Contas. Para manutengic do pessoal,
igual  formalismo  também  cabe para  a  demonstragdo da  efetiva  supervisac e
autorizagie da administragic direta do respective ente da federacdo a admitic o
ACSSACE,  amprescindivel a  responsabilizagio do gestor piblice por  suposta  ato
contrario a lea

Scbre o item 2 Consaderande o processo soletivo simplificade cono  espéoie
particular do génerc concurse poblico, especialmente ante a omissdc legislativa
scbre a matéria, razcavel adeotar o prazo de dois anos capitulade no art. 37, III,
da CF;

Scbre o item 3 — Nos exatos termes da Emenda Constitucional 51 e Lex 11.350/06, os
ACS/ACE ndc s3o ccupantes de cargo piblico, mas sim ccupantes de funcic pablica,
nda devendo haver a criagdo de carges piblicos para as suas atavidades e, par
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E o relatorio.

VOTO

A presente Consulta ja teve analisada sua regularidade s f1.04, a qual se confirma,
dado o atendimento integral das formalidades insculpidas nos artigo 12, inciso XVI, da LC
n.? 08472012, tendo sido formulada em tese, por autoridade competente e suscitada em
ddvida na aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatéria deste TCM-PA, pelo
que passo a analise de mérito da mesma, tal como interposta.

A Emenda Constitucional n®51/2006°, estabeleceu mais uma forma de ingresso no

Servico Publico — o Processo Seletivo PUblico — para os Agentes Comunitarios de Salde -

consaquéncia ndoc se submetem o concursc poblico, mas apenas ac processo seletive
simplificads. Para as admissbes apés a publicagio da decisio cautelar da ADI 2135,
07.03.2008, dewe sor cbservada a unicidade de regime juridice;

Sobre o8 itens 4 e 5 - Reitera-se a impossibilidade de ACS/ACE ocupar cargo
piblico, especialmente s seu ingresso ndo se dea per ceoncurso. Nio hid, por ora,
obrigatoriedads de dispensa dos profissionais celetistas gue se sujeitaram ao
processo selstivo, desde gque antes da manifestagio do Supremo, dade o efeito ex
nung  da decisdo na ADT 2,135, ainda  gue inexordvel o sou deslinde pela
inconstitucionalidade guanto aoc méritoc da agde, haja wvista o wvicic formal do
processe legislativo. Mesma sorte nde Lém os ACS/ACE admitidos apés esta decisio e
que estojam engquadradeos ne regime da CLT, ainda gue aprowvados em préavio processo do
selogio. Nic havendo processe de selegio anterior 4 EC 51, ainda que estatutarias,
4 manutengdo destes ACS/ACE & preciria e obriga a Administragic a nove processo
zalaetivo.

E o parecer, S.M.J.

Belem, 10 de abril de 2014,

BMTONIO AHMANDO BRRRAU FASCIO NETO

HMatricula 500000210 - OAB-PA n. 9.270

Chefe da DCAP/TCM-PA, em exercicio

I7ArL 41 Sao estiveis apos trés anos de eletiva exercicio o servidores nomeados para carpo de provimento

efetivo em virtude de concurso pablico.”

2§ 47 Os gestores [ocais do sistema unico de saade paderiio admitir apentes comunitirios de satde ¢ agentes de
combate ds endemias por meio de processo seletive piblico. de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuigoes e requisiles especilicos para sua atuacio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31_ de
2006) (destaque nossa)

i Atos administralivos complexos siio os que dependem, para a sua imegral & regular formagdo, da manifesiagio

de mais de um drgdo. no caso, o orgdo administrativo controlado e o Tribunal de Contas. Neste sentido: 5TF;

MS 25.003- VDE. Bel. Min. Eros Grau. j. 02.02.2005: MS 25.036-24/0F, Rel. Min. Eros Graw, | 02,02 2005: M5

25.192-1DE. Rel. Min. Lros Graw. j. 0704 20005; MS 2509 7DF. Rel. Min, Carmen Licia. j. 17.02.2010: MS

2B 107-MOADE. D 30,9 2009 MS 28229000 30.9.2000: MS 28 105049 2009 23 907MCIDE. [2) 21.9.2009:

M5 2544000 Rel, Min, Carlos Melloso, Tribunal Pleno. 130 28 42006,

3
"AEL. 198...

§ 4° Qs gestores locais do sistema unico de  sagde poderdo  admitic agentes
comunitarios de sagde e agentes de combate 45 endemias por melo de  processo
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ACS e gue inclui os Agentes de Combate as Endemias — ACE. Em face da necessidade de
requlamentacdo desta norma, em outubro de 2006 foi sancionada a Lei Federal n®11.350,
estabelecendo um novo marco constitucional e infraconstitucional para os Agentes
Comunitérios de Salde, os quais dever3o ser admitidos a partir de aprovagdo em processo
seletivo publico, submetendo-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidacoes das Leis
do Trabaltho — CLT.

Na Acgo Direta de Inconstitucionalidade n2.135/DF, foi deferida medida cautelar em
02.08.2007 que suspende a eficacia do art.39, caput da Constituigéo Federal, com a redagio
da Emenda Constitucional n®19/1998, na qual estabelece gue a partir do deferimento da
cautelar voltou a vigorar a redacfo original do caput do art.39 da CF, exigindo que os
agentes plblicos da admimistracao direta, autarquias e fundactes publicas de cada um dos
entes federados sejam admitidos sob um Unico regime juridico, assim os ACS e ACE, apds
02.08.2007, data da decisdo cautelar, devem ser admitidos sob o regime estatutario.

Considerando a fundamentacdo legal pertinente e decisdo superior sobre a matéria,

além de orientagies contidas no Manual de Orientaces Gerais para elaboracio de editais —

seletivo publiceo, de acords com a natureza ¢ compledidade de suvas atribuigdes e
requisitos especificos para sua atuacgio.

5 5% Lei federal dispord scbre o regime juridico e a regulamentacice das atividades
de agente comunitaric de szalde ¢ agente de combate Ads endemias.

% 6% Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 € no § 4° do art. 162 da
Constituicde Federal, o servidor gque exerca funcbes eguivalentes A4s de agente
comunitario de saude ou de agente de combate 4ds endemias poderda perder © cargoe em
casao de descumprimentoe deos requisitos especificos, fixados em lei, para o seuw
exercicia."™ (NR)

Art 2° hpds a promulgagie da presente Emenda Constitucional, o5 agentes
comunitdrios de saode ¢ o©s agentes de combate As endemias somente poderdo ser
contratados diretamente pelas Estados, pele Distrito Federal ouw pelos Municipios na
forma do & 49 do a A ] o ] stitulcdso Federal, aobsecvado o limite de gasto

 que trata o art. 169 da Constitulicao Federal.

esrtabelecido na Lei ¢ plementar

.'-'._'.J_'.;'lgr('a.'r_‘: anicn. Os |';:'-.'>fJ_'J:' analrs quée, na data de promulgacde desta Emenda ¢ a
qualguer titulo, desempenharem as atividades de agente comuntitario de saade ou de
agente de combate a5 endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter aoc
processo seletive publice a que se refere o % 4* do art. (98 da Constituicao
Federal, desde que tenham sido contratades a partir de anterior precesso de Selecao
Pablica efetuvado por 4rqgacs ou entes da administracdo direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Muoniciplo ou por outras instituig¢des com a efetfiva supervisdo e
avterizacdo da adminmlstracde direta dos entes da federacao.

Arc. 3° Esta Emenda Canstitucicnal entra em wigor na data da sua publicacaa,

Brasilia, em 14 de fevereiro de 2066
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Processo Seletivo Piblico® do Ministério da Salde, acompanho, na integralidade, e adoto
como resposta ao consulente o Parecer n.® AF-205/DCAP/TCM, elaborado pelo drgdo
técnico deste TCM-PA, conforme as seguintes questBes formuladas:

l "1 - £m que sifuacdo poderd se dar & certificacdo da existéncia de anterior
processg de selegdo plblica, dos Agentes Comunitarios de Sadde, nos termos do
artigo 99 pardgrafo Unico, da Lei n°11.350/2006, para efeito da dispensa referida
no paragrafo dnico do artigo 20 da Emenda Constitucional nosi, de 14 de fevereiro
de 20067

Resposta: "4 dispensa de novo certame de selecdo de pessoal para os ora
exercentes de abividades de ACS/ACE se dd mediante a existéncia de processo
anterfor, observados os principios da Administracio do caput do art. 37 A e
requiamentadora fala em certificacdo, devendo este ato ser entendide com a
demonstracdo concrela da existéncia do processo de selegdo e como sendo espécie
do género concurso publico, deve ter os atos dele decorrentes — de nafureza
complexa, ressalte-se — registrados pelo Tribunal de Comtas, Para manutencdo do
pessoal, igual formalisme tarmbém cabe para a demonstracio da efeliva supenvisio
e autorizacdo da administragdo direta do respective ente da federacio a admitir o
ACS/ACE, imprescindivel a responsabilizacdo do gestor publico por suposto ato
contrario a lei: ™

"2 — 05 novos processos seletivos terdo perfodo de validade, uma ver gue a
Ler n®11.350/2006 ndo dispds expressamente sobre essa matéria?”

Resposta: "Considerando o processo seletive simplificado como  espécie
particular do género concurse publico, especialmente ante & omissdo legisiativa
spbre @ maténia, razodvel adotar o prazo de dois anos capittlado no art. 37, 11T, da
CE:"

"? — Os Municipios deverdo criar, através de lel, os cargos publicos de
Agente Comunitdrio de Salde e de Agente de Combate a endemias, no caso de
escoifha pelo regime de contratacso estatuldnio, ou embora, sejam contralados para
empregos publicas (em prnapio, regidos pela CL.T.), poderdo mesmo assim estar
s0b 0 regime estatutario?”

"'http://bvsms. sande, gov.br/bvs/publicacoes/desprec cart .pdl
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Resposta: "Nos exalos termos da Emenda Constitucional 51 e Lei 11.350/06,
o5 ACS/ACE ndo sdo ocupantes de cargo publico, mas sim ocupantes de fungdo
publica, ndo devendo haver a criagio de cargos publicos para as suas atividades e,
por consequéncia ndo se submetem a concurso publico, mas apenas ao processo
seletive simplificado. Para as admissoes apds a publicacdo da decisdo cautelar da
ADF 2 135 07.03.2008, deve ser observada a unicidade de regime juridico;

i — Municipios gque optarem por criar cargos publicos de  agente
comumitarios de satde e agente de combate & endeniias, poderdo dispensar que os
agentes gque Jja estiverem em atividade e que foram contratados através de
processo selefiva, sejam obrigadas & se submeter ao concwiso publico, para
continuarem desermpenbiando a atividade?” e "5 — Pode um municipio manter
servidores publicos com regimes juridicos de contratacago diferenciados, apos a
liminar concedida em O02/08/2007, pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN
o2 135-42"

Resposta: “Reitera-se a impossibiidade de ACS/ACE ocupar cargo publico,
especialmente se sew ingresse nde se deu por concurso. NGo hd, por ora,
obrigatonedade de dispensa dos profissionars celelistas que se sujeifaram ao
processo seletive, desde que antes da manifestacdo do Suprema, dado o afeilto ex
nune da decikSo na ADP 2135 ainda que nexorsvel o seu deslinds pela
inconstitucionalidade quanto ac mérito da agdo, haja vista o wicio formal do
processo legisfativo. Mesma sorte ndo tm os ACS/ACE admitidos apds esta deciséo
e gque estejam enquadrados no regime da CLT, ainda que aprovados em prévio
processo de selegio. Ndo havendo processo de selecso anterior 3 £C 51, ainda que
estatutarios, a manuwtencdo destes ACS/ACE € precaria e obriga a Administracso a
novo processo seletive. ™

A titulo de informagio no ano de 2006 o Brasil tinha 217.234 Agentes Comunitarios
de Saude, conforme consta no anexo A do citado Manual do Ministério da Sadde, o qual
orienta de forma bem didatica agueles que tenham interesse em realizar processo seletivo
publico para os ACS e ACE.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacao do

Egrégio Plenario.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 29 de

Consalheira Mara Lucia

Relatora

abril de 2014,



