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PUBLICACAO - DESPACHO

DESPACHO DE INADMISSIBILIDADE DE CONSULTA
(Art. 300, §12, do RITCM-PA)
Processo n? 201803292-00
Classe: Consulta
Procedéncia: Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo
Publica do Pard — SINTEPP
Responsdvel: Alberto Ferreira de Andrade Junior
Advogado: Paulo Henrique Corréa — OAB/PA n2 12.598
Instrugdo: DIJUR/TCM-PA
Exercicio: 2018
Tratam os autos de Consulta em tese, interposta pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO
PUBLICA DO PARA — SINTEPP, subscrita por seu
procurador, com poderes a fl. 04, Dr. PAULO HENRIQUE
CORREA, protocolada, neste TCM-PA, através do Processo
n2 201803292-00, em 12/04/2018, apds o que, foram
encaminhados pelo Gabinete da Presidéncia, a Diretoria
Juridica, em 16/04/2018, objetivando a apresentacdo de
parecer, conforme autorizativo contido no Art. 300, §4¢9,
do RITCM-PA.
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Destarte, foi encaminhado em 07/05/2018,
DIJUR/TCM-PA a esta Presidéncia, Parecer Opinativo n?
70/2018/DIJUR/TCM-PA, acerca da inadmissibilidade da

auséncia do

pela

presente consulta, em razdo da

preenchimento dos requisitos cumulativos de
admissibilidade previstos nos Incisos | a IV, do Art. 298, do
RI/TCM-PA, a qual transcrevo e subscrevo, nos seguintes
termos:

| — DO OBJETO DA CONSULTA:

Em sintese, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo
Publica do Para — SINTEPP consigna, em sua consulta, da
necessidade de posicionamento deste TCM-PA quanto a
possibilidade de realizagdo de acordo entre a Fazenda
Publica e os particulares para adimplemento de débitos,
por meio de parcelamento destes valores, com a
consequente quitagdo do pagamento diretamente ao
interessado, sem o mesmo integrar o sistema de
precatérios judiciais, previstos no Art. 100 e seguintes da
CF/88.

Neste sentido, o SINTEPP, conforme consta as fls. 01/03,
ao TCM-PA,

esclarecimentos acerca do tema, nos seguintes termos:

formula questionamento, objetivando
“Considerando a possibilidade de autocomposi¢do entre
a Fazenda Publica e os particulares nos autos de processo
judicial, poderdo as partes realizar acordo para o
adimplemento de débitos através do parcelamento
destes valores, efetuando-se o pagamento diretamente
ao interessado sem o mesmo integrar o sistema de
precatérios judiciais previstos nos artigos 100 e seguintes
da Constituicdo Federal”;

Il — DA ADMISSIBILIDADE:

No tocante a admissibilidade da presente consulta, o
Regimento Interno deste TCM-PA (Ato n.2 19/2017),
disciplina os critérios de admissibilidade das consultas
formuladas, junto ao TCM-PA, a qual recai ao Conselheiro-
Relator, conforme dispositivo a seguir transcrito e
destacado:

Art. 298. O Tribunal respondera sobre matéria de sua

competéncia as consultas que lhe forem formuladas,

conforme o disposto no Art. 12, XVI, da Lei Complementar
n? 084, devendo

seguintes requisitos:

atender, cumulativamente, aos

| —ser formulada por autoridade legitima;

Il — ser formulada em tese;
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Il — conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com

indicagdo precisa da duvida quanto a interpretagdo e
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares;

IV — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de

Contas.
Neste sentido, conforme o artigo supracitado denota-se
que o Tribunal responderda sobre matéria de sua

competéncia as consultas formuladas, desde que
cumpridos, preliminarmente, os requisitos cumulativos
expostos nos incisos do Art. 298, do RITCM-PA.

No que concerne aos legitimados para formular as
referidas consultas, perante o TCM-PA, estes estdo
previstos no rol taxativo dos Incisos | a V, do Art. 299, do
RITCM-PA, conforme pode ser observado:

Art. 299. Estdo legitimados a formular consulta:

| — O Prefeito;

Il — O Presidente da Camara Municipal;
Il — Os dirigentes de autarquias, sociedades de economia
mista, empresas instituidas e

publicas, fundagdes

mantidas pelo municipio, consdrcios municipais e
conselhos constitucionais e legais;

IV — Os Conselhos ou érgéos fiscalizadores de categorias

profissionais, observada a pertinéncia temdtica e o

ambito de representacdo profissional;

V — As entidades, que por determinagdo legal, sdo
representativas de Poderes Executivos e Legislativos
Municipais.
(grifamos)
Destarte, €& requisito  imprescindivel para a
admissibilidade das consultas formuladas perante o TCM-
PA que o Consulente esteja inserido no rol de legitimados
do artigo supracitado.

Nos autos em epigrafe, observa-se que o consulente é
entidade sindical que representa a categoria profissional
dos trabalhadores em educagdo publica do Para, o que
implica dizer que tal entidade ndo dispde de legitimidade
para interpor presente consulta, ao que esclarecemos:

O Inciso IV, do Art. 299 dispde como possiveis legitimados
os “Conselhos ou oérgdos fiscalizadores de categorias
profissionais, observada a pertinéncia temdtica e o
ambito de representacdo profissional”, os quais sdo
6rgaos que diferem dos sindicatos.

Os Conselhos ou érgdos fiscalizadores de categorias

profissionais consistem em institui¢des do Estado, por ele
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criadas e mantidas pelas contribuigdes compulsérias que

todos os profissionais vinculados aos respectivos
conselhos estdo legalmente obrigados a pagar. Sendo
assim, na sua condigdo de 6rgdos do Estado, os conselhos
profissionais existem para controlar e fiscalizar o
exercicio das diferentes profissées, visando ao beneficio
e a protegdo dos interesses da sociedade.

Lado

determinada categoria profissional

outro, os sindicatos representativos de
possuem como
missdo principal a luta pela melhoria das condigGes de
trabalho, da remuneragao dos profissionais, das relagées
entre proprietarios de empresas privadas, publicas e
colaboradores, e a defesa da classe, entre outras
atividades.

Desta forma, tal instituicdo, diferentemente dos
conselhos profissionais, tem como atribuicdo especifica
verificar jornada ideal de trabalho do profissional, piso
salarial, acordos anuais, fazendo prevalecer todos os
direitos trabalhistas garantidos pela CLT, dentre outras
atribuigGes.

Conclui-se, assim, que os conselhos profissionais ou
orgaos de fiscalizagdo de categorias profissionais sdo
instituicdes que se diferem dos sindicatos profissionais,
tendo em vista as fungdes distintas de cada organismo.
Os sindicatos das categorias profissionais, como o da
consulta em comento, o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Para — SINTEPP, portanto, sdo
entidades que se diferenciam dos conselhos
profissionais ou drgdos de fiscalizagdo de categorias
profissionais e consequentemente, nao possuem
legitimidade para formular consultas perante o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para, uma vez
que ndo estdo inseridos no rol taxativo do Art. 299, do
RITCM-PA.

Lado outro, ainda que se buscasse dar ampliacdo
interpretativa, ao que estabelece o Inciso IV, do Artigo
299, do RITCM-PA, para que se pudesse ver inserida e
legitimidade do SINTEPP,

fundamental assentar a pertinéncia tematica, a qual,

admitida a tornar-se-ia
salvo melhor juizo, ndo se demonstra presente, no caso
sob analise.

A constatagdo acima deflui do objeto central do tema
proposto, o qual se pode crer, vinculado a caso concreto,

onde se pode pressupor da existéncia de ag¢do judicial,

www.tcm.pa.gov.br

proposta pelo SINTEPP, em desfavor de um dado
municipio, sob o qual pretende o Sindicato entabular
acordo judicial, com parcelamento do débito, ao que
dependera, para além da anuéncia do Poder Publico
Municipal, da chancela do Poder Judiciadrio, por meio de
senten¢a homologatdria.

Neste sentido, cumpre ao proprio Poder Judicidrio, in
casu, ao Magistrado que conduz o feito, averiguar da
legalidade e razoabilidade, junto ao acordo estabelecido
entre as partes, o que implica afirmar, ainda, da
observancia de todos os requisitos legais para o seu
adimplemento, dentre os quais, a observancia do
regramento fixado a Administracdo Publica, junto ao
regime de precatdrios.

Entendemos, com amparo nas ordindrias regras de
processo civil, que a decisdo judicial que homologa
acordo apresentado pelas partes, encerra, para todos os
fins, sentenga em sentido estrito, ainda que puramente
homologatéria e, neste sentido, de cumprimento
obrigatdrio, o qual, dadas as prerrogativas inseridas ao
haveria de receber

Poder Judiciario, nao

questionamentos por parte deste TCM-PA, como

medida Unica e esperada a preservacdo das
competéncias e prerrogativas proprias de cada um
destes entes jurisdicionais.

Sob tal perspectiva, fica afastada qualquer pretensa
“pertinéncia tematica” que se possa querer atribuir a
presente matéria, para o ambito de orientagdo que recai
ao TCM-PA, junto a nomeada fung¢do pedagdgica, sob a
qual se estabelecem as consultas formuladas e
respondidas, nesta Corte de Contas.

Por fim, tragadas as diretrizes regimentais aplicaveis, por
ocasido do juizo de admissibilidade consultiva, firmamos
entendimento no sentido de que os presentes autos nao
se revestem das formalidades necessdrias, especialmente
no tocante a autoridade legitimada, qual seja, a
ilegitimidade do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Para — SINTEPP e, ainda, a auséncia
de pertinéncia tematica, dada a competéncia do Poder
Judicidrio em verificar e assentar, junto a eventual
senten¢a homologatdria de acordo judicial, a legalidade
de seus termos, a luz da legislagdo de regéncia da

matéria.
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Por todo exposto, com fulcro no Art. 300, §12, do RITCM-
PA, acato e subscrevo, em sua integralidade, o Parecer n.2
70/2018, exarado pela Diretoria Juridica/TCM-PA e
consequentemente, NEGO ADMISSIBILIDADE a presente
CONSULTA, interposta pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Para — SINTEPP, em face da
ilegitimidade do consulente, bem como auséncia de
pertinéncia tematica no ambito deste TCM-PA.
Determino, por fim, a remessa dos presentes autos, a
Secretaria Geral, para publicagdo da decisdo e
comunicagdo ao interessado, na forma legal e regimental.
Belém-PA, em 10 de maio de 2018.
Conselheiro DANIEL LAVAREDA
Presidente do TCM-PA

Protocolo: 14587
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