ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA no uso de suas
atribuigdes constitucionais, legais e regimentais e diante do que
dispbem o Art. 1°, I, II, III e XVI c/c Art. 2°, II, ambos da Lei
Complementar n.° 084/2012, bem como o Art. 1°, I, II, III, V e XV ¢
Art. 2°, II do Regimento Interno (Ato n.° 16/2013).

CONSIDERANDO a precipua atividade pedagégica desta Corte de Contas e
a necessidade de esclarecimentos quanto as distribuicdes de
competéncias fiscalizatérias e de Jjulgamento nas prestacdes de
contas municipais, particionadas, nos termos da Constituicio
Federal, entre o Tribunal de Contas dos Municipios e as Camcras
Municipais;

CONSIDERANDO, ainda, as disposig¢des normativas, insculpidas no art.
31, §2°; art. 49, IX e X; art. 70; art. 71, I e II ¢ art.75, todos
da Constituigdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO, por fim, os termos da resposta & Consulta formulada
nos autos do Processo n.° 201408715-00, de Relatoria da Conselheira
MARA LUCIA, aprovada & unanimidade, conforme Resolugdo n.° 11,517
(Anexo Unico), de 05.06.14;

RESOLVE :
Aprovar a Instrugdo Normativa n.° 003/2015, nos seguintes termos:

INSTRUGAO NORMATIVA N.° 003/2015.

Dispde sobre a distribuig¢do de
competéncias do Tribunal de Contas dos
Municipios e das Cémaras Municipais
para julgamento de contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Art. 1°, Compete, privativamente, ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Para, o julgamento das contas de gestdo da Prefeitura
Municipal, incluindo as prestagdes de contas dos Fundos Especiais e
demais unidades orgamentdrias do Executivo Municipal, bem como das
Camaras Municipais, conforme previsdo do art. 71, II, c/c art. 75,
da CF/88 ¢ art. 1°, II e III, da LC n.° 084/2012.

Art. 2%, Compete, privativamente, as Camaras Municipais, o
julgamento das contas de governo da Prefeitura Municipal, apés
emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
conforme previsdo do art. 71, I, c/c art. 75, da CF/88 e art. 1°, I,
da LC n.° 084/2012.

Paragrafo Unico. A recomendac¢do técnica, exarada pelo TCM-PA, quanto

as contas de governo do Executivo Municipal, nos termos do Parecer

Prévio emitido, somente deiiggaﬁga—ﬁreva- r, por decisdo de pelo
— -
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menos 2/3 (dois tergos) dec total de membros da Cadmara Municipal, a
teor do previsto no art. 31, §2°, da CF/88.

Art. 3°. A emissdo de Parecer Prévio favoradvel a aprovagdo das
contas de governo do Chefe do Executivo Municipal ndo implica na
liberagdo de julgamento ou aprovacdo das contas de gestd3o do mesmo
Prefeito ou de seus secretdrios e demais ordenadores de despesas.

Art. 4°. As Céamaras Municipais, competem, através das correlatas
Leis Orgénicas de funcionamento, a fixacd3o do prazo para apreciacidc
do parecer prévio e julgamento das contas de governo do Chefe do
Executivo Municipal, bem como as regras procedimentais internas que
assegurem, ao mesmo gestor, o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, constitucionalmente previstos.

Art. 5°. A prerrogativa fiscalizatdéria do Tribunal de Contas dos
Municipios, comoc 6rgdo de controle externo, ndoc afasta a competéncia
fiscalizatéria das Cémaras Municipais, inclusive quanto ao
acompanhamento das execugfes deste TCM-PA, quando houver imputacgdo
de débitos restituiveis ao erario, cuja titularidade para promogdo
das a¢des judiciais executédrias, recai ao Poder Executivo Municipal,
a teor do art. 31, caput e § 1°; art. 49, IX e X; art. 70; art. 71 e
art. 75, todos da CF/88.

Art. 6°. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacgdo, com eficdcia retroativa a partir do dia 05 de junho de
2014.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, 24 de marco de 2015, i

.  SERGIO LEAO

Cons
Vice=Presidente
zi;/ ) |
L b-.d- J L—{
Consalhe;ra MARA LUCIA Conselheiro ALOISIO CHAVES
Ouvidora
— D " o
. 7 GO romusfp featsiAuiis,
Conselheirqg/1J¢ : ARAUJO Conselheiro ANTONIO JOSE GUIMARAES
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ANEXO UNICO

RELATORIO, VOTO E RESOLUCAO DO
PROCESSO DE CONSULTA N.° 201408715-00

RESOLUCAO N.© 11.517
Processo n.°: 201408715-00

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de Capitao Poco
Interessado: Ver. Genival Medeiros de Aquino
Relatora: Conselheira Mara Lcia

RELATORIO

GENIVAL MEDEIROS DE AQUINO, Vereador da Camara Municipal de Capitdo Poco,
encaminhou SOLICITACAO DE INFORMACOES (fl. 01), em 26.05.14, onde suscita
questionamentos quanto aos procedimentos e competéncias de julgamento daquela Cimara
Municipal, relativamente as prestagbes de contas dos Fundos Municipais que receberem julgamento
contrario a sua aprovagao, perante este TCM-PA, tendo em vistas alegados procedimentos de praxe
que eram adotados pelo citado legislativo municipal, em contraponto a outras informagoes
verbalmente repassadas por outro vereador daquele municipio, que recomendava seu arquivamento.

Ressalta, em seu pedido de informagdes, o especifico caso da prestagao de contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, exercicio de 2007, que “foram rejeitadas nesse Tribunal de Contas dos
Municipios — TCM”, onde existiria 0 entendimento de alguns £diis quanto ao seu arquivamento, antes
da conclusdo da apreciacdo tanto pela Comissdo responsavel, quanto pelo Plendrio daquele Poder
Legislativo. :

A

Assim, requer o posicionamento desta Corte de Contas, quanto a regularidade deste
procedimento e orientagdes quanto ao regular encaminhamento daquelas prestages de contas.

Conforme consta, os autos foram recebidos neste TCM-PA, em 26.05.14 (fl. 02), e
distribuidos @ minha Relatoria, na mesma data, dado o encaminhamento diretamente ao meu
Gabinete (fl. 02-verso).

Diante do exposto, considerando o permissivo do art. 298 e seguintes, do RITCM-PA (Ato
n.° 16/2013), recebo o presente Pedido de InformagBes, sob a forma de “Consulta”, no que
determino, desde ja, a retificagdo de sua tramitagdo processual, tal como indicado, onde ressalto,
ainda, que dada a relevancia da matéria e sua indiscutivel repercussdo quanto as competéncias
concorrentes deste TCM-PA e do Poder Legislativo Municipal, junto aos demais jurisdicionados,
tratarei a matéria sob a forma de tese.

E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a qual se
confirma, dado o atendimento parcial das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso XVI, da LC
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n.° 084/2012%, tendo sido formulada por autoridade competente e suscitada em divida na
aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatdria deste TCM-PA, bem como se insere na
excegao prevista pelo Novo Regimento Interno (Ato n.0 16/2013), em seu art. 299, §20°7, pelo que
passo a andlise de mérito da mesma, tal como interposta, destacando-se, desde ja, que a mesma

ndo constitui prejulgade do fato ou caso concreto.

Inicialmente, importa dividir a matéria em dois aspectos fundamentais, quais sejam, (I) a
delimitagdo das competéncias, constitucionalmente previstas, relativamente ao Tribunal de Contas e
aquelas que recaem ao Poder Legislativo, e (II) os procedimentos internos de controle, exercidos
pelo Legislativo Municipal, sob a regularidade das despesas publicas do municipio.

Quanto ao primeiro aspecto, as competéncias dos Tribunais de Contas, no que se insere a
competéncia deste TCM-PA, relativamente as prestacbes de contas municipais, estao divididas em
dois pontos, conforme previsdo do art. 71, I e II, da CF/88, a qual se aplica analogicamente ao
ente federado em questdo, que transcrevo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragéo direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
Irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio piblico;

A literal interpretacdo do dispositivo constitucional remete & competéncia das Cortes de
Contas, para apreciagdo das hoje nomeadas Contas de Governo, do Chefe do Executivo, da qual
resulta a emissdo de parecer prévio (favorével ou contrério) a aprovagio das contas, o qual serd
encaminhado ao Legislativo, em cada esfera da Administracio Publica.

Considerando a esfera jurisdicional municipal desta Corte de Contas, compete ao TCM-PA, a
apreciacdo das Contas de Governo, anualmente prestadas pelo Prefeito Municipal, consubstanciada
na forma de parecer prévio (Resolucdo), o qual é remetido & Camara Municipal, para o chamado
Julgamento politico.

Tratamento diverso recebem as prestagbes de contas dos demais ordenadores de despesas,
onde se inserem os gestores dos Fundos Municipais e Secretarias, Presidentes das Camaras
Municipais, entre outros, conforme previsdo do inciso II, do art. 71, da CF/88, as quais recebem
efetivo julgamento, sob a responsabilidade dos Tribunais de Contas.

' XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de davida suscitada na aplicacio de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno

* Art. 299. As consultas, apos protocoladas, serdo encaminhadas ao Conselheiro Relator, observada a
prevencao, nos termos da distribuicdo bienal, para exame de admissibilidade e regular processamento.
§ 2.° Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre
caso concreto podera ser conhecida, a critério do Conselheiro Relator, caso em que sera respondida
com a observacio de que a deliberacdo nio constitui prejulgado do fato ou caso concreto.
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Com supedaneo na previsdo constitucional, acima transcrita, tanto a Lei Organica, quanto o
Regimento Interno, desta Corte de Contas apresentam o claro norte distintivo, entre tais
competéncias, conforme previsto nos dispositivos que transcrevo:

Lei Complementar n.® 084/2012

Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do FEstado do
Pard, drgao de controle externo da gestdo de recursos puiblicos
municipais, compete, nos termos da Constituicdo do Fstado e
na forma desta Lei Complernentar:

I - Apreciar as contas de governo anualmente prestadas pelos
Prefeitos e sobre elas emitir parecer prévio, no prazo de
trezentos e sessenta dias, contados do seu recebimento;

IT - Julgar as contas da Mesa Diretora das Camaras Municipais;
IIT - Julgar as contas dos administradores e demais
responsdvels _por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes dos Municipios e das entidades da
administracdo_indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
Instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal € as contas
daqueles que tenham recebido recursos repassados pelos
Municipios ou que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erdrio.

Regimento Interno (Ato n.° 16/2013)

Art. 1.° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, drgéo de controle externo da gestdo de recursos publicos
municipals, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e
na forma da legislacdo vigente, em especial da Lei
Complementar n° 84, de 27 de dezembro de 2012;

I - apreciar as contas de governo anualmente prestadas pelos
Prefeitos e sobre elas emitir parecer prévio;

IT - julgar as contas:

a) da Mesa Diretora das Cimaras Municipais; _

b) dos administradores e demais responsdveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos poderes dos
municipios e das entidades da administracio indireta, incluidas
as_fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder

Puibli nicipal;

Em consonancia e harmonia normativa com o acima declinado, o art. 49, IX, da CF/88,
novamente aplicado analogicamente aos municipios, aponta a exclusiva competéncia do legislativo
para julgar anualmente as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, € pacifica a doutrina, tal como transcrevo:

"A este respeito, tem-se no plano federal (art. 49,1X, CR) e no
plano  estadual - preceitos estes que se aplicam
compulsoriamente ao Municipio (art. 29, caput CR) -
assegurado ao Legislativo o poder dever de julgar anualmente
as contas do Chefe do Poder executivo. E, pois, resultante do
exercicio de sua fungéo fundamental de julgar, que possui o
Legislativo, em todas as esferas de governo, em nossa
Federacao, este controle.”
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(JOSE NILO DE CASTRO. Julgamento das Contas
Municipais. 2003: Ed. Del Rey. pag. 26)

De igual forma que o C. STF, destacadamente na ADIN 849-8/Mato Grosso, entre outros
varios julgados e precedentes, ja destacou que:

(...) A Constituicao Federal, ao dispor sobre o controle externo
das contas anualmente prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, prescreveu que estas, uma vez apreciadas pelo
Tribunal de Contas (art. 71, 1), deverdo ser julgadas pelo Poder
Legisiativo (art. 49, IX).

(...) A diversidade entre as duas competéncias, além de
manifesta, € tradicional, sempre restrita a competéncia do

Poder Legislativo para julgamento as contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo,
precedidas de parecer prévio do Tribunal de Contas:

cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe do
Governo, que ndo presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsdvel geral pela execugio
orcamentdria; tanto assim que a_aprovacdo das_contas
presidenciais ndo libera do julgamento de suas contas
especificas os _responsdveis _diretos pela gestio
financeira das intmeras unidades orcamentdrias do

proprio Poder Executivo, entregue a decisdo definitiva
ao Tribunal de Contas.

Por tudo quando acima exposto, entendo como clara a competéncia privativa deste TCM-PA,
quanto ao julgamento das prestagbes de contas municipais, relacionadas a gestéo de recursos, onde
se insere, tal como questionado pelo Consulente, as prestagdes de contas dos Fundos e demais
unidades orgamentarias da municipalidade, permanecendo sob a exclusiva responsabilidade da
Camara Municipal o julgamento das Contas de Governo do Prefeito Municipal, com base no parecer
prévio elaborado por esta Corte de Contas.

Fica afastada, portanto, a possibilidade da Camara Municipal realizar “julgamento” sobre as
prestagbes de contas dos Fundos Municipais e demais unidades orcamentarias, dado a expressa
divisao de competéncias operada pela Constituicio Federal.

Superada a questdo preliminar de divisio de competéncias, vislumbro a necessidade de
alguns esclarecimentos quanto aos demais procedimentos de fiscalizagdo, realizados pela Camara
Municipal, sobre a administracdo publica do municipio.

Neste sentido, € salutar que as Cdmaras Municipais, nos termos de seus respectivos
Regimentos Internos, criem grupos/comisses de acompanhamento das despesas publicas, no que,
apos a andlise e o devido julgamento das prestacdes de contas das unidades orcamentarias do
municipio, a cargo dos Tribunais de Contas, proceda o Poder Legislativo, com a fiscalizacdo e
cobranga da efetiva execugdo das decisdes deste TCM-PA, destacadamente junto aos casos onde
existe imputagdo de responsabilidades e obrigatoriedade de restituigdes ao Erario Municipal.

Esclareco que a competéncia do TCM-PA, destacadamente nos casos onde existe a
obrigatoriedade de restituigdo de valores as contas do municipio, encerra-se com a publicagao da
decisdo, cuja responsabilidade por sua execugéo caberd, em termos gerais, & Procuradoria Juridica do
Municipio, com representatividade para execucio judicial das decisdes.
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Vale lembrar que por forga de imperativo legal, as decisdes deste TCM-PA, que resultem
imputagdo de débito ou cominagéo de multas, possuem forca de titulo executivo®, cuja titularidade é
do Executivo Municipal, ao qual caberd dispender os esforgos judiciais para recomposicao dos
prejuizos causados pelos maus gestores, sob pena de incorrer em crime de prevaricagao.

Assim, é fundamental, dentro do papel fiscalizatério do Legislativo Municipal, acompanhar e
exigir, inclusive com o apoio do Ministério Piblico, a execucio destas decisdes, com vistas a assegurar
a preservagao do patriménio plblico e a defesa dos principios norteadores de toda a administracdo,
consagrados pela Constituicdo Federal.

Tecidas tais consideragbes, com vistas a formulacdo de uma resposta mais didatica ao
jurisdicionado, concluo a resposta desta consulta, nos seguintes termos:

01 — Assiste, exclusivamente, @ Cédmara Municipal a competéncia para julgamento das
contas anuais de governo, de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, com
base no parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas dos Municipios, a teor do art.
49, IX, da CF/88;

02 — Assiste, exclusivamente, ao Tribunal de Contas dos Municipios a competéncia para
Julgamento das contas anuais de gestio e das demais unidades orgamentdrias
municipais, inclusive da Cdmara Municipal, a teor do inciso II, do art. 71, da CF/88;

03 — Compete a Camara Municipal a fiscalizacdo da administragdo publica municipal,
inclusive quanto ao acompanhamento das execugdes das decisées deste TCM-PA, quando
houver a imputagdo de débitos restituiveis ao erario do municipio, sob a responsabilidade
dos ordenadores, cuja titularidade para promogdo das agdes judiciais, estd centrada no
Chefe do Executivo, por intermédio de sua Procuradoria Juridica.

Por fim, considerando a possibilidade de existéncia de idéntica situac3o, em outros municipios
sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Cdmara Municipal de Capitio Poco,
recomendo a conversao da resposta a Consulta em Instrugdo Normativa, para vinculacdo e orientacdo
ampla, nos termos do Regimento Interno.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacido do Egrégio
Plenario.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 05 de junho

de 2014, _ g
ne. BuineD. ﬂ(;; (e
Conselheira Mara Lucia

Relatora

*Art. 1° (....) § 3.° A decisfio do Tribunal, da qual resulte imputagio de débito ou cominagdo de multa, constitui
divida liquida e certa, tendo eficécia de titulo executivo.
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Processo n.°: 201408715-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Camara Municipal de Capitdo Poco
Interessado: Vereador Genival Medeiros de Aquino

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO.
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO DOS ADMINISTRADORES
PUBLICOS. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DAS CAMARAS
MUNICIPAIS PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO, DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, COM BASE NO PARECER
PREVIO EXARADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS.
DESCABIMENTO DE JULGAMENTO DAS CONTAS DOS FUNDOS
MUNICIPAIS PELA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
NAS EXECUCOES DAS DECISOES DESTE TCM-PA, JUNTO AO
EXECUTIVO MUNICIPAL. APROVACAO. CONVERSAO DA RESPOSTA
A CONSULTA, EM INSTRUCAO NORMATIVA, NOS TERMOS DO
REGIMENTO INTERNO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a CONSULTA, nos termos da Ata
da Sessd@o e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora as fls. 03-10, que passam a integrar esta
decisao, Conversdo da resposta a consulta, em Instrucdo Normativa, para vinculago e orientacdo

ampla, nos termos do Regimento Interno.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 05 de junho
de 2014.

Conselheiro Aloisio Chaves Conselheira Mara Lucia

Presidente da Sessdo Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Llcia; Sergio Ledo e Procuradora
Maria Regina Cunha.
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RESOLUCAO N° 11.517

Processo n.°: 201408715-00
Assunto: Consulta
Orgdo: Camara Municipal de Capitdo Pogo

Interessado: Vereador Genival Medeiros de Aquino

RELATORIO
GENIVAL MEDEIROS DE AQUINO, Vereador da Camara Municipal de Capitdo

Pogo, encaminhou SOLICITACAO DE INFORMAGOES (fl. 01), em 26.05.14, onde
suscita questionamentos quanto aos procedimentos e competéncias de julgamento
daquela Camara Municipal, relativamente as prestacGes de contas dos Fundos Municipais
que receberem julgamento contrario a sua aprovagdo, perante este TCM-PA, tendo em
vistas alegados procedimentos de praxe que eram adotados pelo citado legislativo
municipal, em contraponto a outras informacdes verbalmente repassadas por outro

vereador daquele municipio, que recomendava seu arquivamento.

Ressalta, em seu pedido de informagbes, o especifico caso da prestacdo de
contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, exercicio de 2007, que “foram
rejeitadas nesse Tribunal de Contas dos Municipios — TCM”, onde existiia o
entendimento de alguns £Edis quanto ao seu arquivamento, antes da conclusao da
apreciacao tanto pela Comissdo responsavel, quanto pelo Plenario daquele Poder

Legislativo.

Assim, requer o posicionamento desta Corte de Contas, quanto a regularidade
deste procedimento e orientagdes quanto ao regular encaminhamento daquelas

prestacdes de contas.

Conforme consta, os autos foram recebidos neste TCM-PA, em 26.05.14 (fl. 02),
e distribuidos @ minha Relatoria, na mesma data, dado o encaminhamento diretamente

ao meu Gabinete (fl. 02-verso).
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RESOLUCAO N° 11.517

Diante do exposto, considerando o permissivo do art. 298 e seguintes, do
RITCM-PA (Ato n.° 16/2013), recebo o presente Pedido de Informacdes, sob a forma
de "Consulta”, no que determino, desde ja, a retificacdo de sua tramitacdo processual,
tal como indicado, onde ressalto, ainda, que dada a relevdncia da matéria e sua
indiscutivel repercussdo quanto as competéncias concorrentes deste TCM-PA e do Poder
Legislativo Municipal, junto aos demais jurisdicionados, tratarei a matéria sob a forma de
tese.

E o relatério.

VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento parcial das formalidades insculpidas no artigo 19,
inciso XVI, da LC n.° 084/2012%, tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada em dlvida na aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatdria
deste TCM-PA, bem como se insere na excecdo prevista pelo Novo Regimento Interno
(Ato n.9 16/2013), em seu art. 299, §2°’, pelo que passo a andlise de mérito da

mesma, tal como interposta, destacando-se, desde ja, que a mesma ndo constitui

prejulgado do fato ou caso concreto.

Inicialmente, importa dividir a matéria em dois aspectos fundamentais, quais
sejam, (I) a delimitagdo das competéncias, constitucionalmente previstas, relativamente
ao Tribunal de Contas e aquelas que recaem ao Poder Legislativo, e (II) os
procedimentos internos de controle, exercidos pelo Legislativo Municipal, sob a

regularidade das despesas publicas do municipio.

' XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a
respeito de davida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
materia de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno

? Art. 299. As consultas, apés protocoladas, serio encaminhadas ao Conselheiro Relator, observada a
prevencdo, nos termos da distribuicdo bienal, para exame de admissibilidade e regular processamento.
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Quanto ao primeiro aspecto, as competéncias dos Tribunais de Contas, no que se
insere a competéncia deste TCM-PA, relativamente as prestagdes de contas municipais,
estdo divididas em dois pontos, conforme previsdo do art. 71, I e II, da CF/88, a qual

se aplica analogicamente ao ente federado em questdo, que transcrevo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxifio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Federal, e as contas daqueles que derem causa a perada,
extravio ou outra irreqularidade de que resulte prejuizo
ao erdrio publico;

A literal interpretacdo do dispositivo constitucional remete a competéncia das
Cortes de Contas, para apreciacdo das hoje nomeadas Contas de Governo, do Chefe do
Executivo, da qual resulta a emissdo de parecer prévio (favordvel ou contrario) a
aprovacgdo das contas, o qual serd encaminhado ao Legislativo, em cada esfera da

Administracdo Publica.

Considerando a esfera jurisdicional municipal desta Corte de Contas, compete ao
TCM-PA, a apreciacio das Contas de Governo, anualmente prestadas pelo Prefeito
Municipal, consubstanciada na forma de parecer prévio (Resolugdo), o qual é remetido a

Camara Municipal, para o chamado julgamento politico.

Tratamento diverso recebem as prestagdes de contas dos demais ordenadores de

despesas, onde se inserem os gestores dos Fundos Municipais e Secretarias, Presidentes

§ 2.9 Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre
caso concreto podera ser conhecida, a critério do Conselheiro Relator, caso em que sera respondida
com a observacao de que a deliberacao nao constitui prejulgado do fato ou caso concreto.
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das Camaras Municipais, entre outros, conforme previsdo do inciso II, do art. 71, da

CF/88, as quais recebem efetivo julgamento, sob a responsabilidade dos Tribunais de
Contas.

Com supedéaneo na previsdo constitucional, acima transcrita, tanto a Lei Orgénica,
quanto o Regimento Interno, desta Corte de Contas apresentam o claro norte distintivo,

entre tais competéncias, conforme previsto nos dispositivos que transcrevo:

Lei Complementar n.° 084/2012

Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard, drgdo de controle externo da gestdo de recursos
publicos municipais, compete, nos termos da Constituicdo
do Estado e na forma desta Lei Complementar:

I - Apreciar as contas de governo anualmente prestadas
pelos Prefeitos e sobre elas emitir parecer prévio, no
prazo de trezentos e sessenta dias, contados do seu
recebimento;

II - Julgar as contas da Mesa Diretora das Cimaras
Municipais;

IIT - Julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes dos Municipios e das entidades da
administracdo _indireta, _incluidas _as _fundacées e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal e as contas daqueles que tenham recebido
recursos repassados pelos Municipios ou que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erario.

Regimento Interno (Ato n.° 16/2013)

Art. 1.° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

do Para, orgdo de controle externo da gestdo de recursos

publicos municipais, compete, nos termos da Constituicdo

do Estado e na forma da legislagdo vigente, em especial

da Lei Complementar n® 84, de 27 de dezembro de 2012;

I - apreciar as contas de governo anualmente prestadas
Jos Prefei re elas emitir parecer previo;

IT - julgar as contas:

a) da Mesa Diretora das Camaras Municipais;

b) dos administradores Mais _responsaveis por

dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos

poderes dos municipios € das entidades da administracao

indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e

mantidas pelo Poder Publico Municipal;
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Em consonancia e harmonia normativa com o acima declinado, o art. 49, IX, da
CF/88, novamente aplicado analogicamente aos municipios, aponta a exclusiva
competéncia do legislativo para julgar anualmente as contas prestadas pelo Chefe do

Poder Executivo.
Neste sentido, é pacifica a doutrina, tal como transcrevo:

"A este respeito, tem-se no plano federal (art. 491X, CR)
e no plano estadual — preceitos estes que se aplicam
compulsoriamente ao Municipio (art., 29, caput CR) -
assegurado ao Legislativo o poder dever de julgar
anualmente as contas do Chefe do Poder executivo. E,
pois, resultante do exercicio de sua fungdo fundamental
de julgar, que possui o Legislativo, em todas as esferas
de governo, em nossa Federagdo, este controle.”

(JOSE NILO DE CASTRO. Julgamento das Contas
Municipais. 2003: Ed. Del Rey. pag. 26)

De igual forma que o C. STF, destacadamente na ADIN 849-8/Mato Grosso,
entre outros varios julgados e precedentes, ja destacou que:

(...) A Constituigdo Federal, ao dispor sobre o controle
externo das contas anualmente prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo, prescreveu que estas, uma vez
apreciaaas pelo Tribunal de Contas (art. 71, 1), deverdo
ser julgadas pelo Poder Legislativo (art. 49, IX).

(...) A diversidade entre as duas competéncias, além de
manifesta, € tradicional, sempre restrita a competéncia
do_Poder Legislativo para julgamento as contas
gerais da responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, precedidas de parecer prévio do

Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial
adstrito as contas do Chefe do Governo, que ndo presta

unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como
responsavel geral pela execugdo orcamentaria; tanto
assim que a aprovacao das contas presidenciais ndo
libera do julgamento de suas contas especificas os

nsaveis di Jo financeira das
indmeras unidades orcamentarias do proprio Poder
Executivo, entregue a decisdo definitiva ao
Iribunal de Contas.

|
d
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Por tudo quando acima exposto, entendo como clara a competéncia privativa
deste TCM-PA, quanto ao julgamento das prestacdes de contas municipais, relacionadas
a gestdo de recursos, onde se insere, tal como questionado pelo Consulente, as
prestagdes de contas dos Fundos e demais unidades orgamentarias da municipalidade,
permanecendo sob a exclusiva responsabilidade da Caémara Municipal o julgamento das
Contas de Governo do Prefeito Municipal, com base no parecer prévio elaborado por esta
Corte de Contas.

Fica afastada, portanto, a possibilidade da Camara Municipal realizar “julgamento”
sobre as prestagoes de contas dos Fundos Municipais e demais unidades orgamentarias,
dado a expressa divisao de competéncias operada pela Constituicdo Federal.

Superada a questdo preliminar de divisdo de competéncias, vislumbro a
necessidade de alguns esclarecimentos quanto aos demais procedimentos de
fiscalizacdo, realizados pela Camara Municipal, sobre a administracdo publica do

municipio.

Neste sentido, é salutar que as Camaras Municipais, nos termos de seus
respectivos Regimentos Internos, criem grupos/comissdes de acompanhamento das
despesas publicas, no que, apés a analise e o devido julgamento das prestagbes de
contas das unidades orcamentarias do municipio, a cargo dos Tribunais de Contas,
proceda o Poder Legislativo, com a fiscalizagdo e cobranga da efetiva execugdo das
decisdes deste TCM-PA, destacadamente junto aos casos onde existe imputagdo de
responsabilidades e obrigatoriedade de restituicdes ao Erario Municipal.

Esclareco que a competéncia do TCM-PA, destacadamente nos casos onde existe
a obrigatoriedade de restituicdo de valores as contas do municipio, encerra-se com a
publicagdo da decisao, cuja responsabilidade por sua execucao cabera, em termos
gerais, a Procuradoria Juridica do Municipio, com representatividade para execucao

judicial das decisGes.

Vale lembrar que por forga de imperativo legal, as decisdes deste TCM-PA, que

resultem imputacdo de débito ou cominagdao de multas, possuem forga de titulo

‘ké_..? )
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executivo®, cuja titularidade é do Executivo Municipal, ao qual caberd dispender os
esforgos judiciais para recomposicao dos prejuizos causados pelos maus gestores, sob

pena de incorrer em crime de prevaricacao.

Assim, & fundamental, dentro do papel fiscalizatério do Legislativo Municipal,
acompanhar e exigir, inclusive com o apoio do Ministério Publico, a execucdo destas
decisdes, com vistas a assegurar a preservacao do patrimonio publico e a defesa dos
principios norteadores de toda a administracao, consagrados pela Constituicdo Federal.

Tecidas tais consideragGes, com vistas a formulacdo de uma resposta mais

didatica ao jurisdicionado, concluo a resposta desta consulta, nos seguintes termos:

01 - Assiste, exclusivamente, a Cémara Municipal a competéncia para
Julgamento das contas anuais de governo, de responsabilidade do Chefe do
Executivo Municipal, com base no parecer prévio exarado pelo Tribunal de
Contas dos Municipios, a teor do art. 49, IX, da CF/88;

02 — Assiste, exclusivamente, ao Tribunal de Contas dos Municipios a
competéncia para julgamento das contas anuais de gestdo e das demais
unidades orcamentdrias municipais, inclusive da Cdmara Municipal, a teor do
inciso II, do art. 71, da CF/88;

03 — Compete a Camara Municipal a fiscalizacdo da administracdo publica
municipal, inclusive quanto ao acompanhamento das execucoes das decisoes
deste TCM-PA, quando houver a imputacdo de débitos restituiveis ao erario
do municipio, sob a responsabllidade dos ordenadores, cuja titularidade para
promogdo das agdes judiciais, estd centrada no Chefe do Executivo, por

intermédio de sua Procuradoria Juridica.

Por fim, considerando a possibilidade de existéncia de idéntica situagdo, em

outros municipios sob a jurisdicdo deste TCM-PA, tal como vivenciado pela Camara

Art. 1% (....) § 3.° A decisdo do Tribunal. da qual resulte imputagédo de débito ou cominagao de multa, constitui

[
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Municipal de Capitdao Pogo, recomendo a conversdo da resposta & Consulta em
Instrugdo Normativa, para vinculagdo e orientagdo ampla, nos termos do Regimento
Interno.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacdo do
Egrégio Plenario.

Sala das SessOes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 05
de junho de 2014.

v ﬂ/‘d?(‘t—{;~’~ . a‘-(.d__ A:‘- - //
Conselheira Mara Licia j
Relatora

divida liquida e certa, tendo eficdcia de titulo executivo.
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Processo n.?: 201408715-00
Assunto: Consulta
Orgédo: Camara Municipal de Capitdo Poco

Interessado: Vereador Genival Medeiros de Aquino

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE CAPITAO
POCO. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GESTAO  DOS  ADMINISTRADORES  PUBLICOS.
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DAS CAMARAS
MUNICIPAIS PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO, DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, COM
BASE NO PARECER PREVIO EXARADO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. DESCABIMENTO DE
JULGAMENTO DAS CONTAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS
PELA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
NAS EXECUCOES DAS DECISOES DESTE TCM-PA, JUNTO
AO EXECUTIVO MUNICIPAL. APROVACAO. CONVERSAO
DA RESPOSTA A CONSULTA, EM INSTRUCAO
NORMATIVA, NOS TERMOS DO REGIMENTO INTERNO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em
aprovar a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessao e do Relatorio e Voto da
Conselheira Relatora as fls. 03-10, que passam a integrar esta decisdo. Conversao
da resposta a consulta, em Instrucdo Normativa, para vinculacdo e orientacdo ampla,

nos termos do Regimento Interno.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
05 de junho de 2014.

Consélheiro Aloisio Chaves—
Presidente da Sessao

/_ s \’Jw"_‘,—_ /6 (,L &u{
onselheira Mara Lucia
Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Llcia; Sergio Ledo e Procuradora Maria Regina
Cunha.






