16 m Diario Oficial Eletronico do TCMPA n° 1057

Quinta-feira, 08 de julho de 2021

evitar que se eternize a pratica de contratar
temporariamente;-e;
WA N ~ . .

bsidi fiscalizacs - i .
das-despesascorrespondentes.

RESOLUCAO Ne. 15.727, DE 02/06/2021
Processo n? 202100068-00
Origem: Camara Municipal de Agua Azul do Norte
Assunto: Consulta de 2021
Interessado: Rodrigo de Souza Leite
Relator: Conselheiro Sérgio Ledo
EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE AGUA
AZUL DO NORTE. EXERCICIO DE 2021. DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS NO AMBITO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. DESTINACAO DE RECEITAS
AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL VIA FUNDO ESPECIAL
DO LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE. “BIS IN IDEM”
ORCAMENTARIO. RECOMENDAGCAO DE ALTERACAO DE
PRECEDENTE CONSULTIVO DO TCMPA EM VIRTUDE DAS
DISPOSIC@ES TRAGCADAS PELA EC N.2 109/2021.
REPERCUSSAO GERAL E FIXACAO DE PREJULGADO DE
TESE (ART. 241, DO RITCMPA).
Vistos e discutidos o presente auto que trata de
CONSULTA, formulada em tese e respondida, resolvem os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Par3,
por unanimidade.
DECISAO: Aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da
Ata de Sessdo e do Relatério e voto do Conselheiro
Relator.

€ Consulta via leitor de QR Code/Este Diério Oficial Eletronico do TCMPA é GRATUITO e sua autenticidade poder4 ser confirmada
na pégina do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para na Internet, no endereco: http://www.tcm.pa.gov.br/diario-eletronico. Sl

Posicionamos pela inconstitucionalidade de vinculagao
de receitas do or¢amento municipal, via emenda
parlamentar, destinada ao Fundo Especial do Poder
Legislativo, ainda que para aplicagdo para os fins
legalmente estabelecidos em sua lei de criagdo,
conforme preleciona o Art. 167, Inciso XIV, da CF/88,
com a redacgdo estabelecida pela EC n.2 109/2021.

1. E vedada a criagdo de novos Fundos Especiais,
conforme preleciona o Art. 167, Inciso XIV, da CF/88,
com a redacgdo estabelecida pela EC n.2 109/2021.

2. E vedada, a partir do exercicio financeiro de 2021, a
transferéncia aos Fundos Especiais, ja existentes, de
recursos repasses
saldos

financeiros oriundos dos

duodecimais, inclusive na ocorréncia de
financeiros ao término de cada exercicio, conforme
preleciona o Art. 168, §12, da CF/88, com a redacgio
estabelecida pela EC n.2 109/2021;

3. E impositiva a determinagdo para que eventuais
saldos financeiros das parcelas do duodécimo, nao
comprometidos (empenhados), sejam restituidos ao
caixa unico do ente federativo, ao final do exercicio, ou
tenham seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte, conforme preleciona
o Art. 168, §22, da CF/88, com a redacdo estabelecida
pela EC n.2 109/2021

4. E a aprovagio de emendas
parlamentares impositivas ao orcamento do Poder
Executivo, com destinagdo a fundo Especial do Poder
Legislativo.

inconstitucional

5. As despesas totais do Poder Legislativo e, por
conseguinte, os repasses de recursos pelo Poder
Executivo, devem se manter limitadas nos termos e
percentuais estabelecidos pelo Art. 29-A, da CF/88.

Esta é a resposta a CONSULTA formulada.
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RESOLUGAO N°.: 15.727/2021.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml'JNICI'PIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO LEAO

PROCESSO N°.

202100068-00

REFERENCIA Camara Municipal de Agua Azul do Norte
INTERESSADO Rodrigo de Souza Leite

ASSUNTO Consulta

INSTRUCAO Diretoria Juridica — DIJUR

RELATOR Conselheiro SERGIO LEAO

EXERCICIO 2021

Tratam os autos em epigrafe de consulta formulada pelo Vereador RODRIGO DE
SOUZA LEITE, da Camara Municipal de /\gua Azul do Norte, protocolada, neste TCM-PA,
através do Processo n.° 202100068-00, em 05/01/2021, onde solicita a manifestagdo des-

RELATORIO

te TCM-PA quanto a seguinte questdo fatica, a sequir sintetizada:

I - DO OBJETO DA CONSULTA:

Em sintese, a Camara Municipal de Agua Azul do Norte consigna em sua consulta
(fl. 01), questionamento quanto a legalidade no recebimento de valores do orcamento municipal,
por intermédio de Emendas Parlamentares, cuja destinacdo se faria a Fundo Especial do

Legislativo, objetivando a construgao e/ou ampliagdo do prédio da Camara, nos seguintes termos:

“"Considerando que as Camaras Municipais ja receberam a chancela da
legalidade criacao de Fundos Especiais de Natureza Contabil, através
da Resolucdo n° 14.359/2018, deste Egrégio Tribunal de Contas,
gostariamos de saber se podera haver o recebimento de valores
referente a Emendas Parlamentares para construcao e/ou ampliacao

do prédio da Camara, uma vez estando consignadas no or¢camento do

Fundo Especial do Poder Legislativo?” (SIC)

Tracadas tais consideragdes preliminares, passaremos a apreciacao da matéria

posta, sob a forma de parecer juridico, nos termos do art. 55, inciso IV da Resolucao

Administrativa n.© 01/2021/TCMPAL.

TArt. 55. Competem, a Diretoria Juridica, as seguintes atribuicdes:

IV - Prestar orientagdo juridica aos demais Conselheiros, Conselheiros Substitutos, 6rgdos técnicos e administrativos,
subordinados a Presidéncia;
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II — DA ADMISSIBILIDADE E RELATORIA:

No tocante ao processamento de consultas formuladas por jurisdicionados e/ou

terceiros legitimados, o Regimento Interno do TCM-PA (Ato 23) disciplina os critérios de
admissibilidade, a qual recai preliminarmente ao Conselheiro-Relator, conforme dispositivo a seguir
transcrito e destacado:

Art. 231. O Tribunal responderd sobre matéria de sua competéncia as consultas
gue lhe forem formuladas, conforme o disposto no art. 1.9 XVI, da LC n°
109/2016, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;
II - ser formulada em tese;

IIT - conter a apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da
duvida quanto & interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

§19. A consulta formulada pelos Chefes de Poderes Municipais e demais
ordenadores de despesas, vinculados a administracdo direta ou indireta, deverd,
sob pena de inadmissibilidade, ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela Procuradoria Municipal; assessoria técnica ou juridica do orgdo ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

§29, A critério do Relator, observada a complexidade da matéria submetida sob
a forma de consulta, poderd ser dispensado o requisito de admissibilidade fixado
no § 19, deste artigo.

Art. 233. Apds a devida autuacdo, os autos serdo remetidos ao Conselheiro
Relator com prevencdo para o municipio vinculado, nos termos da distribuicdo
vigente, competindo-lhe o exame preliminar de admissibilidade e regular
processamento.

§19. Quando a consulta nao estiver vinculada, por prevencdo, a um Conselheiro,
a admissibilidade serd efetuada pela Presidéncia, sendo distribuida por sorteio,
na sessao plenaria imediatamente seguinte ao seu processamento.

§29, Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a
consulta que versar sobre caso concreto podera ser conhecida, a critério do
Conselheiro Relator, caso em que sera respondida com a observacédo de que a
deliberagao ndo constitui prejulgado do fato ou caso concreto.
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§39. Ressalvada a hipdtese mencionada no paragrafo anterior, referindo-se a
consulta sobre caso concreto ou ndo preenchendo quaisquer dos demais
requisitos de admissibilidade, o Conselheiro Relator ou o Presidente, na hipotese
do § 19 determinard seu arquivamento por meio de julgamento monocratico
fundamentado.

Neste sentido, conforme o artigo supracitado, denota-se que o Tribunal respondera
sobre matéria de sua competéncia as consultas formuladas, desde que cumpridos,

preliminarmente, os requisitos cumulativos expostos nos dispositivos regimentais transcritos.

No que concerne aos legitimados para formulagao consultiva, estes estdo previstos
no rol taxativo dos incisos I a VII, do art. 232, do RITCM-PA, in verbis:

Art. 232, Estdo legitimados a formular consulta:
I — o Prefeito;

IT — o Presidente da Cadmara Municipal;

III - os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas pu-
blicas, fundagées instituidas e mantidas pelo municipio, consorcios municipais e
conselhos constitucionais e legais;

IV — 0s Conselhos ou drgéos fiscalizadores de categorias profissionais, observa-
da a pertinéncia temdtica e o 4mbito de representagdo profissional;

V — as entidades, que por determinagdo legal, sao representativas de Poderes
Executivos e Legislativos Municipais.

VI — as entidades associativas, federativas e confederativas, bem como as enti-
dades do terceiro setor, incluidas no rol de jurisdicionados deste TCMPA, por im-
perativo de Lei ou deste Regimento Interno;

VII — os demais ordenadores de despesas, sob jurisdicao deste TCMPA.

Destarte, é requisito imprescindivel para a admissibilidade das consultas formuladas
perante o TCM-PA que o Consulente esteja inserido no rol de legitimados do artigo supracitado.

Nos autos em epigrafe, verifica-se que o Consulente é Presidente da Camara
Municipal de I'\gua Azul do Norte, o que implica dizer que o Consulente dispde de legitimidade

para interpor a presente consulta, conforme previsao do inciso II, do artigo supracitado.
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Tracadas as diretrizes regimentais aplicaveis por ocasido do juizo de admissibilidade
consultiva, firmamos entendimento no sentido de que os presentes autos se revestem das
formalidades minimas necessdrias ao seu processamento, destacadamente quanto a proposicao,

pertinéncia tematica, competéncia jurisdicional e legitimidade do consulente.

Em despacho de fls. 05, encaminhei os autos a Diretoria Juridica, com base no art.
235, II, do RITCM/PA, para que fosse elaborada analise técnica, por meio de parecer, o qual
tempestivamente elaborado, nos termos do Parecer Juridico n.° 97/2021/DIJUR/TCM-PA,

que adoto como relatdrio, ao que transcrevo, por pertinente, sua analise de mérito, in verbis:

III — DA ANALISE DE MERITO:

Preliminarmente, em resposta ao questionamento formulado na vertente consulta,
devemos fazer remissdao, antes de adentrarmos no questionamento propriamente encaminhado,
junto aos presentes autos, passaremos a fazer andlise de precedentes consultivos desta Corte de
Contas, notadamente quando ao fixado pela Resolucdo n.° 14.359/2018/TCMPA?, da qual se
extrai, in verbis:

IV.3 — Dos Fundos Especiais do Legislativo e da possibilidade de percepcao de
outras receitas:

"Tracadas as linhas fundamentais da vertente consulta, entendemos, seguidamente, pela
pertinéncia de abordagem, dada sua clara vinculacdo, de dois outros elementos
evidenciados na realidade das Cdmaras Municipais, notadamente, a criagdo de Fundos
Especiais e da busca de receitas extraorcamentarias, pelo proprio Legislativo Municipal,

Quanto ao primeiro ponto, € necessario que se compreenda que a despeito da consulta
formulada, possivelmente uma reduzida parcela de Cdmaras Municipais no Estado do
Para consiga, ao final de cada exercicio, apontar saldos financeiros junto aos repasses do
duodécimo percebido, junto ao Executivo Municipal.

A despeito de tal situacdo, ndo se pode ignorar, ainda, que a partir da fixacdo de
entendimento e, consequentemente, da fiscalizagdo quanto a obrigatoriedade de
restituicdo dos saldos indicados, ocorram casos ndo desejados e alheios ao espirito
republicano e as boas préticas de probidade na gestdo, de gastos sem programacgédo ou
desnecessarios, pelos gestores das Cadmaras Municipais, unica e exclusivamente, com
base na perspectiva de obrigatoriedade de devolugdo aos cofres do Executivo, ao final de
cada exercicio.

A partir desta perspectiva e sempre pautado nas boas praticas de governanca publica,
emerge a possibilidade, ja evidenciada na pratica de diversos municipios do Estado (v.g.

2 Processo n.°:201803373-00 / Assunto: Consulta Orgdo: Camara Municipal de Parauapebas / Interessado: Elias Pereira
de Almeida Filho / Instrugdo: Diretoria Juridica / Relatora: Conselheira Mara Lucia / Exercicio: 2018
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Canad dos Carajas e Marabd), da instituicdo, por meio de Lei Municipal e/ou previsdo em
Lei Orgénica, do nominado "Fundo Especial do Legislativo”.

Atentos ao principio da legalidade, fixado no caput do art. 37, da CF/88, ha de se
destacar que a criagdo de tais Fundos Especiais encontra substrato junto aos artigos 71
a 74, da Lei Federal n° 4.320/64, que transcrevemos:

TITULO VII
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocdo de
normas peculiares de aplicago.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a
atraveés de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderé determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.

Ainda em atencdo aos ditames da Constituicdo Federal, ndo se pode deixar de referir que
compete dentro de cada ente da Federagdo, o estabelecimento, por intermédio de lei,
das normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, "bem
como condicoes para a instituicdo e funcionamento de fundos” (art. 165, §9°,
inciso II, da CF/88).

Preservada e respeitada a independéncia e autonomia, ja referidas ao norte, entre os
Poderes Executivo e Legislativo, notadamente no dmbito municipal, ha de se estabelecer
da possibilidade constitucional e legal, para que as Cadmaras Municipais instituam,
mediante prévio estudo e efetivo planejamento, a criagdo de Fundo Especial do
Legislativo, objetivando a persecucdo de finalidades especificas e bem delimitadas, em
prol de seu funcionamento e melhor desenvolvimento de suas competéncias.

Na prética, tais Fundos Especiais do Legislativo vém sendo instituidos para a
consolidacdo/aporte de recursos financeiros, destinados a investimentos especificos, tais
como aquisicdo/construcdo ou reforma de sede propria das Cémaras Municipais;
aparelhamento e modernizagdo do legislativo (v.g. aquisicdo de mobiliario,
computadores, veiculos). os quais, espera-se, precedidos de planejamento
administrativo.

A instituicdo de tais Fundos Especiais, ndo somente pelo Poder Legislativo, mas para
outros entes do Poder Publico, em suas diversas esferas, ja recebeu chancela de
legalidade pelo Poder Judicidrio.

Caso emblemadtico e, assim, paradigmatico, viu-se discutido no 4mbito da Suprema Corte,
nos idos de 2000 quando em Agdo Direta de Inconstitucionalidade se pés em julgamento
0 Fundo Especial, criado em 1999, pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
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(ADI 2.123/ES) ao que apds intensos debates, fixou-se posicionamento quanto a
constitucionalidade de criacdo de fundos por quaisquer dos trés Poderes.

De maneira mais recente (2016) a temadtica foi submetida novamente ao C. STF, que
negou seguimento a Recurso Extraordindrio, oriundo de decisdo proferida pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, sob relatoria da Exma. Ministra ROSA WEBER, a qual,
em que pese ndo enfrentar o mérito propriamente dito, dada a negativa de
processamento do apelo extraordindrio, dada a inocorréncia de afronta a disciplina
constitucional, assenta entendimento, com base em precedentes da Suprema Corte,
quanto a correi¢do da decisdo proferida pelo Tribunal a quo. ao que transcreve em parte
do Acordéo guerreado, tal como segue:

"Da detida andlise dos fundamentos adotados pelo Tribunal de origem, por ocasido
do julgamento do apelo veiculado na instancia ordinaria, em confronto com as
razoes veiculadas no extraordinario, concluo que nada colhe o recurso.

A Corte de origem decidiu a controvérsia em acorddo cuja fundamentagdo
transcrevo:

'""[eee] Conforme se observa na arte 4° da Lei Municipal 2.496/2013,
a constituicdo do fundo contabil em questdo - Fundo Especial de
natureza contabil na CAmara Municipal de Roque Gonzalez destinado
a aquisicdo de bens imoveis e construcdo de sua sede propria — é
resultante de economias financeiras dos repasses constitucionais do
exercicio corrente, de aplicacées financeiras proprias e de doa¢cdoes
especificas a finalidade a qual esta vinculado o fundo.

Portanto, os recursos destinados ao fundo sdo, na integralidade,
provenientes de dotacdo orcamentaria do proprio Poder Legislativo,
sem qualquer interferéncia em verbas do Poder Executivo. Dessa
forma, ndo se ha falar em vicio formal de iniciativa, pois a criacdo de
fundo contabil com dotacées orcamentarias proprias do Poder
Legislativo ndo tem pertinéncia com a iniciativa de matéria
orcamentaria do Poder Executivo, uma vez que a lei objurgada nao
altera percentual de dotacdo orcamentaria do Municipio destinado ao
Legislativo.

Além disso, a lei ndo versa sobre aumento de despesas publicas sem a
devida previsdo orcamentaria, inexistindo vicio material.

Nessa esteira, igualmente ndo se ha falar em ingeréncia por parte da
Camara de Vereadores sobre verba do Poder Executivo, inexistindo
afronta ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes,
previstos nos arts. 8° e 10 da Constituicao Estadual.

Por fim, no tocante a alegacdo de que a lei municipal inquinada
estaria a afrontar o principio da anualidade do or¢amento, nao
procede.

Como estabelecem os arts. 72 e 73 da Lei Federal 4.320/1964, os
recursos que alimentam fundos contabeis especiais, ali devem
permanecer, havendo, ou ndo, o uso total pela Casa Legislativa, sem
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necessidade de devolucédo das sobras, in verbis:

[ooeo]

Portanto, a lei em questao néao revela inconstitucionalidade formal ou
material, pois é constitucional a criacdo de fundo especial de natureza
contabil pelo Poder Legislativo, alimentado por recursos proprios [...]"

O entendimento adotado no acorddo recorrido ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual ndo se divisa a
alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados’.

Entendemos, assim, como perfeitamente legitima a criagdo, por intermédio de Lei
Municipal, de Fundo Especial pelo Poder Legislativo, destinado a persecucdo de
finalidades prdprias do ente, notadamente para sua estruturagdo e desenvolvimento,
para os quais, repita-se, mediante expressa autorizacdo fixada em Lei, poderdo ser
consignados/transferidos os saldos de duodécimos, apurados ao final de cada exercicio
financeiro.

Acerca da Lei que institua o aludido Fundo Especial, € fundamental, em perfunctoria
analise, que o mesmo estabeleca sua destinacdo e sua fonte de custeio, vedando-se a
utilizacdo dos mesmos recursos para finalidades ndo previstas por ocasido de sua
instituicdo, em tudo observado o necessario registro junto a Lei Orcamentaria Municipal.

Destacamos, quanto aos recursos mantidos pelo Fundo Especial e a execucdo de
despesas, com as receitas auferidas e acumuladas, que estes ndo deverdo ser
considerados para fins de verificacdo dos limites estabelecidos junto ao art. 29 e 29-A, da
CF/88, ou seja, ndo poderdo ser considerados para ampliagio remuneratoria
dos Edis, para despesas com pessoal e, para fins de impacto junto ao valor do
duodécimo fixado anualmente, os quais, por ébvio, ligados a Receita Corrente
Liquida apurada e informada pelo Executivo Municipal.

Registre-se, ainda, que no caso em que o Poder legisilativo venha a constituir tal Fundo
Especial — através de lei ou dispositivo na sua LOM — deverdo estes recursos serem
segregados em conta bancaria especifica, e sua utilizagdo devera ser pertinente, repita-
se, ao estabelecido na sua lei de criagdo, ao que se pode compreender, destinado
preferencialmente para despesas de capital.

Por fim, registre-se que subsiste a possibilidade de as Cédmaras Especiais buscarem
outras fontes de recursos, executaveis ou ndo por intermédio dos Fundos Especiais, ndo
se limitando, desta forma a possivel economia do duodécimo, apurada anualmente, para
subsidiar seus projetos especiais, tal como ja indicado.

Assim, as Camaras Municipais, dependendo da estrutura e da gestdo financeira de que
disponha, pode arrecadar outras receitas além do duodécimo, as quais decorrentes de
vdrias operacoes dentre as quais destacamos:

a) Aplicagdes financeiras;

B) Aluguéis/cessado de espago fisico;

x) Reembolso de despesa com cessdo de servidores;

8) Prémio de seguros origindrios de sinistro de bens;

g) Créditos Origindrios do Processamento e Gerenciamento da Folha de

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml'JNICI'PIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO LEAO
RESOLUGAO N°.: 15.727/2021.

Pagamento;
¢) Ressarcimentos diversos;
y) Recebimento de caugoes,;
n) Outros tipos de ingressos extraor¢amentarios.”
Cumpre-nos destacar, contudo, que a despeito da compreensao pela legalidade da
manutengao dos sobreditos Fundos Especiais, conforme precedente em referéncia, impdem-se a
parcial revisao de seus termos, em virtude da recente alteragao do texto constitucional, promovida

pela Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de margo de 2021, ao que transcrevemos:

Art. 167. Sio vedados:

XIV — a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados medi-
ante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta
por programacdo orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administracdo publi-
ca.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos orgédos dos Poderes Legislativo e Judi-
ciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
§90°.

§10. F vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais.

§209, O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.” (NR)

Tais alteragdes no texto constitucional, apresentam trés pontos que merecem ser

destacados, tal como seguem:

a)Fica vedada a criacdo de novos Fundos Especiais, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante execucdo
direta por programacdo orcamentdria do ente, sem que se faca a extingdo daqueles

atualmente existentes e legalmente instituidos®.

3 Neste sentido, destaca-se a Nota Técnica n.° 9/2021, da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados (pag. 17). Dlsponlvel em:

DwAhchJUCHchBFOﬁ JFjAHeg( QICBAD&url https%3A%2F%2FWWW2 camara.leg.br%?2Forcamento-da-uniao
%?2Festudos
%2F2021%2FNotaTcnica 92021 _EC109 21 ContenodeGastoseAuxlioEmergenciall9mar_publicado.pdf&usg=AOvV
aw0Ilj4HmqjlSgyYhyBxONeTP
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b)Fica vedada a transferéncia aos Fundos Especiais, ja existentes, de recursos financeiros oriundos
dos repasses duodecimais, ao que se compreende, por inflexdo légica, a vedacdo destas

transferéncias, caso evidenciada a ocorréncia de saldos financeiros ao término do exercicio.

¢)Eventuais saldos financeiros das parcelas do duodécimo, nao comprometidos (empenhados),
deverdo ser restituidos ao caixa Unico do ente federativo, ao final do exercicio, ou tera seu valor

deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte®.

Assim, a luz das disposicbes constitucionais vigentes, com o advento da EC n.°
109/2021, em sede preliminar, destacamos a necessidade de revisao, ainda que parcial, do
precedente consultivo desta Corte de Contas, consubstanciado junto aos termos da Resolucao

n.° 14.359/2018/TCMPA, visando sua conformagao ao acima exposto.

Retomando-se ao mérito consultivo, temos que o quesito proposto se estabelece na
duvida quanto a possibilidade de destinacao de recursos do erario municipal para Fundo Especial
do Poder Legislativo, destacados via Emendas Parlamentares, com o objetivo, conforme consta da

consulta, de execucdo da construcao e/ou ampliacdao do prédio da Camara Municipal.

Sem adentrarmos na fonte do recurso que comporte o aludido Fundo Especial, é de
se destacar, como ja fora observado junto a Resolugao n.° 14.359/2018/TCMPA, que a lei
que o instituiu preveja a destinacao das receitas apuradas, “"vedando-se a utilizacao dos
mesmos recursos para finalidades nao previstas por ocasiao de sua instituicao, em

tudo observado os necessarios registros juntos a Lei Orcamentaria Municipal”.

No que tange as Emendas Parlamentares, faz-se a necessaria remissdo da disciplina
constitucional da matéria, vigentes a partir da edicdo da Emenda Constitucional n.° 86/2015,

ao que transcrevemos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao

* Neste sentido, destaca-se a Nota Técnica n.° 9/2021, da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados (pag. 13). Dlsponlvel em:

DwAhchJUCHchBFOﬁ JFjAHeg( QICBAD&url https%3A%2F%2FWWW2 camara.leg.br%?2Forcamento-da-uniao
%?2Festudos
%2F2021%2FNotaTcnica 92021 _EC109 21 ContenodeGastoseAuxlioEmergenciall9mar_publicado.pdf&usg=AOvV
aw0Ilj4HmqjlSgyYhyBxONeTP
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orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§990. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a acoes e servicos publicos de saiide.
(grifo nosso)

Desta forma, as Emendas Parlamentares possuem previsdao constitucional, bem
como a sua aplicabilidade também é delimitada pelo texto da nossa Carta Magna, sem prejuizo da
competente regulamentacdo, no ambito do ente federativo, conforme debatido e consignado, por

este TCMPA, junto ao Prejulgado de Tese n.° 006/2016/TCMPA, conforme ementa a seguir

transcrita:

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA.
IMPLEMENTACAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS APROVADAS NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR PELO PODER EXECUTIVO,
PARA REGULAMENTAGAO DAS ALTERACOES TRAZIDAS PELA EC N°, 86/2015.
OBRIGATORIEDADE DE REGULAMENTACAO PREVIA. INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO
§11, DO ART. 166, C/C INCISO III, DO § 9° DO ART. 165, AMBOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Colecionamos, ainda, do referido Prejulgado do TCMPA, o relevante detalhamento
das inovacbes aportadas ao orcamento publico, com o advento da EC n.° 86/2015, conforme
magistério do Exmo. Conselheiro VALDECIR PASCOAL®, do TCE-PE, in verbis:

a) Estabelece que o percentual de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) da proposta
orcamentaria apresentada pelo Poder Executivo sera o limite destinado as Emendas Individuais
dos Parlamentares na Lei Or¢amentaria Anual;

b) Metade deste percentual seréa destinado a despesas com ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE, reforcando a ja existente vinculagdo constitucional de receitas para saude, em mais
uma excecao ao principio da ndo afetacdo da receita;

c) Esses valores serdo computados para fins do cdlculo do limite constitucional de despesas
com agoes e servigos publicos de saude, nos termos do artigo 198 da CF;

d) Esses valores ndo poderdo financiar despesas com pessoal e encargos;

3 Pascoal, Valdeci Fernandes. Direito financeiro e controle externo/Valdeci Fernandes Pascoal; Sylvio Motta
(coord.) - 9. ed. Rev. E atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015.
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e) Estabelece que € obrigatdria a execucdo das programacdes orcamentarias derivadas das
emendas parlamentares no percentual de 1,2% da RCL realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios de execugdo equitativa da programacao definidos em lei complementar.
Conceitua como equitativa a execucdo que atenda de forma igualitaria e impessoal,
independentemente da autoria. Permite que valores de restos a pagar sejam computados, para
fins de calculo do 1,2%, até o limite de 0,6% da RCL do exercicio anterior;

f) A execugdo orcamentaria das referidas despesas so deixara de ser obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica e legal previstos em lei complementar;

g) Estatui mais uma atribuicdo para a lei complementar prevista no artigo 165, § 99, da CF
acrescentando o inciso III, que determina que cabera, ainda, a lei complementar “dispor sobre
critérios para execucdo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programagoes
de carater obrigatorio”;

h) Define como transferéncia obrigatoria (e ndo voluntaria, como no passado) da Unido o
repasse de verbas oriundas das emendas parlamentares individuais a Estado, DF e Municipios,
vedando o seu blogueio em razdo de inadimpléncia do ente federativo beneficiado e excluindo
seus valores do conceito de RCL, para fins do calculo dos limites da despesa com pessoal dos
referidos entes;

i) Permite a redugdo dos valores destinados as emendas na mesma propor¢do da reestimativa
da receita ou despesa que possam vir a comprometer os resultados fiscais assinalados na LDO;

J) Havendo impedimento de ordem técnica no empenho da despesa, ou seja, para a realizacdo
da despesa, serdo adotados os seguintes procedimentos:

— No prazo de até 120 dias apds a publicacdo da LOA, os Poderes, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas técnicas para o impedimento
da execucdo;

— Apds 30 dias do prazo referido anteriormente, o Legislativo indicardé ao Executivo o
remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel;

— Apos 30 dias do prazo final referido anteriormente ou até 30 de setembro, o Legislativo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento;

— Passados mais 30 dias dos prazos suprarreferidos ou até 20 de novembro, se o Congresso
Nacional ndo deliberar, o Executivo poderd efetuar o remanejamento por meio de ato proprio,
situacdo em que as despesas glosadas com impedimentos deixaram de ter execucdo
obrigatoria”.
Tragadas tais linhas considerativas ao instituto das Emendas Parlamentares, cabe-
nos avaliar se os recursos passiveis de destaque junto ao orgamento municipal, poderdo ou ndo,
serem destinados a Fundos Especiais, in casu, do Poder Legislativo Municipal, o qual, por sua

esséncia, estabelece dispéndios com a Camara Municipal.
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Respeitados entendimentos divergentes, o entendimento desta DIJUR é no sentido
contrario, ou seja, pela impossibilidade de recebimento de valores orcamentarios, ainda que

provenientes de emendas parlamentares impositivas, ao que passamos a motivar.

Como é de esperado conhecimento comum, ao longo dos Ultimos anos, pds
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, diversas Emendas Constitucionais vieram
estabelecer limitagdes as despesas com as Camaras Municipais e, ainda, na remuneragdo
percebida pelos Edis, dada a exata compreensao de que a integralidade destas receitas provem da

arrecadacao realizada pelo Poder Executivo.

E, neste sentido, merece especial destaque a_EC n.° 25/2000, a qual fez acrescer

o0 art. 29-A, ao texto constitucional vigente, com a seguinte redacado®:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — oito por cento para Municipios com populacdo de até cem mil habitantes;

IT — sete por cento para Municipios com populacdo entre cem mil e um e trezentos mil
habitantes;

III — seis por cento para Municipios com populagdo entre trezentos mil e um e quinhen-
tos mil habitantes;

IV — cinco por cento para Municipios com populacdo acima de quinhentos mil habitantes.

§10. A Cdmara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com fo-
lha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§29, Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

IT — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

¢ Registra-se, por oportuno, que a EC 109/2021, estabelece nova redagfio ao caput do art. 29-A, cuja vigéncia se dara
somente a partir da proxima legislatura, ou seja, a partir de janeiro de 2025, com ainda maior limitagdo, visto que
passou a incluir, no montante das despesas do Poder Legislativo, “os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas”,
excluidos até entdo, ao que transcrevemos:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais
gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constitui¢do,
efetivamente realizado no exercicio anterior:
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III — envia-lo a menor em relacdo a propor¢ao fixada na Lei Orcamentaria.

§309, Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespei-

to ao § 1° deste artigo.

Fica evidenciando, na literalidade do caput do art. 29-A, da CF/88, a fixacao de
um teto maximo estabelecido as despesas do Poder Legislativo Municipal, com graduagdo
percentualmente alinhada ao nimero de habitantes, de tal forma a limitar a parcela de receitas

dos cofres publicos que seria dispendida com as Camaras Municipais.

Sob tal perspectiva e, sobretudo, a partir de uma interpretagao sistematizada e
integrativa dos dispositivos constitucionais em comento, compreendemos que a pretensao de
repasses de receitas orcamentarias do Executivo Municipal ao Legislativo, comportaria burla ou
tergiversacdao as regras limitadoras de despesas deste Poder, ainda que se pretenda o
deslocamento de receitas e sua subsequente aplicacdo, por intermédio dos citados Fundos

Especiais.

N3do fosse o bastante, ha de se perquirir e compreender a spiritus constitutionis,
consignada na EC n.© 86/2015, a qual, a despeito da critica aportada por alguns autores quanto ao
seu possivel desvirtuamento para fins politicos eleitorais, preconiza instrumentalizar o Poder
Legislativo, em suas trés esferas, para uma mais ampla participacdo na elaboracao e, sobretudo,
na execugao do orgamento anual, precipuamente com o escopo de assegurar a melhor alocagao
de recursos publicos, em atendimento as comunidades e regides que representam, por meio do

financiamento de politicas publicas.

No ambito dos entes municipais, a perspectiva que se pode ter, ao menos sob a
forma de tese, é de que a efetivacao destas emendas impositivas, assegure a melhor e mais
uniforme distribuicao dos recursos disponiveis, com a compreensdo de que, estando os vereadores
sabidamente mais préximos das comunidades, quando comparada ao Chefe do Executivo, seriam
detentores de maior conhecimento das necessidades especificas de cada regido ou grupo

representativo.
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A luz deste ideal, novamente fixando vénias aos que entendem de maneira diversa,
nao pareceria razoavel que esta parcela de receitas pudesse — pura e simplesmente — ser
direcionada a gestao e aplicagao dos Edis, via Fundo Especiais instituidos naquele Poder Municipal,
em detrimento do fomento e financiamento efetivo de politicas publicas que impactem e priorizem

a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Em um cendrio de permissividade, poder-se-ia compreender que a intervengao do
Legislativo no orgamento do Executivo restaria caracterizado como ato de legislatura em causa
prépria, isto porque deixaria o Poder Legislativo de direcionar receitas para politicas publicas de
impacto imediato na vida da populagao, para privilegiar agdes que consagram como maior

beneficiaria a propria Camara Municipal e, por conseguinte, seus membros.

Ademais, é necessario assentarmos uma inarredavel incompatibilidade da
sistematica prevista as emendas parlamentares, com a pretensa transferéncia de receitas aos

sobreditos Fundos Especiais do Legislativo, a qual se da no campo da execucao da despesa.

Isto porque os destaques incidentes no orgamento do Poder Executivo, via emendas
parlamentares, ndo asseguram ao Poder Legislativo executar as politicas publicas, a qual se dara
por intermédio do prdprio Poder Executivo, seja através de suas unidades gestoras diretas, a
exemplo de uma emenda que pretenda a aquisicdo de ambulancias destinadas a Secretaria
Municipal de Saude, quer indiretas, a exemplo de uma dada emenda que estabelece o repasse de
receitas, via Termo de Fomento para o atendimento de criangas carentes por uma da Organizagao
da Sociedade Civil (OSC), com a intermediacao da Secretaria Municipal de Educacdo ou Assisténcia

Social.

Destacamos que nao se pretende desmerecer ou imputar qualquer demérito das
Leis que instituam os Fundos Especiais, porém, ordinariamente, as possibilidades legais de
aplicacdo das receitas atribuidas aos mesmos sdo destinadas a interesses do proprio ente

vinculado, com melhorias, aperfeigoamento e/ou modernizagao de suas estruturas e processos.
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No caso concreto, em pesquisa realizada por esta DIJUR, evidenciamos a vigéncia
da Lei Municipal n.° 529/GPMAAN/2020, de 08/12/2020, a qual dispde sobre a criacao do
Fundo Especial da Camara Municipal de Agua Azul do Norte (FECMAA).

Em seu art. 29, sdo estabelecidas as possibilidades de aplicacdo das receitas
carreadas ao FECMAA, in verbis:

Art. 29. Sem prejuizo das dotacées consignadas no orcamento, o Fundo a que se refere
o artigo anterior tem por finalidade assegurar recursos para a expansio € o
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas no dmbito da Cémara Municipal de Agua
Azul do Norte, provendo recursos, em especial, para as seguintes atividades:

I — aquisicdo, construgdo, ampliacdo, adaptacdo e reforma de imdveis, materiais e
equipamentos destinados a Camara Municipal de Agua Azul do Norte, inclusive que
proporcionem condicbes de acessibilidade as pessoas idosas e portadoras, de
necessidades especiais;

IT — despesas relativas a treinamento, aperfeicoamento capacitagéo e qualificagdo
profissional dos servidores da Cdmara Municipal de Agua Azul do Norte.

IIT - programas de esclarecimentos a sociedade acerca das atividades desenvolvidas
pelo Poder Legislativo Municipal;

IV — aquisicdo de servico, material e outras despesas de custeio que se fizerem
necessarias ao desenvolvimento das atividades do Poder Legislativo Municipal.

V — despesas relativas ao desenvolvimento de programas de qualidade, produtividade e
outros que contribuam para a modernizagdo administrativa do Poder Legislativo
Municipal;

VI — despesas relativas a programas ou projetos que visem a reducdo da despesa de
pessoal da Cdmara Municipal de Agua Azul do Norte.

VII — transferéncia ou suplementacdo de outros fundos, criado e administrado pelo
Poder Legislativo, conforme necessidade.

Em perfunctéria avaliacdo, fica evidenciado que os objetos de execugao/acao do
Fundo Especial, salvo melhor juizo, fazem parte da rotina administrativa e/ou finalisticas proprias
da Camara Municipal, para a qual ja se vé contemplar orcamento, na forma do repasse de

duodécimos, no que teriamos, em razoavel comparagao, um verdadeiro bis in idem orcamentario.

Por seu turno, nao se pode ignorar o evidente risco da tese posta em andlise,

quando evidenciada a gama de possibilidades de ac¢des, via Fundo Especial, a qual, destacamos,
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segue um padrdo normativo em outras Camaras Municipais, ao que, se hoje fica evidenciada uma
pretensa utilizacao dos recursos para construgao e/ou reforma da sede do Legislativo Municipal,
em exercicio subsequente, outras propostas de emendas poderdo emergir, para aparelhamento
daquela casa (v.g. computadores, veiculos, dentre outros), para os quais se exige a mais proba
gestao dos Edis com os recursos que ja lhes sao assegurados, conforme diretrizes constitucionais

referenciadas neste Parecer.

~

IV — DA REPER AO GERAL:

Conforme detalhamentos e informagdes que compdem a presente manifestagao,
entendemos e, assim, recomendamos a incidéncia de repercussdo geral, junto a decisao que
venha a ser fixada por este Colendo Plenario, desde que apreciada e fixada sob a forma de tese,
dada a inequivoca possibilidade de ocorréncia de ddvidas, em outros entes jurisdicionados, na

execucao e aplicacdo das emendas parlamentares impositivas.

A compreensao do instituto da repercussao geral, junto as decisdes jurisdicionais,
esta atrelada, no ambito do Poder Judiciario, as decisdes proferidas pelo C. STF, em apreciagao de
autos de Recurso Extraordinario, a luz do que prevé o art. 1.035 e §1°, do CPC’, tracando
delimitacdo de seu alcance, aos casos em que houver a existéncia de questdes relevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos do

processo.

Neste sentido, corrobora a doutrina a seguir transcrita:

"Repercussao geral, nos termos legais, é relevancia + transcendéncia.
Ou seja, a questdao debatida deve ser relevante do ponto de vista
econdémico, politico, social ou juridico (basta um), além de transcender
o interesse subjetivo das partes do caso em concreto”®

"Impde-se que a questao debatida, além de se ensartar como de
relevante importe econémico, social, politico ou juridico, ultrapasse o
ambito de interesse das partes. Vale dizer: tem de ser transcendente.
Também aqui o legislador infraconstitucional alca mao de linguagem

7 Art. 1.035. 0 Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario quando a
questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo.

§1°. Para efeito de repercussdo geral, serd considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista eco-
ndmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

8 RIBEIRO, Flavia Pereira. Conceito e analise da repercussao geral. In:
https://flaviaribeiro2. jusbrasil.com.br/artigos/121816449/conceito-e-analise-da-repercussao-geral
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propositalmente vaga, consentindo ao Supremo Tribunal Federal a
afericao da transcendéncia da questio debatida a partir do caso
concreto. A transcendéncia da controvérsia constitucional levada ao
conhecimento do Supremo Tribunal Federal pode ser caracterizada
tanto em uma perspectiva qualitativa como quantitativa. Na primeira,
sobreleva para individualizacdo da transcendéncia o importe da
questao debatida para a sistematizacao e desenvolvimento do direito;
na segunda, o nimero de pessoas susceptiveis de alcance, atual ou
futuro, pela decisao daquela questao pelo Supremo e, bem assim, a
natureza do direito posto em causa (notadamente, coletivo ou
difuso)”’

Pela inequivoca repercussao juridica e econdmica da matéria sob analise, junto aos
144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado do Para, assentamos orientacdo propositiva
pelo estabelecimento da aludida repercussao geral, junto aos presentes autos, objetivando, por
fim, a ampla divulgagao e orientacao dos respectivos aos respectivos Chefes dos Poderes

Legislativo e Executivo Municipais, jurisdicionados deste TCM-PA.

Neste sentido, havendo o entendimento uniforme e unanime do Colendo Plenario,
orientamos que a decisao aprovada venha a se estabelecer, sob a modalidade de Prejulgado,
conforme disciplina do art. 241, do RITCMPA™ (Ato 23).

V — DA CONCLUSAO:

Reiterando o destaque assentado por esta DIJUR, em sede preliminar, entendemos
pela necessidade primeira de, a luz das disposigdes constitucionais vigentes com o advento da EC
n.° 109/2021, de revisdo, ainda que parcial, do precedente consultivo desta Corte de Contas,
consubstanciado junto aos termos da Resolugcao n.° 14.359/2018/TCMPA, visando sua

conformagao ao acima exposto, notadamente:

® MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussio geral no recurso extraordinario, 2. Ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. P. 37/38.

1 Art. 241. As decisdes undnimes tomadas pelo Plendrio em relagdo as consultas terfio carater normativo, apds sua
publicacdo no Diario Oficial Eletronico do TCMPA, constituindo Prejulgado de Tese e vinculando o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicacdo, mas ndo constituem, porém, prejulgamento de fato ou caso concreto.

§ 1°. Entende-se por prejulgado de tese o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em tese, com o
objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.

§ 2°. Cabe a Secretaria-Geral consolidar os entendimentos do Tribunal Pleno exarados em processos de consulta.
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a)Fixar a vedagao constitucional da criagdo de novos Fundos Especiais, conforme
preleciona o art. 167, inciso XIV, da CF/88, com a redacdo estabelecida pela EC n.°
109/2021.

b)Fixar a vedacao constitucional de transferéncia aos Fundos Especiais, ja existentes,
de recursos financeiros oriundos dos repasses duodecimais, inclusive na ocorréncia de
saldos financeiros ao término de cada exercicio, a partir de 2021, conforme preleciona
o art. 168, §19, da CF/88, com a redagao estabelecida pela EC n.°® 109/2021;

c)Fixar a determinacao para que eventuais saldos financeiros das parcelas do
duodécimo, nao comprometidos (empenhados), sejam restituidos ao caixa Unico do
ente federativo, ao final do exercicio, ou tenham seu valor deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do exercicio seguinte, conforme preleciona o art. 168, §29°, da
CF/88, com a redacao estabelecida pela EC n.© 109/2021.

Outrossim, dentro das limitagdes opinativas desta DIJUR, assentamos claro
posicionamento pela inconstitucionalidade de vinculagao de receitas do orgamento municipal, via
emenda parlamentar, destinada ao Fundo Especial do Poder Legislativo, ainda que para aplicacao

para os fins legalmente estabelecidos em sua lei de criagao.

Tal compreensdo, permitimo-nos registrar, fulmina dentre tantos principios
constitucionais elencaveis, o principio da razoabilidade, tdo caro e exigido pela Carta Cidada,
notadamente quando se pde em anadlise a ampliacdo de poderes aos Edis, estabelecida pela EC
n.° 86/2015, no sentido de atuar de maneira ainda mais ativa no orgamento municipal, ao que
se poderia esperar, novamente em atencdo a dita razoabilidade, que tais emendas parlamentares
se fizesse vocacionar para as reais e imediatas necessidades da populagao, notadamente dentro
do atual quadro de pandemia da COVID-19 e de seus reflexos na salde e economia, sensiveis a

toda a sociedade brasileira e, por conseguinte, dos municipios do Estado do Para.

, .. Assinado de forma digital
E o Relatorio. FRANCISCO SERGIO BELICH DE - por FRANCISCO SERGIO
SOUZA LEAO:02901072291  BELICH DE SOUZA
LEAO:02901072291
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VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a regularidade da presente Consulta, sob a
qual subscrevo os termos e fundamentos ja suscitados pela DIJUR, em parecer, sendo recebida
sob a forma de tese nos termos do art. 231 c/c art. 233 do RI/TCM/PA, para enfrentar o tema com
inescusavel interesse as atividades de controle realizados por esta Corte de Contas, notadamente,
quando busca tracar a preconizada atuacdo pedagdgica junto aos jurisdicionados, pelo que passo

a analise de mérito da mesma, tal como proposto.

NO MERITO, conforme ja delineado em relatdrio pela DIJUR, acompanho em sua
integralidade a manifestacdo trazida aos autos, nos termos do Parecer Juridico n.°
97/2021/DIJUR-TCM-PA (fls. 06/24), adotando-o para fins de fundamentacdo decisoria.

Outrossim, objetivando assegurar melhor didatica e, ainda, integral manifestacao
aos quesitos formulados pelo consulente, bem como as demais questBes evidenciadas a partir do
aprofundamento do tema, apresento as seguintes respostas as questdes propostas, nos seguintes

termos:

1) Considerando que as Camaras Municipais ja receberam a chancela da legalidade
criacdo de Fundos Especiais de Natureza Contabil, através da Resolucao n°
14.359/2018, deste Egrégio Tribunal de Contas, gostariamos de saber se podera haver
o recebimento de valores referente a Emendas Parlamentares para construcao e/ou
ampliacao do prédio da Camara, uma vez estando consignadas no orcamento do Fundo
Especial do Poder Legislativo?

Resposta: Posicionamos pela inconstitucionalidade de vinculagago de receitas do
orgamento municipal, via emenda parlamentar, destinada ao Fundo Especial do Poder Legislativo,
ainda que para aplicacao para os fins legalmente estabelecidos em sua lei de criagao, conforme
preleciona o art. 167, inciso XIV, da CF/88, com a redagao estabelecida pela EC n.® 109/2021.

Ainda, entendo pela incidéncia de repercussao geral, junto a decisdao que venha a

ser fixada por este Colendo Plendrio, dada a inequivoca complexidade e repercussdo social,

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml'JNICI'PIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO LEAO
RESOLUGAO N°.: 15.727/2021.

juridica e econdmica da matéria sob analise, junto aos municipios do Estado do Para, objetivando,

por fim, a ampla divulgacao e orientagao dos respectivos Prefeitos Municipais.

Por fim, em razdo de ter acompanhado, em sua integralidade, a manifestacdao
trazida aos autos, pela Diretoria Juridica/TCM-PA, adoto a seguinte ementa elaborada pelo referido

setor, no qual transcrevo:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINIS-
TRATIVO E FINANCEIRO. EMENDAS PARLAMENTARES IMPO-
SITIVAS NO AMBITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. DESTI-
NACAO DE RECEITAS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
VIA FUNDO ESPECIAL DO LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
"BIS IN IDEM” ORCAMENTARIO. RECOMENDACAO DE ALTE-
RACAO DE PRECEDENTE CONSULTIVO DO TCMPA EM VIRTU-
DE DAS DISPOSICOES TRACADAS PELA EC N.° 109/2021.
REPERCUSSAO GERAL E FIXACAO DE PREJULGADO DE TESE
(ART. 241, DO RITCMPA).

1. E vedada a criacao de novos Fundos Especiais, conforme prelecio-
na o art. 167, inciso XIV, da CF/88, com a redagao estabelecida pela
EC n.© 109/2021.

2. E vedada, a partir do exercicio financeiro de 2021, a transferéncia
aos Fundos Especiais, ja existentes, de recursos financeiros oriundos
dos repasses duodecimais, inclusive na ocorréncia de saldos financei-
ros ao término de cada exercicio, conforme preleciona o art. 168,
8§19, da CF/88, com a redacdo estabelecida pela EC n.° 109/2021;

3. E impositiva a determinagao para que eventuais saldos financeiros
das parcelas do duodécimo, ndo comprometidos (empenhados), se-
jam restituidos ao caixa Unico do ente federativo, ao final do exerci-
cio, ou tenham seu valor deduzido das primeiras parcelas duodeci-
mais do exercicio seguinte, conforme preleciona o art. 168, §2°, da
CF/88, com a redagao estabelecida pela EC n.° 109/2021.

4. E inconstitucional a aprovacdo de emendas parlamentares imposi-
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tivas ao orgamento do Poder Executivo, com destinacao a fundo Es-
pecial do Poder Legislativo.

5. As despesas totais do Poder Legislativo e, por conseguin-
te, os repasses de recursos pelo Poder Executivo, devem se
manter limitadas nos termos e percentuais estabelecidos
pelo art. 29-A, da CF/88.

Esta é a resposta a CONSULTA formulada, que submeto a deliberagdo do Egrégio

Plenario.

Belém,02 de Junho de 2021.

FRANCISCO SERGIO  Assinado de forma digital por

FRANCISCO SERGIO BELICH
BELICH DESOUZA Va0

LEAO:02901072291 LEA0:02901072291
Conselheiro Sérgio Ledao

Relator
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