TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
04/02/2021.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 04/2021/TCM-PA, de 03 de fevereiro de 2021.

EMENTA: Dispbée acerca da 29 Etapa do Plano de
Monitoramento das A¢bes Publicas da Saude Municipal no
Estado do Pard, para enfrentamento da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), no exercicio de 2021, aprovada
nos termos da IN n.2 01/2021/TCMPA, em consondncia com a
Recomendag¢do n.? 2/2021, do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, de 27/01/2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, no uso das
atribuicdes constitucionais que |he sdo conferidas, bem como no exercicio do poder
regulamentar de matérias de sua atribuicdo no ambito de sua competéncia e jurisdicao,
na forma do art. 2°, Il, da Lei Complementar n.2 109, de 27 de dezembro de 2016 e dos
artigos 32 e 42, do Regimento Interno (Ato n.2 23/2020), por intermédio desta Instrugdo
Normativa de cumprimento obrigatério;

CONSIDERANDO o cendrio de crise na saude publica mundial e brasileira, iniciada em
2020, em virtude da pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), a qual se viu
agravar nos ultimos meses, em todo o pais, com aumento do nimero de contamina¢des
e, consequentemente, do numero de obitos, perfazendo uma média atual de 63.626 mil
novos casos por dia, com uma alta significativa na média de mortes, atingindo 1.058
(mil, cento e cinquenta e oito) dbitos por dia, tal como apurado em 27/01/2021.

CONSIDERANDO que, de acordo com dados divulgados pelo consdrcio nacional dos
veiculos de imprensa, levantados pelo Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC), em 18/01/2021, o Brasil alcanca a triste marca de mais de 220 mil
dbitos.

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) aprovou, aos 17
de janeiro de 2021, a autorizacdo temporaria de uso emergencial da vacina CoronaVac,
desenvolvida pela farmacéutica SINOVAC em parceria com o Instituto Butantan, e da
vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em parceria com
a AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz.

CONSIDERANDO o inicio da campanha de imunizacdo, com a elaboracdo, pelo
Ministério da Saude, do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinagdo contra a
COVID-19”, no qual sdo expostas as diretrizes e orientacdes técnicas e operacionais para
a estruturacao e operacionalizacdo da campanha nacional de vacinacao contra a COVID-
19.
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CONSIDERANDO que o Ministério da Saude publicou a Portaria GM/MS n.2 69, de 14
de janeiro de 2021, que institui a obrigatoriedade de registro de aplicacdo de vacinas

contra a COVID-19 nos sistemas de informag¢do do Ministério da Saude.

CONSIDERANDO a publicacdo, pelo Ministério da Saude, da Nota Informativa n?
1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS33, dispondo sobre orientagBes para o registro de
vacinas no sistema de informacao e sobre acesso as informacoes referentes a vacinagao
contra a COVID-19, abordando diversos temas relacionados a campanha nacional de

vacinagao contra a COVID-19.

CONSIDERANDO o dever que se impde a toda a rede de controle externo dos Poderes
Publicos, na busca de medidas que venham a concorrer para o melhor enfrentamento
da pandemia, sejam através de medidas pedagdgicas, normativas e, ainda, de
monitoramento das a¢Oes de atuacdao dos entes federativos, em tudo observado o

melhor interesse publico.

CONSIDERANDO, neste sentido, as orienta¢des expedidas pelo Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, fixadas junto a Recomendagao CNPTC n.2
2/2021, de 27 de janeiro de 2021, notadamente quanto a deflagracdo de acbes de
monitoramento que assegurem a execucdo, efetividade e transparéncia do Plano
Nacional de Vacinagdo, em direta observancia as diretrizes e normativas expedidas pelo

Ministério da Saude.

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Para vem dispendendo todos os esforcos
e meios necessarios para disponibilizacdo/distribuicdo das doses de vacinas recebidas
do Ministério da Saude, em prazo de até 24h (vinte e quatro horas), apés a chegada
destas em nossa capital, junto aos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado
do Par3, incorrendo, conforme noticiado em 01/02/2021, na auséncia de informacdes

dos entes municipais, quanto aos dados de pessoas vacinadas.

CONSIDERANDO, ainda, a continuidade ao Plano de Monitoramento das A¢des Publicas
da Saude Municipal no Estado do Pard, para enfrentamento da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), no exercicio de 2021, aprovada nos termos da Instrucdo
Normativa n.2 01/2021/TCMPA;
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RESOLVE:

Art. 12. Fica instituido, no ambito do TCM-PA, a 22 Etapa do Plano de Monitoramento
das Acoes Publicas da Saude Municipal no Estado do Para, previsto nos termos da IN
n.2 01/2021/TCMPA, para levantamento de informagées e de medidas adotadas pelos
entes jurisdicionados, destinados ao enfrentamento da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), para o exercicio de 2021.

Art. 22, A acdo de controle externo do TCM-PA, prevista no art. 12, terd como foco o
levantamento de informagdes, a partir de dados declarados pela origem, com
pertinéncia a situacdo da rede de atendimento municipal da saude, vocacionado para a
execucdo dos Planos Nacional, Estadual e Municipais de Vacinacdo da COVID-19, nos
termos da Recomendacgdo n.2 2/2021/CNPTC.

Art. 32. As informacdes exigiveis dos entes jurisdicionados serdo prestadas nos termos
do questiondrio constante do ANEXO UNICO, desta Instrucdo Normativa, cuja
responsabilidade pela fidelidade e veracidade das informacgdes prestadas recaem ao
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 42, Os Prefeitos Municipais serao notificados quanto as informacgdes estabelecidas
no questiondrio disposto no ANEXO UNICO desta Instrugdo Normativa, exclusivamente,
por publicacdo una junto ao Diario Oficial Eletronico do TCM-PA, para no prazo maximo
de até 03 (trés) dias se manifestarem no link indicado na comunicacao.

§ 12. Ao final do preenchimento do questiondrio disposto no caput deste artigo, os
Prefeitos Municipais deverao realizar o download do arquivo para encaminhamento,
por intermédio de oficio dirigido ao TCM-PA, via e-mail (protocolo@tcm.pa.gov.br),
devidamente assinados, digitalmente, pela autoridade, no mesmo prazo fixado no
caput, deste artigo.

§ 2°. A publicizacdo do questiondrio constante do ANEXO UNICO desta Instrucdo
Normativa, por intermédio do Didrio Oficial Eletronico do TCM-PA, ja assegura aos
Prefeitos Municipais a oportunidade de deflagracdo dos procedimentos administrativos
internos, destinados ao levantamento das informagdes necessdrias ao atendimento da
determinacdo do TCM-PA.

Art. 52. Os dados recebidos serdo submetidos a Diretoria de Planejamento,
Assessoramento, Monitoramento, Fiscalizacdo e Controle Externo — DIPLAMFCE, para
fins de tabulacdo e emissdo de relatdrios, disponibilizados, preliminarmente ao
Colegiado do TCM-PA, objetivando, ato continuo, a sua publicizacdo e
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compartilhamento com as Camaras Municipais, Conselhos Municipais de Saulde,
Governo Federal (Ministério da Saude), Governo do Estado do Para (Secretaria Estadual
de Saude), Ministério Publico Estadual e Federal.

§ 12. Para fins de estudo e avaliagdo em ambito nacional, os dados coletados poderao
ser disponibilizados ao Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas -
CNPTC, Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON e Associacao
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACON.

§ 22, O TCM-PA podera divulgar relatérios contendo dados e documentos, enviados nos
termos desta Instru¢do Normativa, que tenham relevancia publica e que ndo estejam
legalmente protegidos por sigilo.

Art. 62. O encaminhamento das informacbes, na forma e prazo estabelecidos nesta
Instrucdo Normativa e junto ao respectivo Edital de Notificacdo, é obrigatdrio a todos os
Prefeitos Municipais, com supedaneo do dever legal de prestacdo de informacgdes ao
exercicio do controle externo do TCM -PA, sob pena de san¢bes pecunidrias e demais
repercussdes junto as prestacdes de contas do exercicio de 2021, na forma da Lei
Complementar n.2 109/2016 e do Regimento Interno (Ato n.2 23).

Art. 72. Aomissdo no dever legal de prestar informacdes, destacadamente as detalhadas
nesta Instrucdo Normativa, importara no enquadramento do ordenador responsavel,
junto as penalidades fixadas com base no art. 72, incisos IV, V e VII, da LC n.2 109/2016*
c/c art. 698, inciso I, alineas “a”, “b” e inciso lll, alinea “a” do Regimento Interno do
TCM-PA (Ato 23)2.

Art. 82. A prestagdes de informacgdes falsas, com inconsisténcias de dados ou, ainda,
com outras irregularidades, que venham a ser detectadas apds analise dos achados de

1 Art. 72. O Tribunal podera aplicar multa de até 33.000 UPFPA - Unidade de Padr&o Fiscal do Estado do Par3,
ou instrumento substitutivo equivalente, aos administradores e gestores da coisa publica, nos seguintes casos:
IV - Por obstrugdo ao livre exercicio de fiscalizagao do Tribunal;

V - Por sonegagdo de processo, documento ou informagdo necessarios ao exercicio do controle externo;

VII - Pelo ndo encaminhamento de relatdrios, documentos e informagdes a que esta obrigado por forga de lei
ou de ato normativo do Tribunal, no prazo e na forma estabelecidos;

2 Art. 698. O Tribunal poderd aplicar multa de até 33.000 (trinta e trés mil) UPF/PA — Unidade Padr3o Fiscal do
Estado do Pard, ou instrumento substituto equivalente, aos administradores ou responsaveis que lhes sdo
jurisdicionados, nos termos dos incisos | a VII, do art. 32, da LC n2 109/2016, nos seguintes casos e observados
os percentuais desse montante:

Il - até 16.500 (dezesseis mil e quinhentas) Unidades Padrao Fiscal:

a) por obstrucdo ao livre exercicio de fiscalizagdo do Tribunal;

b) por sonegacdo de processo, de documento ou de informagdo necessaria ao exercicio do controle externo;
11 - até 11.000 (onze mil) Unidades Padr&o Fiscal:

a) pelo ndo encaminhamento de relatérios, documentos e informagdes a que esta obrigado por forga de lei ou
de ato normativo do Tribunal, no prazo e na forma estabelecidos.
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auditoria, com cruzamento de outros bancos de dados disponiveis, serdo comunicadas
ao Ministério Publico do Estado do Pard, para adoc¢do de providéncias de alcada,
independentemente de outras apuracdes e repercussdes no dmbito das competéncias
proprias deste TCM-PA.

Art. 92. Os Prefeitos Municipais, os Secretdrios Municipais de Saude e, ainda, os
respectivos responsaveis pelos Controles Internos, serdo notificados quanto aos
eventuais achados de auditoria e/ou recomendagdes consignadas TCM-PA, fixando-se
prazo de até 05 (cinco) dias para apresentacdo de informagdes quanto as providéncias
adotadas, com vistas a normalizacdo das acdes esperadas dos Executivo Municipal.

Art. 10. As manifestacdes encaminhadas ao TCM-PA, nos termos do art. 99, serdo
recepcionadas pela Coordenacao de Fiscalizacdo Especializada em Saude e Educacao,
em conjunto com a Coordenagao de Monitoramento e Avalia¢ao de Resultados, com o
objetivo de consolidacdo de relatérios de monitoramento, seguindo-se, ato continuo, a
Presidéncia e aos respectivos Conselheiros-Relatores, para fins de andlise e adogdo de
demais providéncias de alcada.

Art. 11. Por intermédio da publicacdo da presente Instru¢cdo Normativa, junto ao Diario
Oficial Eletronico do TCM-PA, ficam cientificados todos os ordenadores de despesa e
respectivos responsaveis pelos Controles Internos dos Poderes Publicos Municipais, das
obriga¢des, formas, prazos para prestacdao de informagdes ao TCM-PA, bem como das

sangOes decorrentes de sua inobservancia.

Art. 12. O encaminhamento digital/eletrénico das informac¢des detalhadas nesta
Instrucdo Normativa ndo desobriga a unidade jurisdicionada de manter devidamente
arquivados, em sua sede, as informacgdes, documentos e comprovantes relativos aos
seus atos e que subsidiem a veracidade das informacdes declaradas, podendo o
Conselheiro-Relator, a seu critério ou mediante provocacdo, requerer documentos
complementares, para subsidiar a andlise pelo drgao técnico.

Art. 13. O envio de dados, nos termos desta Instrucdao Normativa, ndo restringe a
competéncia do Tribunal para examinar, por meio de outras espécies de fiscalizacao, a
legalidade e a veracidade dos documentos e informacgdes relativas as a¢des vinculadas
ao atendimento da saude publica municipal.

Art. 14. Fica delegada a Diretoria de Planejamento, Assessoramento, Monitoramento,
Fiscalizacdo e Controle Externo do TCMPA (DIPLAMFCE), na forma da Resolucdo
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Administrativa n.2 01/2021/TCMPA, a competéncia para expedi¢do de notificacGes e/ou
outras comunica¢des aos Prefeitos Municipais e/ou responsaveis pelos Controles
Internos do Executivo Municipal, objetivando o especifico e exclusivo cumprimento das
disposi¢cOes estabelecidas por esta Instru¢cao Normativa.

Art. 15. A Diretoria de Planejamento, Assessoramento, Monitoramento, Fiscalizagao e
Controle Externo — DIPLAMFCE, com o auxilio da Diretoria de Tecnologia da Informacao,
deverd adotar todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento das atividades
fixadas nesta Instrucdo Normativa, objetivando a concomitancia executiva, junto aos

Poderes Publicos Municipais.

Art. 16. Ficam cientificados, informados e advertidos, os respectivos Prefeitos
Municipais, sob jurisdicdo do TCM-PA quanto a obrigatoriedade de atendimento, dos
seguintes pontos e aspectos vinculados a acdo de vacinacdo nacional para

enfrentamento da COVID-19:
I = Adogao prioritaria das medidas previstas no:

a) Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinacdo contra a COVID-19, bem como nos

Planos Estadual e Municipais ja aprovados e publicados;
b) Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacina¢do contra a COVID-19”;
c) Nota Informativa n2 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

d) Portaria GM/MS n2 69, de 14 de janeiro de 2021 e demais atos normativos e/ou

legislativos pertinentes.

Il - Cumprimento impositivo das diretrizes de vacinacdo, destacadamente:

a) atentar a ordem de prioridade, respeitando, inclusive, o nimero de doses para cada
grupo prioritario;

b) em relacdo aos profissionais de saude, obedecer estritamente a ordem de prioridade
estabelecida nos planos de vacinagao nacional, atendendo aos critérios de vacinacao

prioritaria dos trabalhadores mais expostos a infeccao;

c) adotar acBes de promocgdo a transparéncia da execucdo da vacinacdo contra o
coronavirus nos respectivos entes, inclusive com a divulgacdo periddica das metas

vacinais atingidas;

Trav. Magno de Arauljo, 474 — Telégrafo. - Belém —PA -



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA

DOETCMPA,
04/02/2021.

d) elaborar e divulgar o plano de vacinacdo local, inclusive com mencdo detalhada dos
grupos a serem vacinados em cada uma das etapas e os quantitativos correspondentes,
permitindo o controle social, com a adequacao das unidades destinadas a sua execugdo

e o registro didrio das informagdes nos sistemas existentes;

Ill — Observancia das regras estabelecidas a transparéncia publica e ao exercicio do
controle social e do controle externo, com a divulgacdo didria e permanentemente
atualizada, até as 22h (vinte e duas horas), no site oficial do respectivo ente, em formato
de facil leitura e interpretacdo pela populagdo, da relacdo das pessoas vacinadas no dia
respectivo, indicando: nome, CPF (ou CNS, se profissional da saude), local onde foi feita
a imunizacdo, funcdo exercida e local onde a exerce (se aplicavel), ndo devendo ser

publicado qualquer dado sensivel relativo a idade/comorbidades.

Paragrafo Unico. Para atendimento do previsto no inciso lll, deste artigo, deverdo ser
observados, no que couber, os requisitos dispostos na Instrucgdo Normativa n.2
10/2020/TCMPA, cujo atendimento é obrigatdério e permanente, passivel das medidas

de controle externo a cargo deste Tribunal de Contas.

Art. 17. Os casos omissos ou ndo previstos nesta Instrucdo Normativa, serdo dirimidos

mediante deliberacao do Colegiado.

Art. 18. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 03 de fevereiro de 2021.

MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ

Conselheira/Presidente

ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Vice-Presidente Conselheira/Corregedor
LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Ouvidor Conselheiro/Presidente da Camara Especial
JOSE CARLOS ARAUJO SERGIO FRANCO DANTAS
Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial Conselheiro Substituto
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ANEXO UNICO:

QUESTIONARIO - COVID-19 — INSTRUCAO NORMATIVA N.° 04/2021/TCMPA
(2* ETAPA)

BLOCO I:

1. O estoque atual de oxigénio é suficiente para atender a uma demanda urgente, se ocorrer
algo semelhante ao Estado do Amazonas?

O siMm

O NAO

2. O estoque disponivel de oxigénio é suficiente para quantos dias, considerando atual situagdo
de pandemia?

Ooa7

O08a15

O16a30

[0 mais de 30

3. O municipio possui contratacdo vigente para fornecimento de oxigénio?
O siMm
O NAO

4. O fornecimento de oxigénio pela(s) empresa(s) contratada(s) estd de acordo com as
demandas/requisicGes encaminhadas pelo municipio e aos termos do contrato celebrado?
Osim
O NAO
O NAO POSSUI CONTRATO VIGENTE

BLOCO Il

5. O Municipio elaborou e aprovou um Plano Municipal de Vacinacdo para enfrentamento da
COVID-19?

O sim

O NAO

6. O Municipio divulga em seu Portal da Transparéncia o Plano de Vacinag¢3o local, inclusive com
menc¢ao detalhada dos grupos a serem vacinados em cada uma das etapas e os quantitativos
correspondentes, permitindo o controle social, com a adequacdo das unidades destinadas a sua
execucdo e o registro diario das informacGes nos sistemas existentes?

O sim

O NAO
7. O Municipio mantém a divulgacdo didria e atualizada, em seu Portal da Transparéncia, da
relagdo das pessoas vacinadas no dia respectivo, indicando: nome, CPF (ou CNS, se profissional
da saude), local onde foi feita a imunizag¢do, funcdo exercida e local onde a exerce (se aplicavel),

observado as previsGes da Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD), relacionado aos considerados
dados sensiveis?

O sim
O NAO
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8. O Municipio esta adotando as providéncias de comunicacdao didria, junto aos sistemas
disponibilizados pelo Governo Federal e/ou Estadual, das informagcBes pertinentes a
identificacdo quantitativa, qualitativa e nominal de pessoas vacinadas para COVID-19?

Osim

O NAO
9. Os 6rgdos e agentes publicos municipais, envolvidos no enfrentamento da pandemia da
COVID-19, possuem conhecimento das diretrizes fixadas junto as normativas editadas pelo
Governo Federal (Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a COVID-19;

Informe Técnico da Campanha Nacional de Vacinagdo contra a COVID-19; Nota Informativa n2
1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS e Portaria GM/MS n2 69, de 14 de janeiro de 2021)?

O sim
O NAO

BLOCO IlI

10.Na execucdo dos Planos Nacional, Estadual e Municipais de vacina¢gdo estdo sendo
observados e fiscalizados, pelo Poder Publico Municipal, a estrita e impositiva observancia do
atendimento dos grupos prioritarios, na forma instituida pela Portaria GM/MS n.2 69/2021 e
demais atos normativos e/ou legislativos vigentes?

O sim

O NAO
11.Por ocasido da execug¢do dos Planos Nacional, Estadual e Municipais de vacinagao, foram
identificadas ocorréncias de irregularidade no processo de vacinagdo, com inobservancia dos

grupos prioritarios, previstos pelas normas nacionais de regéncia e/ou extravio de doses da
vacina?

O sim
O NAO
12. A partir da identificacdo de ocorréncias de irregularidades no processo de vacina¢do, com

inobservancia dos grupos prioritarios, foram adotadas as providéncias de comunicagdo e
apuracdo, destacadamente? (podem ser marcadas mais de uma op¢ao):

O Instauracdo de Sindicancia e/ou Processo Administrativo Disciplinar;
O Comunicacdo de Noticia de Fato ao Ministério Publico Estadual;
[ Registro do fato junto a autoridade policial local (Policia Civil);

0 N&o foram identificadas ocorréncias de irregularidade.

BLOCO IV

13.0 municipio esta cumprindo o cronograma municipal de vacinagdo previsto nos Planos
Estadual e/ou Municipal de vacinagédo:

O sim
O NAO
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14. Quais sdo as principais causas de ndo cumprimento do cronograma municipal de vacinacao,
de acordo com os prazos e grupos estabelecidos? (podem ser marcadas mais de uma opc¢ao):

O Problemas com o estoque de agulhas e seringas;

O Limitacdo de pessoal qualificado;

O Limitagdes na estrutura e locais de atendimento da populagio;

[ Problemas logisticos com a distribuicdo das vacinas dentro do municipio;
[ Baixa aderéncia da populagdo ao processo de vacinagdo;

[ Outras situagdes ndo referenciadas;

0 O municipio esta cumprindo o cronograma previsto;

[0 N3o se aplica (caso responda SIM no item 14).

BLOCO V

15.A atual gestdo municipal mantém e atualiza os Portais da Transparéncia dedicados e
exclusivos a temdtica do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), na forma estabelecida e
regulamentada pela IN n.2 10/2020/TCMPA?

Osim
O NAO
16.A atual gestdo municipal mantém e atualiza os Portais da Transparéncia dedicados e

exclusivos a tematica do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), na forma estabelecida e
regulamentada pela IN n.2 10/2020/TCMPA.

O sim
O NAO

17.Em caso positivo ao item 16, copiar o link de acesso:

BLOCO VI

18.Descreva aqui os demais pontos relevantes sobre o tema que porventura ndo foram
explicitados nos itens anteriores:
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