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Exercicio: 2020

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO
NORTE. EXERCICIO DE 2020. IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO
ATRAVES DE LEI ESPECIFICA DE VERBA INDENIZATORIA PARA
CUSTEAR DESPESAS COM LOCOMOCAO DE VEREADOR PARA
DESENVOLVER A SUA ATIVIDADE DIARIA PARLAMENTAR. IN-
VIABILIDADE DE PREVER TODAS AS DESPESAS PASSIVEIS DE
INDENIZACAO NO AMBITO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR.
ILEGALIDADE DE AUXILIO OU QUALQUER OUTRA ESPECIE DE
VERBA, A QUAL INCIDINDO CARATER PERMANENTE, FIXO E
MENSAL, REVESTIR-SE DE NATUREZA REMUNERATORIA INDI-
RETA, INFRINGINDO O REGIME DE SUBSIDIOS, BEM COMO OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDA-
DE, E EFICIENCIA, ALEM DE IMPLICAR EM ACRESCIMO AO
SUBSIDIO LEGALMENTE ESTIPULADO AOS EDIS.

1. Parcelas indenizatdrias sdo possiveis apenas quando da rea-
lizagdo de despesas nao afeta as fungées tipicas que legitimam
o referido subsidio, atividades excedentes, transitorias e que
demandam gastos extraordindrios, as quais se caracterizam,
claramente, pela sua eventualidade e isolamento.

2. Verba indenizatoria, cabe ao ordenador observar os requisi-
tos instituidos por lei, verificar a natureza do dispéndio realiza-
do pelo vereador, exigir a documentacio necessaria para com-
provar o exercicio da fungdo piiblica e a prestacdo de contas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do disposto no art. 19, inciso IX, da LC
n.? 109/2016, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos
termos da Ata da Sessdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 23-32,

que passam a integrar esta decisdo.
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Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 29
de julho de 2020.

2 7
A 1%&#@ ‘ D . G& 6%(' ‘
onselheira Mara Lucia

Relatora

Presentes: Conselheiros José Carlos Aralijo; Mara Licia; Cezar Colares; Sérgio Ledo; Antdnio José Guimardes;
Conselheira Substituta Marcia Costa e Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.° 202000710-00
Classe: Consulta
Referéncia: Camara Municipal de Agua Azul do Norte
Interessado: Rodrigo de Souza Leite
Instrugao: Diretoria Juridica
Relatora: Conselheira Mara Lcia B. da Cruz
Exercicio: 2020
RELATORIO
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A Camara Municipal de Agua Azul do Norte, representada por seu
presidente, Sr. Rodrigo de Souza Leite, exercicio de 2020, enCamlnhou a presente
CONSULTA, na qual solicitou manifestacdo desta Corte-de Contas acerca dos

seguintes questionamentos:

1. A possibilidade ou ndo de criacdo\através de Lei especifica de verba
indenizatoria para custear despesas com locomoc¢do de vereador para
desenvolver a sua atividade. dlana parlamentar, considerado o exercicio
da vereanca, uma vez que*o mesmo tenha residéncia no interior do Mu-
nicipio, distando até 1204:m da sede da edilidade?

2, Ob]et:vamente, se, perm:tm'a a instituicdo de verba indenizatoria,
quais sao os t:pos de despesas admissiveis por esse Egrégio Tribunal de
Contas que poderao Ser pagas com a referida verba?

3 A :nstltmgao ou manutencao da verba indenizatéria, considerando o
Presidente da Camara como o tnico ordenador legal de despesas, em
quaisquer uma das casas legislativas mumc:pals desta unidade da fede-
ragdo, ndo estaria sendo infringidos os principios constitucionais rege-
dores da Administracdo Publica, a exemplo dos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e razoabilidade?

Apos despacho desta relatora, a consulta foi encaminhada para instrugao da
Diretoria Juridica, que emitiu o Parecer n.° 113/2020/DIJUR/TCM-PA, o qual

transcrevo e adoto como relatdrio, com destaques nos seguintes termos:

Preliminarmente, em resposta ao questionamento formulado na vertente consui-
ta, cumpre-nos assentar, desde ja, o posicionamento desta DIJUR/Ti CM-PA, no
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sentido de que € ilegal e inadmissivel a concesséo de verba indenizatdria a verea-
dor para custear despesas com locomogéo para desenvolver sua atividade parla-
mentar em razao de residir fora da sede da edilidade, sob pena de se converter
em parcela remuneratdria indireta, uma vez que trata-se de uma atividade habi-
tual do parlamentar, a qual € inerente ao exercicio da vereanga, como veremos:

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, no decorrer
dos anos enfrentou diversas vezes o tema questionado na presente consulta, no
que se refere especificamente a possibilidade de pagamento de verbas indeniza-
torias a parlamentares municipais.

Neste sentido, o posicionamento atual acerca da matéria se deu por meio da
aprovacdo da Resolugdo n.° 11.819/2015, a qual resultou no Prejulgado de
Tese n.° 013/2015 (em anexo), que consiste no entendimento“de,que € cabi-
vel e licito o pagamento de verba indenizatdria a parfamen;ar cfestmada a com-
pensa-lo por despesas por ele realizadas pessoalmente ng- desempenho de suas
atribuicoes parlamentares, desde que, definidas as condfgoes ‘para sua concessao
e a forma de ressarcimento em legislacdo local, estejam, adequadas as situacoes
passiveis de indenizagdo, conforme observado na segumte ementa:

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE RONDON DO
PARA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS. PAGA-
MENTO DE VERBA INDENIZA TO;UA A PARLAMENTAR DESDE QUE
DESTINADA A COMPENSA-LO POR DESPESAS REALIZADAS PES-
SOALMENTE NO DESEMPENHO DE SUAS ATRIBUICOES. DEFINI-
DAS AS CONDICOES PARA CONCESSAO E RESSARCIMENTO EM
LEGISLAGAO OCAL" CARATER EVENTUAL. OBRIGATORIEDADE
DE COMPROVACAO E NEXO DE CAUSALIDADE, APRECIACAO COM
BASE NO'ART, 1, INCISO XVI, DA LEI N 084/2012 DO TCM.

(RESOLUCAO  N©  11.819/2015-PREJULGADO  DE_ TESE
N9013/2015. RELATOR: CONS. ANTONIO JOSE GUIMARAES. JUL-
~GADO EM 24/03/2015).

Assim, com base na decisao supracitada, cumpre-nos ressaltar que existem de-
term/nados ‘réquisitos estabelecidos para o pagamento das verbas indenizatorias
aos parlamentares 0s quais foram adotados pelo TCM-PA, no teor da Resolucéo
n.° 11.819/2015 — Prejulgado de Tese n° 013/2015, sendo oportuno destacar
dentre eles, a ndo abrangéncia de despesas de responsabilidade pessoal do
agente publico, cuja contraprestacdo pelo servico pub//co redunda em remunera-
¢do ou subsidio, bem como que a verba indenizatdria s6 poderd ser paga em ca-
rater eventual, impossivel de utilizagdo como complementacéo salarial, sempre
com a obrigatoriedade de comprovacdo da situacdo episddica justificadora, além
da concessdo em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, morali-
dade, publicidade e impessoalidade.

Dessa forma, verifica-se que a situagdo de pagamento de verba indenizatéria
a vereador que reside fora da sede da edilidade, para custear despesas

de locomocao referentes a sua atividade diaria pariamentar ndo se ade-
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qua aos requisitos necessarios para a concessio da verba indenizatoria,
uma vez que nao trata-se de situacio eventual que ocorreu no desem-

enho de suas atribuicées parlamentares e que enseja ressarcimento
mas sim de uma responsabilidade pessoal do vereador, um gasto habi-
tual preexistente a sua atividade parlamentar.

Sendo assim, denota-se claramente que na situacao fatica exposta, a concessio
de verba indenizatdria em cardter permanente Infringiria os principios da legalida-
de, razoabilidade, moralidade, publicidade e Impessoalidade, uma vez que nio se
vislumbra razées legais e morais, tampouco razodveis para a referida concessao.

Ainda acerca da resposta da consulta, o TCM-PA decidiu que é incabivel as Cortes
de Contas determinar todas as despesas passiveis de indenizagcdo no dmbito da
atividade parlamentar, cujas condicionantes podem variar de municipio para mu-
nicipio. e N

Ademais, cumpre-nos salientar o Parecer n® 89/201 9/DLIUR/TEM-PA (em anexo),
amparado nos autos do Processo n°® 201605526-00, referente a consulta formula-
da pela Cdmara Municipal de Obidos, sob relatoriatdesExmo. Conselheiro-Substi-
tuto SERGIO DANTAS, acerca da legalidade do-éncaminhamento de Projeto de
Resolugado n.© 02/16, editado pela Cdmara Municipal de Obidos que “dispée so-
bre o fornecimento de combustiveis aos _gabinetes dos vereadores para
uso de veiculos disponibilizados para atividades parlamentares”, confor-
me ementa:

EMENTA: CONSULTA-INTERNA. ENCAMINHAMENTO DE ATO.
ANALISE DE L'EGALIDADE. CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS.
EXERCICIO DE-2016. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL AOS GA-
BINETES.DOS VEREADORES. ENSINAMENTOS DOS ARTIGOS 39,
§4° E.37.DA CONSTITUICAO FEDERAL. USO DE VEICULO PARTI-
CULAR, ~.DIFICULDADE DE MENSURAR O QUANTUM. AUSENCIA
DE VEICULOS OFICIAIS. CONTEXT UALIZAGAO, PRIMAZIA DA RE-
“ALIDADE. FIXACAO DE PRESSUPOSTOS DE CONTROLE. (PARE-
. “CER JURIDICO N° 89/2019 — DIRETORIA JURIDICA — TCM/PA).

Neste dspecto, no teor do Parecer supracitado, esta DIJUR, dentre vdrios pontos,
se mapifestou pela impossibilidade de instituicio pela Camara de Vereadores, de
auxilio ou qualquer outra espécie de verba remuneratdria de carater permanente,
fixo e mensal para o ressarcimento de despesas com combustivel por possuirem
natureza remuneratoria, o que implicaria em acréscimo ao subsidio legalmente
estipulado aos Edis, infringindo o regime de subsidios estabelecido nos artigos
37, incisos X e XI1 e 39, §4°2, da ConstituicGo Federal, bem como os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, e eficiéncia.

Ainda, foi aduzido que o pagamento de verbas indenizatdrias ndo deve abranger
atividades habituais e inerentes ao exercicio da vereanga, como o comparecimen-
to as sessdes legislativas ou o deslocamento do vereador na circunscri¢do do mu-
nicipio, sob pena de se converter em parcela remuneratdria indireta.
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Ainda, € valido ressaltar que, o pagamento de verba indenizatdria a vereador que
reside fora da sede da edilidade para despesas com locomogdo € diferente do uso
de veiculos particulares, no exercicio da fungdo publica, relacionados ao desloca-
mento dos vereadores a servigo do interesse publico, desde que haja prévia auto-
rizagdo legal e sejam cumpridos os pressupostos, em razio da realidade da gran-
de maioria das Cadmaras Municipais no Estado do Par3, onde, por vezes, com vis-
tas a redugdo de custos, os proprios vereadores conduzem os veiculos que sdo
destinados ao deslocamento dos mesmos, dada a inexisténcia de motoristas, jun-
to aos quadros de pessoal do Legislativo. Neste caso, portanto, pode-se admitir a
compensagao financeira por meio de verba indenizatdria,

Sendo assim, esta DIJUR concluiu que a instituicdo de verba de gabinete, auxilio-
combustivel ou qualquer outra espécie de verba indenizatdria par@;’?, ressarcimen-

P s & -
to de despesas pelo uso de veiculo proprio de vereador no exq;;@ closde mandato
eletivo na circunscricdo municipal deve ser precedida de aaterizacdo legal, sob

pena de configurar acréscimo inconstitucional ao subsidio r@eﬁ;b/ estipulado.

Em suma, diante dos entendimentos firmados por es‘ta"--QIJUR nos termos do Pa-
recer n° 89/2019/DIJUR/TCM-PA, bem como do Plendtio desta Corte de Contas,
por meio da Resolugdo n° 11.819/2015, a qual résuitou no Prejulgado de Tese n©
013/2015, conclui-se pela impossibilidade de. ;chéessé'o de verba indenizatoria
para custear despesas com locomogdo q{e_.\y’ergaifor que reside fora da sede da
edilidade sob pena de se converter em parecela remuneratoria indireta, uma vez
que trata-se de uma atividade habitual'do‘parlamentar, a qual € inerente ao exer-
cicio da vereanca.

Entretanto, diante da realid: dé*érﬁ‘c‘ontrada nos municipios paraenses, onde os
vereadores utilizam seus vejcllos prdprios e os conduzem, dada a inexisténcia de
motoristas junto aos qgad\(éﬁg “de pessoal do Legisiativo, entende-se que cabe o
pagamento de verbqﬁ'qb’eg}'zatdria para o ressarcimento financeiro das despesas
de locomocdo, desde que comprovado nas situacées que os gastos se deram no
exercicio do mapdato parlamentar, ou seja, exclusivamente para desempenhar
missdes/atribdicoes de interesse publico e deve ser precedida de autorizacgo le-
gal. -

Por fim,.com o escopo de abordarmos os diversos aspectos acerca do tema, cum-
pre-rios i salientar o posicionamento desta DIJUR, por meio do Parecer n.°
11172018, vinculado aos autos de Consulta oriunda da Cémara Municipal de 2018
(Processo n.© 201803374-00), quanto a possibilidade do reembolso ou adianta-
mento de numerario a vereadores/servidores para cobertura de despesas com
combustiveis, em forma de suprimento de fundos, desde que exista previsdo em
lei municipal, nos casos em que ndo seja possivel o abastecimento da frota em
fornecedores contratados, notadamente daqueles localizados fora do municipio
de atuacdo do drgao, quando necessdrio o descolamento, via terrestre, em virtu-
de das atividades parlamentares ou funcionais, conforme ementa:

CONSULTA. REEMBOLSO OU ADIANTAMENTO DE NUMERARIO A
VEREADORES/SERVIDORES PARA COBERTURA DFE DESPESAS
COM COMBUSTIVEIS. ABASTECIMENTO DA FROTA COM FORNE-
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CEDORES NAO CONTRATADOS. DESLOCAMENTOS TERRESTRES

PARA FORA DO MUNICIPIO EM VIRTUDE DE ATIVIDADES FUNCI-
ONAIS.

1. E possivel O reembolso ou adiantamento de numerario a verea-
dores/servidores para cobertura de despesas com combustiveis,

em casos em que ndo seja possivel o abastecimento da frota em
fornecedores contratados, em especial aqueles localizados fora do
municipio de atuacdo do drgéo, quando necessario o descolamen-
to, via terrestre, para fora do municipio em virtude das atividades
parlamentares ou funcionais.

2. O Suprimento de Fundos, também denom/nadp de regime de
adiantamento consiste na entrega de numerarios goservidor publi-
co para a realizagdo de despesa precedida de empenho na dota-
¢do propria, a fim de realizar despesas as qugls em cardter excep-
cional, a critério do ordenador de despesaske“sob sua inteira res-
ponsabilidade, ndo possam subordfnam evo procedimento normal
de aplicagdo, conforme os arts.. s 6;2 \€“'69 da Lei Federal n°
4. 320/64 Decreto Estadual n° {: 180/2008 e Manual de Conces-
sdo, Aplicacdo e Prestacdo de- antas de Recursos em regime de
adiantamento (Suprrmento de Fundos) do TCM-PA.

3E possivel os vereqd@{es como agentes politicos receberem adi-
antamento de numergrjo- ‘na forma de suprimento de fundos, des-
de que exista p/;ev.'{adéem Lei Municipal.

Esclarecemos, por oportuno, que @ referida Consulta e, por conseguinte, o citado
Parecer desta DIJUR, foram”acatados pela Exma. Conselheira MARA LUCIA, a
qual na relatoria dos autos, submeteu os autos ao Colendo Plendrio, permanecen-
do suspenso seu julgamento, em virtude de Pedido de Vista, do Exmo. Conselhei-
ro CEZAR COLARES, estando os mesmos, conforme informagdes do SIPWIN, co-
letadas nesta, data, tramitados ao seu Gabinete.

1y = CON_.SIDERACOES FINAIS:

Objetivando assegurar resposta objetiva e conclusiva aos quesitos formulados,
além de’breves orientagdes aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais, as-
sentamos que:

1) A possibilidade ou ndo de criagdo através de Lei especifica de verba indeniza-
toria para custear despesas com locomogdo de vereador para desenvolver a sua
atividade didria parlamentar, considerado o exercicio da vereanga, uma vez que o
mesmo tenha residéncia no interior do Municipio, distando até 120 km da sede da
edilidade?

Resposta: E ilegal e inadmissivel a concesséo de verba indenizatdria para custe-
ar despesas com locomogéo de vereador que reside fora da sede da edilidade,
sob pena de se converter em parcela remuneratdria indireta, uma vez que se tra-

Travessa Magno de Aralijo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br



TEMPA y

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

RESOLUCAO N° 15.428

ta de uma atividade habitual do parlamentar, a qual € inerente ao exercicio da
vereanga.

2) Objetivamente, se permitida a instituicdo de verba indenizatdria, quais séo os
tipos de despesas admissiveis por esse Egrégio Tribunal de Contas que poder5o
ser pagas com a referida verba?

Resposta: £ incabivel as Cortes de Contas determinar todas as despesas passi-
veis de indenizagdo no dmbito da atividade parlamentar, cujas condicionantes po-
dem variar de municipio para municipio.

Entretanto, diante da realidade encontrada nos municipios paraenses, onde 0s
vereadores utilizam seus veiculos prdprios e os conduzem, dada a inexisténcia de
motoristas junto aos quadros de pessoal do Legislativo, entqué'-\ie_:gue cabe o
pagamento de verba indenizatoria para o ressarcimento fina ceirg das despesas
de locomogdo extraordindria, desde que comprovado nas sifuggdes que os gastos

s " [N C N .
se deram no exercicio do mandato parlamentar, medfangcl‘f;ég_wlar processo admi-

o - o ~ p . N
nistrativo de solicitacdo de autorizagcdo de deslocamento é‘reembolso de despe-
sas e/ou pagamento de didrias, ou seja, exclusivamerjtepara desempenhar mis-
~ i .~ . ’ . . %\ Yo o . ~
soes/atribuicdes de interesse publico, as quais deverdo' precedidas de autorizaco
legal. N\H)

3) A instituicdo ou manutengdo da verba indenizatdria, considerando o Presidente
da Cdmara como o Unico ordenador legal-de‘despesas, em quaisquer uma das ca-
sas legislativas municipais desta unidadé.da federacdo, ndo estaria sendo infringi-
dos os principios constitucionais-regedores da Administracdo Piblica, a exemplo
dos principios da legalidade, motalidade, impessoalidade e razoabilidade?

Resposta: F jlegal a institujgdo’ pela Cdmara de Vereadores, de auxilio ou qual-
quer outra espécie de ,we}ba,’“‘ a qual incidindo cardter permanente, fixo e mensal,
inclusive para o ressarcimento de despesas com combustivel, ver-se-3 revestir de
natureza remuneratéria indireta, infringindo o regime de subsidios estabelecido
nos incisos X e XI'do art. 37 e §4° do art. 39 da ConstituicGo Federal, bem como
os principios. Héilégalidade, impessoalidade, moralidade, e eficiéncia, além de im-
plicar em q&r'éséimo ao subsidio legalmente estipulado aos Edis.

Lado’0uitro, reitera-se o esclarecimento, no sentido de que o Suprimento de Fun-
dos, também denominado de regime de adiantamento consiste na entrega de nu-
merdrio ao servidor publico para a realizacdo de despesa precedida de empenho
na dotagdo prdpria, a fim de realizar despesas as quais em cardter excepcional, a
critério do ordenador de despesas e sob sua inteira responsabilidade, que néo
possam se subordinar ao procedimento normal de aplicagéo, conforme os arts. 68
e 69 da Lei Federal n.° 4.320/64, Decreto Estadual n.© 1.180/2008 e Manual de
Concessdo, Aplicagdo e Prestagdo de Contas de Recursos em regime de adianta-
mento (Suprimento de Fundos) do TCM-PA.

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para

processamento dos presentes autos sob a forma de consulta, conforme imperativo
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regimental e, ainda, com base na transcrita manifestacdo exarada pela Diretoria
Juridica deste TCM-PA, na forma do presente relatério, submeto a consideragdo
deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicdo aos Gabinetes dos Ilustres
Conselheiros com o escopo de conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o

tema em debate.
E o relatério.
VOTO A &

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar a regu!andgﬁe da presente
Consulta, a qual se confirma em razio do atendiment_o-,Qas formalldades insculpidas
nos arts. 298, 299 e 300 do RI/TCM-PA, teg_gg\ii;dé‘formulada por autoridade
competente, além de questionar tema com ineseugavel interesse as atividades de

controle externo realizadas por esta Cor’cefaﬁé-‘gcdntas, notadamente, quando busca

tragar a preconizada atuagdo pedagoglca‘ '_ (nftEJ aos jurisdicionados, na constitucional
aplicagao de recursos publicos, pelo nge passo a andlise de mérito da mesma, tal

como proposta.

NO MERITO, & consulta formulada diante desta Corte de Contas objetiva

provocar mamfestagao acerca dos seguintes questionamentos:

1A possrbf!fdade ou ndo de criagdo através de Lei especifica de verba indenizato -
ria para custear despesas com locomogdo de vereador para desenvolver a sua
atividade didria parlamentar, considerado o exercicio da vereanca, uma vez que o
mesmo tenha residéncia no interior do Municipio, distando até 120 km da sede da
edilidade?

2. Objetivamente, se permitida a instituicdo de verba indenizatoria, quais sdo os
tipos de despesas admissiveis por esse Egrégio Tribunal de Contas qgue poderao
ser pagas com a referida verba?

3. A instituicdo ou manutengéo da verba indenizatdria, considerando o Presidente
da Camara como o tnico ordenador legal de despesas, em quaisquer uma das ca-
sas /eg/slatfvas municipais desta unidade da federagdo, néo estaria sendo infringi-
dos os pnnap;os constitucionais regedores da Administracdo Publica, a exemplo
dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e razoabilidade?

Travessa Magno de Aralijo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tem.pa.gov.br




TEMPA ’

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIcipIOS
DO ESTADO DO PARA

RESOLUGAO N° 15.428

1. Quanto ao primeiro questionamento, cumpre destacar que o §4° do art. 39
da Constituigdo Federal instituiu um regime de subsidios que impede o acréscimo de
quaisquer vantagens pecuniarias (gratificacdo, adicional, abono, verba prémio entre
outros) de cunho remuneratdrio, exceto parcelas indenizatdrias, as quais devem

preencher determinados requisitos legais para que sejam concedidas.

De forma objetiva, as parcelas indenizatdrias sdo possiveis apenas quando da

realizagdo de despesas ndo afeta &s fungbes tipicas que Iegltlmam o referido

subsidio, atividades excedentes, transitdrias e que demandam gastds extraordlnarlos

B,

com o proposito de se ressarcir atividades habltuals sce corrlque|ras do mandato
“;2: .. \

{

parlamentar) e isolamento (ndo se mcorporam aos,; subSadlos para qualquer fim), o
que ndo é o caso ora sob andlise, p0|s o consulente deixa claro que o
questionamento se refere 3 pOSS|b|I|dadg de\gpagamento de parcela indenizatoria
para custear despesas com Iocomogag\dé hvereador para desenvolver a sua
atividade diaria parlamentar, sendo que o deslocamento do agente politico
para comparecer as sessoes legislativas é funcdo tipica, diaria, rotineira e
inerente a atividade da vereanca.

0 contrério_i‘frj'piité'ria convolar parcela indenizatéria em remuneratdria e,
dessa forma, .confi_gu'réria claro acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal fixado,
conforme quito bem delineado em Parecer da DIJUR, in verbis:

{s) curﬁpre-nos assentar, desde ja, o posicionamento desta DIJUR/TCM-PA, no

sentido de que € ilegal e inadmissivel a concessdo de verba indenizatéria a

vereador para custear despesas com locomocdo para desenvolver sua atividade

parlamentar em razdo de residir fora da sede da edilidade, sob pena de se
converter em parcela remuneratéria indireta, uma vez que trata-se de uma

atividade habitual do parlamentar, a qual é inerente ao exercicio da vereanca.
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2. Concernente ao segundo questionamento, entendo ndo ser possivel a esta
Corte de Contas prever todas as despesas passiveis de indenizacdo no ambito da
atividade parlamentar, pois cada Ente politico possui suas peculiaridades e
realidades.

Entretanto, quando se tratar de verba indenizatdria, cabe ao ordenador
observar os requisitos instituidos por lei, verificar a natureza do dispéndio realizado
pelo vereador, exigir a documentagdo necessaria para comprovar o exercicio da
fungdo publica e a prestacdo de contas, tomando todos os cwdados«fm@egssanos para

nao se confundir com as despesas institucionais que seguem%rmas usuais de

\w\{, 4

processamento como didrias, ajudas de custo, entre outros, _\N
P ‘\\ :,,“ i

Quando se tratar da utilizacdo de velculos part:c-:ulares ou proprios para o

exercicio de fungdo parlamentar, é preciso entender que, em regra, pelo Principio da
Moralidade Administrativa e da razoablhdade € vedada a sua utilizagdo, porém,
como destaca a DIJUR, é possivel que. haJa pagamento para indenizar despesas

decorrentes de sua utilizacdo, desde~gue reste configurada a despesa de interesse

estritamente da Admlnlstracao \,.Publlca bem como seu cardter excepcional e

transitdrio, consoante trecho transcrlto abaixo:
(...) diante da <’

vereadores uti]jz_gm Seus veiculos préprios e os conduzem, dada a inexisténcia de

ealldade encontrada nos municipios paraenses, onde os

motorisga%é_:._ju\;‘jté aos quadros de pessoal do Legislativo, entende-se que cabe o

pagamento’ de verba indenizatéria para o ressarcimento financeiro das despesas

de locomogdo extraordindria, desde que comprovado nas situacdes que os gastos

se deram no exercicio do mandato parlamentar, mediante reqular processo

administrativo de solicitacdo de autorizacdo de deslocamento e reembolso de

despesas e/ou pagamento de didrias

3. No que respeita ao terceiro questionamento, entendo ter sido plenamente
esclarecido quando da resposta ao primeiro questionamento, & medida que foram

tragadas todas as caracteristicas que revestem as parcelas de natureza indenizatéria.
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De qualquer maneira, transcrevo abaixo o paragrafo da DIJUR em que
esclarece:
E ilegal a instituicdo pela Cdmara de Vereadores, de auxilio ou qualquer outra
espécie de verba, a qual incidindo carater permanente, fixo e mensal, inclusive
para o ressarcimento de despesas com combustivel, ver-se-a revestir de natureza
remuneratdria indireta, infringindo o regime de subsidios estabelecido nos incisos
X e XI do art. 37 e §4° do art. 39 da Constituicdo Federal, bem como os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, e eficiéncia, alen\ﬁe implicar em

acréscimo ao subsidio legalmente estipulado aos Edis. N 3

Esta € a resposta a consulta formulada, a qual submeto & deliberagdo deste

Egrégio Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Mun|c1pros do Estado do Para, em
29 de julho de 2020.

é'inédu de forma digital por
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