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PREJULGADO DE TESE N° 010, de 30 de abril de 2015.

RESOLUCAO N° 11.857
Processo n° 201504184-00

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAMA. ADMISSIBILIDADE. ALTERAGAO POR MEIO DE LEI
ESPECIFICA DE INDICE INFLACIONARIO UTILIZADO PARA REVISAO
GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS NO
MUNICIPIO. VINCULAGAO ESTRITA AO ATO LEGAL DE CONCEDER A
REVISAO GERAL ANUAL AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
INTELIGENCIA DO ART. 29, V E VI; ART. 37, X, XI E XII; ART. 51, IVE
ART. 61, §1°, II, ALINEA A, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
APRECIACAO COM BASE NO ART. 1o, INCISO XVI, DA LEI Ne 084/2012
DO TCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA em tese,

formulada por autoridade competente, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC
n° 84/2012 do TCM, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, a unanimidade, em aprovar a resposta @ CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo,

do Relatdrio, voto e Resolucio da Conselheira Relatora prolatada as fls. 12-19 dos autos, que

passam a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente
decisdo constitui-se PREJULGADO DE TESE.
Sala das Sessbes do Tripunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 30 de

abril de 2015.

Presidente da Sessao

/i ¢ ”
) |~r— T>L‘e,-,- O c/;; ok
! onselheira Mara Lucia hF)’

Relatora

Presentes: Conselheiros, Daniel Lavareda, Mara Llcia, Cezar Colares, Antonio José e Sérgio Ledo;
Procuradora Maria Inez Gueiros.

Prejulgado de Tese — TCM - n° 010/2015
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Processo n.%: 201504184-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Camara Municipal de S3o Miguel do Guamé
Interessado: José Paulo de Lira JUnior

RELATORIO

JOSE PAULO DE LIRA JUNIOR, Vereador-Presidente da Camara Municipal de

Sdo Miguel do Guamad, encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), com amparo no artigo 19,
inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde expds situacdo fatica, em tese, relativa a
possibilidade de alteragdo, por meio de lei especifica, da redagao existente na lei
anterior, que adotava como indice para atualizagdo da remuneracdo do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais, com base na revisdo geral anual, o IGP-M, passando a
vigorar o INPC.

Com base nesta premissa, requer, em apertada sintese, a manifestacao desta

Corte de Contas, quanto as seguintes questdes;

a) E possivel mudar o indice de uma Lei anterior (ato fixador) do Chefe
do Poder Executivo, de IGPM para INPC?

b) Em caso positivo, em relagdo d consulta supramencionada ao Poder
Executivo, as Cimaras Municipais que fazem seus atos fixadores,
através de Resolucdo, podem fazer, numa mesma legislatura, uma
emenda modificativa a Lei anterior alterando o seu indice, isto & de
IGPM para INPC?

Conforme consta, os autos foram recebidos em Gabinete, na data de 18.03.15
(fl. 11 - verso), onde apds realizar a admissdo da presente consulta, dada sua
adequagdo, aos termos do art. 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012 ¢/cart. 298, 1 a
IV, do RITCM-PA, realizei andlise e manifestagdo, considerando os precedentes, em
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matéria de subsidios, constantes neste TCM-PA, destacadamente nos termos da

Instrugao Normativa n.© 004/2015.

E o relatorio.
vOTO

PRELIMINARMENTE, verificada a reqularidade da presente Ceonsulta, a qual
se confirma, a teor dos dispositivos mencionados, uma vez que formulada em tese, por
autoridade competente e suscitada em duvida na aplicagdo de dispositivos legais, de
competéncia fiscalizatéria deste TCM-PA, passo a analise de mérito da mesma, tal como

interposta.

NO MERITO, cabe inicialmente destacar que a fixagdo de subsidios aos agentes
politicos, bem como a revisdo destes valores, estdo devidamente regulamentadas pela
Constituigdo Federal, no que destaco o art. 29, Ve VI'; art. 37, X, XI e XIF; art. 51,

" Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minime de dez diay,
¢ aprovada por dois tereos dos membros da Camara Municipal, que a promudgarad, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado ¢ os seguintes preceilos,

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispoem os arts, 37, X1, 39, § 4% 150, 11, 133, 1], e 153, 3 2° I

Vi - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituig@o, observados vs critérios estabelecidos na respectivia Lei
E.)r'gc?ﬂfca ¢ os seguintes limites maximos,

Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, doy Estados, do Distrit
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legulidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remunera¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata v § 4° do art. 39 somente poderdo ser

fivados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral

anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

X1 - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes ¢ empregos publicos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Lstados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, dos detentores de mandaro eletiva e dos demais agentes politicos ¢ os proventos, pensoes o
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente au ndo. incluidas as vamagens pessoais ouw de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie. dos Ministres do Supremo
Tribunal Federal. aplicando-se como himite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, ¢ nos Lstados e ne Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governadar no dmbito do Pader Executivo, o subsidio das Deputados Lstaduais ¢
Distritais no dmbite do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte ¢ cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio. aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - oy vencimentos duy cargos do Poder Legistativo e do Poder Judicidrio nda poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo;

- e
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IV’ e art. 61, §19 II, alinea a*, transcritos em nota de rodapé, dada sua pertinéncia

tematica.

Nos termos da transcrita normatizagdo constitucional, cumpre-me buscar a
distingdo de cada instrumento e sua correta formalizagao, de acordo com o objetivo
insculpido, a qual ja tracada, em linhas mais didaticas, a quando da apreciagao dos
autos do Processo n.© 201407792-00 (Consulta da Camara Municipal de Vitdria do

Xingu), nos seguintes termos:

OBJETO

ATO

COMPETENCIA

FUNDAMENTACAO

Fixacado dos subsidios de
Prefeitos, vice-Prefeitos e
Secretarios Municipais.

Q. - - - . - :
el Fixacao dos subsidios dos LEI ESPECIFICA Prerrogativa da |
3 Vereadores, | ou RESOLUCAQ | Camara Municipal. At 28,/ da GBS,

: E' Fixacdo da remuneragao dos _ Pre(r:rt?gfa; t';g do Art. 37, X, c/c Art.
o Servidores do Executivo LEI ESPECIFICA Bonnithe 61, §19, 11, "a", da

| é Municipal. Municipal. CF/88.

Fixagao da remuneracjéo dos
Servidores do Legislativo
Municipal.

LET ESPECIFICA

Prerrogativa da
Camara Municipal.

Art. 29, V, da CF/88.

LEI ESPECIFICA

* Prerrogativa da

~ Revisao dos subsidios de
Prefeitos, vice-Prefeitos e
Secretarios Municipais,

LEI ESPECIFICA

Prerrogativa da
Camara Municipal.

| Art. 37, X, da CF/88.

Art. 37, X, c/c Art.
51, 1V, da CF/88.

-

Revisdo da remuneragao dos
Servidores do Legislativo
Municipal.

LET ESPECTFICA

% Revisdo dos subsidios dos LEI ESPEngA Prerrogativa da Art. 37, X, da CF/88
% Vereadores. ou RESOLUCAO | Camara Municipal. e ’
E‘_, Revisdo da remuneracdo dos Prerr}:)gfatwa do Art. 37, X, c/c Art,

| @]  servidores do Executivo LEI ESPECIFICA chefe do 61, §19, I1, “a”, da
8 Municipal. Exequﬁtvo CF/88
= ' Municipal. ’

Prerrogativa da

Camara Municipal.

LArt. 51 Compete privativamente & Cdmara dos Deputados.

Art. 37, X, c/c Art.
51, 1V, da CF/88,

IV — dispor sobre sua orgamzagdo, funcionamento, policia, criagdo, trunsformagdn ou extingdo dos cargos,
empregos ¢ fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdn, observados
ws purdmelros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias;

YAt 61 A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente du Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ uos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdr.

§1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que.

I - disponham svbre.

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta ¢ autdrquica vu aumento de sua
remuneragan,
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Das indicagbes acima pontuadas, emergem alguns paradigmas que entendo como

fundamentais, para compreensdc das prerrogativas legislativas e dos instrumentos

normativos exigidos, tal como seguem:

a)

b)

A revisdo geral anual, tal como prevista pela Constituicao Federal, importa na
observancia do limite estabelecido na recomposicdo das perdas inflacionarias,
anualmente apuradas, no que qualquer valor que ultrapasse tal limite importa
em aumento real, o que é vedado aos agentes politicos, no curso da

legislatura.

Dada sua vinculacdo a recomposicdo de perdas inflacionarias, o Ato legal que

vier a instituir a revisdo geral anual, devera conter precisamente o

periodo de apuracdo e o indice oficial aplicado, sob pena de glosa da

despesa e possibilidade de rejeigdo da prestagao de contas.

O art. 37, X, da CF/88 exige expressamente que, para recomposi¢ao das
perdas inflaciondrias (revisdo geral) devidas aos servidores publicos do
executivo e legislativo, bem como para os agentes politicos do executivo, que
a mesma seja instituida por meio de Lei Especifica, a qual se excepciona aos
Edis, dada a aplicagdo do principio da simetria das formas, dada a
possibilidade de fixacdo dos seus subsidios, por meio de Resolugao.

Com base nos principios da harmonia e independéncia entre os poderes
publicos municipais, compete a cada um a propositura de Lei para aplicacdo
da revisao geral anual aos servidores a ele vinculados, ou seja, caberad ao
Chefe do Executivo a propositura de Lei que altere os vencimentos de seus
servidores, enquanto que para os servidores do Poder Legislativo, a
prerrogativa na propositura de Lei € da Camara Municipal, sendo exigido, em
ambos os casos, a utilizagao de lei em sentido estrito, em respeito a exigéncia
do art. 37, X, da CF/88.
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e)

g)

h)

Quanto a fixacdo dos subsidios dos vereadores e a incidéncia da revisao geral
anual, respeitados os demais limites constitucionais, dada sua prerrogativa
legislativa, poderd o mesmo ser feito através de lei especifica ou de
Resolucdo, sendo que, no caso da revisao, esta fica limitada e condicionada a

prévia concessao aos demais servidores do legislativo municipal.

Quanto a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do executivo municipal,
dado a expressa previsdo constitucional (Art. 29, V, da CF/88), assiste
competéncia privativa a Cdmara Municipal, acerca da prerrogativa para
proposicdo de Lei, razdo pela qual, utilizando-se do principio da simetria das
formas, a concessdo da revisdo geral anual, igualmente devera ser
operacionalizada por meio de proposta de Lei, oriunda da Camara Municipal, a
qual devera respeitar os indices e datas estipulados pela norma legal que

conceder tal revisdo aos servidores publicos do executivo municipal.

Tendo em vista a competéncia da Camara Municipal, para proposi¢ao de lei
que aplique a revisdo geral anual aos agentes politicos do executivo municipal,
cabera ao Legislativo previamente oficiar ao Chefe do Executivo, com vistas a
afericdo de capacidade orgamentdria/financeira para a mesma majoracao,
evitando-se que os valores atualizados, ainda que em consonancia com a
revisdo geral aplicada aos servidores do executivo, possa trazer implicacdes

quanto ao descumprimento de limites de gastos com pessoal.

Considerando a diversidade de prerrogativas para iniciativa do projeto de lei
que aplique a revisao geral anual aos agentes politicos do Executivo Municipal
e dos servidores daquele Poder Municipal, fica vedada a utilizagao do mesmo
instrumento legal para aplicagdo da recomposigdo inflacionaria aos indicados

agentes e aos demais servidores do executivo.

O
R@
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Tragadas tais premissas, passo a analisar, especificamente, a questdo do indice
de reajuste a ser aplicado a quando das revisdes gerais anuais, tal como questionado

pelo Consulente.

Tal como declinado, a revisdo geral anual segue a regra insculpida no art. 37, X,
da CF/88, ou seja, somente sera possivel sua concessdao aos agentes politicos, quer
sejam vinculados ao executivo, quer sejam vinculados ao legislativo, por intermédio de
lei especifica, adotando-se, obrigatoriamente, os mesmos indices, periodo de apuracao e
datas revisorias, da revisdo concedida aos servidores publicos de cada esfera do Poder

Municipal.

Resta, portanto, que ainda que seja declinada, em Lei Municipal e/ou Resolugado a
possibilidade/previsibilidade da revisdo geral anual aos agentes politicos, sequindo o
comando normativo da Constituicdo Federal, estd so poderd ser concedida quando
precedida de igual ato que conceda a revisdao geral anual aos servidores publicos, de

maneira linear e sem distingdes.

Assim, nos termos da propria Constituicdo Federal, ainda que previamente
indicado o indice de reajuste a ser adotado aos agentes politicos do Executivo Municipal,
na lei que fixou os subsidios para o quadriénio subsequente, para a concessao da
revisdo geral anual, aos mesmos, devera ser aprovada lei especifica da revisao geral
anual, de iniciativa da Cdmara Municipal, a qual deverd observar a compatibilidade de
indices, datas e periodo de apuragdo, ao reajuste concedido pelo Chefe do Executivo,

aos servidores daquele Poder, com base na revisao geral anual.

Tal entendimento € ainda mais solido quando verificado o principio da hierarquia
das normas, onde a Lei Municipal ndo podera se sobrepor a Constituicdo Federal, pelo
que, em verdade, devera a primeira estar em simetria e compatibilidade com a segunda.

Tecidas tais consideragoes, com vistas a resposta objetiva do questionamento

apresentado pelo Consulente, pontuo-a, nos seguintes termos:

)
I
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01 — A recomposigdo das perdas inflaciondrias, devida aos agentes politicos
do executivo municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais),
devera ser procedida por meio de Lei Especifica, cuja prerrogativa legislativa
esta assentada junto a Camara Municipal, a qual devera observar fielmente
as datas e indices estabelecidos pela Lei Municipal que conceder a revisao
remuneratoria aos demais servidores vinculados ao Executivo Municipal, em
tudo atendidos os preceitos instituidos pelo art. 37, X c¢/c art. 29, V,
ambos da CF/88.

02 - A recomposicdo das perdas inflacionarias, devida aos agentes politicos
do legislativo municipal (Vereadores), devera ser procedida por meio de Lei
Especifica ou Resolugdo, cuja prerrogativa legislativa estd assentada junto a
Camara Municipal, a qual deverd observar fielmente as datas e indices
estabelecidos pela Lei Municipal que conceder a revisdo remuneratoria aos
demais servidores vinculados ao Legislativo Municipal, em tudo atendidos os
preceitos instituidos pelo art. 37, X ¢/c art. 29, VI, ambos da CF/88

Por fim, destaco que para todas as hipdteses de revisdo geral anual, aqui
declinadas, deverao estar atentos os respectivos ordenadores de despesas, aos demais
limites remuneratdrios previstos aos agentes politicos, a qual serve como patamar
maximo para qualquer revisdo, bem como os demais impactos decorrentes com as
despesas de pessoal, apuraveis ao final de cada exercicio, a quando do julgamento das

prestacoes de contas.

Esta € a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberacao do
Egrégio Plenario.

Sala das SessOes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 30

de abril de 2015.
e Clodiin K3 . /;7/‘
onselheira Mara Lucia {

Relatora






