ESTADO DO PARA
' TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

PREJULGADO DE TESE N° 008, de 13 de novembro de 2014.
RESOLUCAO N° 11.672
Processo n° 201208698-00

EMENTA: CONSULTA. FUNDO MUNICIPAL DE E[\)UCACAO DE ALTAMIRA.
UTILIZACAO DOS RECURSOS VINCULADOS A COTA DO SALARIO
EDUCACAO. COMPLEMENTAGAO AOS DEMAIS RECURSOS NA EDUCAGAO.
APLICACAO NOS MESMOS ITENS DE EDUCAGCAO DECORRENTES DA
VINCULACAO DE RECEITA DE IMPOSTOS, OU SEJA, MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO. PREVISAO NO ART. 212, § 5° DA CF C/C
ART. 70 DA LEI N° 9.394/1996. APRECIACAO COM BASE NO ART. 1°,
INCISO XVI, DA LEI N° 084/2012 DO TCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA em tese,
formulada por autoridade competente, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n°®
84/2012 do TCM, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, a unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos do Relatdrio, da proposta -
de Decisdo e Resolugdo prolatada as fls. 08-15 dos autos, que passam a integrar esta decisdo. Por
forga do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 13 de

novembro de 2014.
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Auditor Alexa
Relator da propas

Presentes: Conselheiros, José Carlos Aradjo, Mara Lucia, Antonio José; Auditor Sérgio Dantas; e Procuradora
Maria Inez Gueiros.
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PROCESSO N° : 201208698-00
PROCEDENCIA : FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ALTAMIRA

EXERCICIO - 2012

RESPONSAVEL : MARINEZ CUNHA MENDONCA SIMAS - SECRETARIA

ASSUNTO : CONSULTA SOBRE APLICACAO DA QUOTA DO SALARIO
EDUCACAO

I- RELATORIO

Versam os autos sobre consulta formulada pela Sra. Marinez Cunha Mendonga
Simas, Secretaria de Educagdo do Municipio de Altamira, sobre a aplicagdo da quota do

saléario educacgao.

O consulente, por meio do Oficio n°. 343/2012, requer esclarecimento quanto aos
itens de despesa de ensino em que o recurso proveniente do saldrio educagdo pode ser
aplicado, considerando as orientagdes deste Tribunal.

E o relatorio.

IT - ADMISSIBILIDADE

O Regimento Interno deste Tribunal, nos seus arts. 298 e seguintes, estabelecem os
requisitos que devem ser observados para admiss@o da consulta.

A presente consulta foi apresentada pela Secretdria Municipal de Educagao,
dotada, portanto, de legitimidade, nos termos do art. 299, I do Regimento Interno.
Ademais, foi formulada em tese, contém a apresentacdo objetiva dos quesitos, com
indicacdo precisa da duavida, bem como versa sobre matéria de competéncia deste

tribunal, razao pela qual deve ser admitida.

II1 - FUNDAMENTACAO

A educagio ¢ enunciada pela Constituigdo Federal de 1988, no seu art. 6°', como
direito fundamental social, indispensavel ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e a concretizagdo da cidadania individual.

Por ser um direito fundamental, a educac¢do esta alicer¢ada no principio da

1Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. na forma desta

'

Constituigdo. I
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dignidade humana e relacionada com o proprio desenvolvimento social e com a
construgdo de uma sociedade justa e solidaria, objetivos fundamentais do Estado,
conforme enumerado no art. 3° da Constitui¢do Federal®.

Assim, dada a sua importancia, o art. 205 do Diploma Constitucional confere ao
Estado, em colaboragdo com a sociedade, o dever de promové-la e incentivé-la, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua
qualificag@o para o trabalho.

Com vistas a garantir o direito de todos a educagdo de qualidade, a Constituigdo
Federal vinculou receitas, em carater excepcional®, para a manutengdo e desenvolvimento
do ensino ao estabelecer, no seu art. 212, que a Unido devera aplicar, pelo menos, dezoito
por cento (18%) enquanto os Estados ¢ Municipios deverdo aplicar vinte € cinco por
cento (25%), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manuten¢do de desenvolvimento de ensino.

Além da vinculagdo de parcela da receita decorrente dos impostos, o art. 212, §5°
da Constitui¢do instituiu a contribui¢do social do salario educagdo como fonte adicional

de financiamento da educagdo basica publica, sendo vejamos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 5° A educagido basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigéo
social do salario educagéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

Ainda quanto ao salario educagdo, a Lei n°. 9.394/96, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, prevé, no art. 68, que o salario educagdo € recurso publico
destinado a educagao.

Depreende-se dos dispositivos acima transcritos que o salario educagdo, cuja

2Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

[T - erradicar a pobreza e a marginalizac¢@o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

3Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigio do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes € Servigos
publicos de satide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;
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natureza ¢ de contribui¢do social, é fonte adicional de recursos destinada ao
financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a educagdo basica publica,
incluindo a educagdo especial®.Portanto, além da aplicagdo dos percentuais incidentes
sobre a receita dos impostos, a educagdo também sera financiada pelo salario educag@o’.

A Lei n° 9.766/1998, regulamentada pelo Decreto n° 6.003/2006, disciplina o
salario educagdo, estabelecendo as regras acerca do seu recolhimento, distribui¢do e
fiscalizag@o, ndo fazendo, porém, qualquer referéncia sobre a sua aplicagdo.

A despeito da inexisténcia de norma que disponha sobre a utilizagdo dos recursos
do saldrio educacgdo, existem dispositivos que limitam seu ambito de incidéncia.

A primeira limitagdo estd prevista no proprio §5° do art. 212 da Constitui¢do
Federal, acima transcrito, ao dispor que o salério educacdo € fonte de financiamento da
educagdo basica.

Quanto a educagdo basica, o art. 21 da Lei n°. 9.394/96, esclarece que:

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de :
I — educagdo basica, formada pela educagio infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Com base no dispositivo supra, a educag¢do basica ¢ formada pela educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Logo, os recursos do salario educag¢do sé
podem ser investidos nesses trés niveis de ensino. Pode-se, concluir, ainda, agora por
exclusdo, que € vedada a aplicacdo do salario educagdo no ensino superior.

Ademais, o dispositivo constitucional acrescenta, ainda, que a educag¢do basica
deve ser publica, o que também afasta qualquer investimento em educagdo privada.

Outra limitag@o esta prevista no art. 7° da Lei n® 9.766/98, que veda expressamente
a utilizag@o do salario educagdo no pagamento de pessoal, sendo vejamos:

Art. 7° O Ministério da Educagdo e do Desporto fiscalizara, através
do FNDE, a aplicagdo dos recursos provenientes do Salario-
Educagdona forma do regulamento e das instrugdes que para este fim
forem baixadas por aquela Autarquia, vedada sua destinagdo ao
pagamento de pessoal.

4Art. 8° da Lei n°. 9.766/98. Os recursos do Salario Educagéo podem ser aplicados na educagédo especial, desde que
vinculada ao ensino fundamental publico.

5Nesse passo, cabe esclarecer que ambos ndo se confundem, tratando-se de fontes distintas de financiamento da
educagdo, ndo devendo o valor do salario educagdo ser contabilizado para fins de verificagdo da aplicagdo do
percentual minimo na educagdo, conforme estabelecido pela Constituigdo, inclusive porque tal percentual deve
incidir sobre impostos e o salario-educagfo é uma contribuicéo social.
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Com isso, o salério educa¢do ndo pode ser destinado ao financiamento da educag@o
privada, educagdo superior, seja publica ou privada e ao pagamento de pessoal.

Apesar de ndo haver nenhuma previsdo quanto a destinagdo especifica do salario
educagdo, ja que a Constituicdo Federal apenas estabelece que se trata de contribui¢do
social destinada ao financiamento da educag¢@o bésica publica e a Lei n° 9.766/98
disciplina, tdo-somente, sua arrecadagdo, distribuigdo e fiscalizagdo, o Diploma
Constitcional o conceitua como fonte adicional de financiamento.

Ora, sendo fonte adicinal de financiamento, o salario educagdo se caracteriza como
como recurso a mais a ser destinado a educag¢do basica, uma complementagdo a ser
somada aos demais recursos. Assim, sendo complementagdo, ele deve ser aplicado nos
mesmos itens de educa¢do em que se aplica os recursos decorrentes da vinculagdo da
receita dos impostos, desde que respeitadas as vedagdes especificamente previstas.

Assim, respeitadas as vedag¢des quanto a aplicacdo em educagdo superior,
educacdo privada e gastos com pessoal, entende-se que o valor recebido a titulo de salario
educacdo pode ser aplicado da mesma forma que se aplica a receita decorrente de
vinculagdo dos impostos.

Sobre essa aplicagdo, a Constitui¢do Federal dispde no ja mencionado art. 212 que
o percentual incidente sobre a receita resultante de impostos devera ser aplicado na
manutencao e desenvolvimento de ensino. Ato continuo, o art. 70 da Lei n® 9.394/1996

esclarece que sdo despesas com manutencdo e desenvolvimento de ensino:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugio dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

II - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

ITI — uso e manutenc¢do de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizag&o e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VII - aquisi¢do de material didéatico-escolar e manutengdo de programas de transporte
escolar.

Logo, o salario educagdo pode ser aplicado nos itens previstos nos incisos do

|
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artigo acima, conforme abaixo especificado®.

Pela redag¢do do inciso I, os recursos podem ser aplicados na remuneragdo ¢
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo.

Como ja mencionado, as vedagdes quanto a aplicag@o do saldrio educag¢do devem
ser respeitadas, razdo pela qual tais recursos s6 podem ser aplicados no aperfeigcoamento
do pessoal docente, excluindo-se sua utilizagdo no pagamento de remuneragdo. Aqui se
inclui a capacitagdo de profissionais docentes por meio de cursos.

O art. 61 da Lei n°. 9.394/96 considera como profissionais da educagdo escolar
basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos

reconhecidos:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

I — trabalhadores em educag@o portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administragdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e orientagdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

11 — trabalhadores em educag@o, portadores de diploma de curso técnico ou superior em

area pedagoégica ou afim.

Ja o inciso II admite a aquisigdo de imoveis, destinados a escolas ou 6rgdos do
sistema de ensino; ampliagdo, conclusdo e construgdo de prédios, pogos, muros e quadras
de esportes nas escolas e outras instalagdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino;
aquisicdo de mobilidrio e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo das
necessidades do sistema da educag¢do basica publica; manutengd@o dos equipamentos
existentes, seja mediante aquisi¢do de produtos/servigos necessarios ao funcionamento
desses equipamentos, seja mediante a realizagdo de consertos diversos; reforma, total ou
parcial, de instalagdes fisicas do sistema da educagdo basica.

Sobre o ssunto, assim ja manifestou o Tribunal de Contas de Minas Gerais:

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - AMPLIACAO DA SEDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ENSINO - 1) CONSTRUCAO DE
ESTACIONAMENTO - OBRA DE INFRA-ESTRUTURA QUE NAO BENEFICIA O
SISTEMA DE ENSINO - IMPOSSIBILIDADE DO COMPUTO DAS DESPESAS NA
PARCELA DOS 40% DOS RECURSOS DO FUNDEB - 2) CONSTRUGCAO DE
AUDITORIO - USO EXCLUSIVO DO SISTEMA DE ENSINO - POSSIBILIDADE DE
CONTABILIZACAO DAS DESPESAS DECORRENTES NOS 40% DOS RECURSOS
DO FUNDEB. 1) As despesas com construgdo de auditério destinado ao uso exclusivo do
sistema de ensino poderdo ser contabilizadas nos 40% dos recursos do FUNDEB, a teor
do disposto nos arts. 70, inciso Il e 71, inciso V, da Lei n° 9394/96 e do art. 5°, inciso II,

6As especificagdes foram extraidas com base nas orientagdes constantes no sitio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio, responsavel pela redistribuigdo do salario educacdo.
http://www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao/salario-educacao-utilizacao-dos-recursos
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da Instrugdo Normativa TCEMG n° 13/2008. 2) Os gastos relacionados as obras de
construgdo de estacionamento no local onde se encontra instalada a Secretaria Municipal
ndo poderdo ser contabilizados nos 40% dos recursos do FUNDEB, por se tratar de obra
de infra-estrutura que nfo beneficia a rede escolar.(Consulta n°. 848337; Relator
Conselheiro Eduardo Corone Costa).

O inciso III, por sua vez, possibilita o gasto no uso e manuten¢do de bens
vinculados ao sistema de ensino, o que abrange aluguel de imdveis e de equipamentos;
manuten¢do de bens e equipamentos; conservagdo das instalagdes fisicas do sistema de
ensino prioritario dos respectivos entes federados; despesas com servigos de energia
elétrica, 4gua e esgoto, servigos de comunicag¢do, dentre outros.

Ato continuo, o inciso IV admite a realizacdo de levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas, todos relacionamdos ao sistema de ensino, visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a sua expansao.

O inciso V prevé gastos com a realizagdo de atividades-meio necessdrias ao
funcionamento dos sistemas de ensino. Pode-se entender como atividade-meio a
prestacdo de servigos diversos, como de vigilancia e limpeza, bem como a aquisi¢do de
material de consumo utilizado nas escolas, tais como quadro, giz, pincel, apagador, etc.

Nesse sentido, segue manifestagdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

CONSULTA - MUNICIPIO - FUNDEB - MONITORAMENTO DE PREDIOS DE
ESCOLAS MUNICIPAIS - IMPLANTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
ELETRONICA (CAMERAS) - ATIVIDADE-MEIO  NECESSARIA AO
FUNCIONAMENTO DO ENSINO - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - COMPUTO DA DESPESA NO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO NO ENSINO. A despesa com a instalagdo de cameras de vigilancia
eletronica para monitoramento de prédios de escolas municipais pode ser computada no
percentual de 25 a ser aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino, pois
constitui despesa que complementa o servi¢o na area de vigilancia, previsto no inciso V
do art. 5° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008, contribuindo para o bom
funcionamento do ambiente escolar e, assim, afetando diretamente as atividades de ensino
(Consulta n°. 898525, Relator Mauri Torres).

O inciso VI dispde sobre concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas. Cabe esclarecer que esta despesa ndo pode ser realizada com os
recursos do salario educacdo, em razdo de sua vinculagdo exclusiva com a educagdo
bésica publica. |

Em seguida, o inciso VII se refere a amortizacdo e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo. Do contrario, o valor do salério
educacdo ndo pode ser utilizado no seu custeio ou amortizagao.

l
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Por tltimo, o inciso VIII dispde sobre a aquisicdo de material didatico-escolar e
manuten¢do de programas de transporte escolar, possibilitando, com isso, a utiliza¢do do
salario educagdo na aquisi¢do de material destinado a apoiar a realizag¢do de trabalhos na
escola e na aquisi¢do ou aluguel de veiculos apropriados ao transporte escolar.

Acrescenta-se, ainda, a possibilidade de utilizagdo do salario educa¢do na
suplementacdo de alimentagdo e assiténcia a saude, na forma prevista no §4° do art. 212
da Constituicdo Federal. A possibilidade dessa utilizagdo se justifica porque referido
dispositivo Constitucional estabelece que os programas suplementares de alimentagdo e
assisténcia a saude serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais.
Assim, sendo o saldrio educa¢do uma contribui¢do social, pode ser utilizado em tais
atividades. Ressalte-se, entretanto, que ¢ indispenséavel que a suplementagdo da educagdo
e saude estajam relacionadas a educagdo, ja que a sua finalidade precipua € a garantia da
qualidade de ensino.

Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas de Minas Gerais,
conforme excerto extraido da Consulta n°. 768044 de Relatoria do Conselheiro, em

exercicio, Gilberto Diniz’:

“Em verdade, e isso deve ficar bem claro, ¢ o proprio texto constitucional que da a exata
medida da interpretag@o necessaria ao entendimento da matéria. Sendo vejamos.

O § 4° do art. 212 da Carta Republicana, ao dispor que “Os programas suplementares de
alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos orcamentarios” , esta-se
referindo as contribuigdes sociais de modo genérico. E, como se sabe, as contribuigdes
sociais sdo instituidas exclusivamente pela Unido e, apesar de terem natureza tributdria,
ndo sdo, em geral, partilhadas entre os demais entes da Federagdo, ndo tendo a redagdo
desse dispositivo sofrido qualquer alteragdo ao longo dos mais de vinte anos de vigéncia
da Carta Politica de 1988.

A interpretagdo que fago, por conseguinte, desse dispositivo, € que ele autoriza destinar as
receitas das contribuigdes sociais, in generum, ao custeio dos programas suplementares de
alimentagdo e assisténcia a saude previstos no inciso VII do art. 208 da Constitui¢do da
Republica”.

Por fim, considerando que a presente consulta foi apresentada pelo Municipio de
Altamira, conclui-se que os recursos provenientes do salario educa¢do podem ser
aplicados nos itens de educag¢do acima especificados, desde que vinculados a educagio
basica publica, incluindo-se a educag@o especial, também vinculada a educacgdo bésica,

devendo ser investidos, prioritariamente, no ensino infantil e fundamental, em razdo da

.

7 http:/tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=95629&processo=768044 i

Trav. Magno de Aratjo, 474 — Telégrafo. Be]ém -PA



s

Estado do Para ,
Tribunal de Contas dos Municipios &
Gabinete Auditor Convocado José Alexandre Cunha Pessoa

aplicados nos itens de educagdo acima especificados, desde que vinculados a educagéo
basica publica, incluindo-se a educagdo especial, também vinculada a educagdo basica,
devendo ser investidos, prioritariamente, no ensino infantil ¢ fundamental, em razdo da

competéncia denifida constitucionalmente no art. 30, VI da Constitui¢do Federal®.

IV - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, considerando o questionamento sobre em que itens da
educacio pode ser aplicado o salario educagdo, manifesto-me nos seguintes termos:

Apesar de ndo haver previsdo especifica quanto a aplicacdo do salario educagdo e
da Lei n°. 9.766/98 disciplinar, apenas, sua arrecadagdo, distribui¢do e fiscalizacdo, o art.
212, §5° da Constitui¢do o conceitua como fonte adicional de financiamento da educagéo.

Sendo fonte adicional de financiamento, trata-se de recurso a mais a ser aplicado
na educagdo, uma complementacdo aos demais recursos. Assim, enquanto
complementagdo, deve ser aplicado nos mesmos itens de educagdo em que se aplica os
recursos decorrentes da vinculagdo de receita de impostos, ou seja, na manutencdo €
desenvolivmento de ensino, nos termos do art. 70 da Lei n°. 9.394/1996, respeitadas as
vedagdes especificas (no ensino superior, em educag¢do privada e no pagamento de
pessoal), conforme fundamenta¢do acima.

Apb6s, submeto a deliberagdo do Egrégio Plenario, nos termos do art. 300, §5° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Belém, 13 de novembro de 2014

José Alexa i unha
Auditor Couvoécado

8 Para o exercicio do dever do Estado, a Constitui¢do Federal discrimina competéncias para o sistema de ensino,
através da defini¢do de 4reas prioritarias de atuac@o. Nesse modelo, cabe aos municipios atuar prioritariamente no
ensino infantil e fundamental enquanto os Estados e Distrito Federal devem atuar no ensino fundamental e médio,

cabendo a Unido.
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