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PREJULGADO DE TESE N° 005, 18 de fevereiro de 2016.
RESOLUCAO N° 12.169
Processo n° 201515826-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
DO GUAMA. POSSIBILIDADE LEGAL DA CESSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS EM ESTAGIO PROBATORIO. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 37 E 39, DA LEI MUNICIPAL N° 001/1994. CONTAGEM DO
PRAZO E AVALIAGAO. POSSIBILIDADE MEDIANTE EXPRESSA
PREVISAO NORMATIVA. REGULAMENTACAO DA MATERIA NO
AMBITO MUNICIPAL. PELA REGULARIDADE DA CONSULTA POR
ATENDER O ART. 19, XVI, DA LC N° 084/2012.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA formulada
em tese, e respondida nos termos do Art. 19, inciso XVI, da LC n° 84/2012 do TCM,
acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, a
unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da Sess3o, Relatdrio,
Voto e Resolucao da Conselheira Relatora, as fls. 22-34 dos autos, que passam a integrar esta
decisdo. Por forga do previsto no Art. 302, do RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se
PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tfibunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 18 de

fevereiro de 2016.

e " M p St . AL
Fe nselheira Quvidora Mara Lucia
Presidente da[Sessao Relatora

Conselheiro

Presentes: Conselheiros, Daniel Lavareda, Antonio José Guimardes e Sérgio Ledo; Conselheiro Substituto Alexandre
Cunha, convocado nos termos da Portaria n° 0188/2016; Procuradora do Ministério Piblico de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese — TCM - n© 005/2016
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Processo n.°: 201515826-00

Assunto: Consulta

Orgao: Prefeitura Municipal de S3o Miguel do Guama
Interessado: Francisco das Chagas Sa

Instrugao: 32 Controladoria

Exercicio: 2015

Relatora: Conselheira Mara LUcia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DO GUAMA. POSSIBILIDADE LEGAL DA SESSAO DE
SERVIDORES PUBLICOS EM ESTAGIO PROBATORIO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37 E 39 DA LEI MUNICIPAL N°
001/1994. CONTAGEM DO PRAZO E AVALIACAO.
POSSIBILIDADE MEDIANTE EXPRESSA PREVISAO
NORMATIVA. REGULAMENTACAO DA MATERIA NO AMBITO
MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, e respondida nos termos do artigo 19, inciso XVI, da LC n.© 084/2012,
acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
por unanimidade, em aprovar a resposta a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do
Relatorio e Voto da Conselheira Relatora, as fls. 22-33, que passam a integrar esta decisdo.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 18 de

fevereiro de 201%.

/
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' Conselheiro Cezayr (olar onselheira Mara Lucia MAB/

Presidente Relatora

Presentes: Conselheiros Mara Licia; Cezar Colares; AntOonio José Guimardes; Sérgio Ledo; Conselheiro
Substituto Alexandre Cunha e Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.%: 201515826-00

Assunto: Consulta

Orgéo: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama
Interessado: Francisco das Chagas Sa

Instrucgao: 32 Controladoria

Exercicio: 2015

Relatora: Conselheira Mara Llcia

RELATORIO

FRANCISCO DAS CHAGAS SA, Prefeito Municipal de S0 Miguel do Guama,
encaminhou CONSULTA (fls. 01/03), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.°
084/2012, onde requer, em apertada sintese, a manifestagdo desta Corte de Contas,
quanto a possibilidade da Administracdo Publica receber em cessdo ou ceder
funcionario publico, ainda em estigio probatorio, dada a controvérsia
interpretativa sobre a matéria, transcrita em jurisprudéncia colecionada, bem como

solicita esclarecimento, desta Corte de Contas, quanto aos seguintes pontos:

a) O prazo a ser computado em estigio probatorio fica suspenso?
b) Se ndo ficar suspenso, de que oOrgdo € a obrigatoriedade de

avaliacdo?

Os presentes autos foram recebidos a minha Relatoria, em 16.12.15, onde
considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu processamento, nos
termos do art. 300, §4°, do RITCM-PA, procedi com a apreciacdo da matéria, na
forma do presente relatdrio e voto que submeto a consideracdo deste Colendo Plenério,
o qual recebeu prévia distribuicdo aos Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo

de conhecimento antecipado e aprofundamento sobre o tema submetido.

»
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Conforme consta, os autos foram recebidos em Gabinete, na data de 16.12.15
(fl. 09), seguindo, em 05.01.16, & 33 Controladoria, conforme despacho a fl. 10,
dado o permissivo contido no art. 300, §4°, do RITCM-PA (Ato n.° 16/2013), para
elaboracdo de parecer e juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA, que
atendessem a solicitagdo em questdo, a qual foi tempestivamente elaborada e juntada

aos autos, as fls. 11/21, por meio do Parecer n.° LA 03/2016, que torno parte

integrante do presente relatdrio’.

PARECER N°: LA 03/2016- 3* CONTROLADORIA
PROCESSO N°: 201515826-00
PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA
INTERESSADO: FRANSCISCO DAS CHAGAS SA - PREFEITO.
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CESSAO DE SERVIDORES EM ESTAGIO
PROBATORIO.

RELATORIO

Vem ao exame desta Controladoria, conforme determinag¢do da
Exma. Conselheira Mara Lacia, a £f1. 10, consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de S3o Miguel do Guamé&, representada pelo Sr.
Francisco das Chagas S&a, Prefeito, que versa sobre a possibilidade
de receber em cessdo ou ceder funciondrio piblico em estégio
probatdério, assim como, se o prazo a ser computado em estéagio
probatério fica suspenso, e se ndo ficar suspenso, de que &érgdao &€ a
obrigatoriedade de avaliag¢do. (sic, £1. 03).

0] consulente esclarece gue apesaxr de reconhecida a
possibilidade por Tribunais, existe controvérsia acerca da cessdo de
servidores em estdgio probatdric e junta jurisprudéncia relacionada
do Superior Tribunal de Justiga sobre a matéria, na gual j& se
manifestou acerca da possibilidade da ocorréncia de tal fato, com a
consequente suspensdc da contagem do tempo referente ao estdgio
probatdrio.

E o breve relatério.
FUNDAMENTAGCAO

E necessario delimitar a matéria objeto da consulta, gue no
caso &:

a) E possivel a cessdo ou receber cessdo de servidor publico ainda
em estdgio probatoério?

b) O prazo a ser computado em estdgio probatdrio fica suspenso?
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c) Se ndo ficar suspenso, de que orgdo é a obrigatoriedade de
avaliagcdo?

Primeiramente, importante conceituar doutrinariamente a cessdo
de servidores, que & fato funcional por meio do qual determinada

pessoa administrativa ou &rgdo piblico cede, sempre em carater
temporario, servidor integrante de seu guadro para atuar em outra
pessoa ou érgao, com o objetivo de cooperagao entre as

administragbes e de exercicio funcional integrado das atividades
administrativas .

Os ©Orgios envolvidos ou entes envolvidos na cessdo de
servidores serdo denominados cedente, ou seja, o orgdo de origem do
servidor, aquele que o disponibiliza para outro ©&rgdo e,
cessionario, aquele que recebe o servidor, o &rgdo onde o servidor
cedido irad exercer as suas atividades.

Assim, a cooperac¢doc entre os o©orgdos ou entre entidades
constitui ato discriciondrio de ambos os o6rgdos e do interesse dque
tenham na cess3c de servidores, ou seja, baseia-se em juizo de
conveniéncia e oportunidade, que tem como fim primordial o interesse
pablico.

Logo, via de regra, ndo depende da anuéncia do servidor, nem
trata-se de um direito subjetivo do servidor & cessdo, visto que a
Administracdo Publica tem prerrogativa de movimentar e organizar
seus servidores ex oficio, em prol do interesse plblico e da
necessidade do servico, desde que obedeca aos pardmetros
estabelecidos em lei e aos principios norteadores da atividade

administrativa.

Outro ponto gque merece destague & em relagdc ao ©Jnus da
remuneragdo do servidor cedido, que podera se configurar nas
seguintes modalidades:

a) com Snus para o cedente, ou seja, 0 servidor permanece percebendo
seus vencimentos pelo 6rgdo ou entidade de origem;

b) com 8nus para o cessiondrio, vale dizer, a obrigagdo do pagamento
da remuneragdo ao servidor, bem como do recolhimentc do percentual
determinado por lei para a previdéncia e dos demais encargos, passa
a ser do 6rgdo ou entidade cessionaria;

c) com Snus para o cessionadrio, mediante reembolso, importando dizer
que o servidor permanece na folha de pagamento do cedente, e o
cessiondrio faz o reembolso mensal da remuneragdo percebida pelo
servidor bem como dos respectivos encargos.

Acrescentamos que, qualquer parcela remuneratdria paga pelo
cessiondrio ao servidor que ndo componha a remuneragdo do cargo

r~

efetivo do qual é& titular no &rgdao ou entidade cedente, ndo seré%}i
<
¥

v
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incorporada a sua remuneragdo, nem aos proventos de aposentadoria,
pois as cessdes, como ja& dito, sédo temporarias e precarias, o que
nido resulta em alteragdo juridica do wvinculo do servidor com seu
orgdo de origem, ou seja, com o cedente.

Tragadas as presentes consideragdes, conclui-se que a cessdo de
servidor & um ajuste bilateral que comunga consenso entre pessoas ou
6rgdos/entidades diversos, gue possuem estatutos prdprios.

Nesse contexto, verifica-se que alguns estatutos disciplinam a
cessdo e outros nao, justamente por se tratar de acordo entre as
partes que requer regulamentacdo pelos entes envolvidos a partir da
existénecia de interesse entre os pactuantes.

Usualmente, o trdmite para celebragdoc de cessdo de servidores,
é configurado por meio de troca de oficios, finalizada com a edigdo
de ato administrativo de cessdo, que formaliza a anuéncia do

cedente.

No entanto, para que a cessdo seja regular devera respeitar
requisitos formais, quais sejam: ser prevista em Lei, convénio ou
instrumento congénere; o ato de cessdo devera fixar o prazo de
permanéncia do servidor cedido no 6rgdo de ou entidade cessionéria;
informar, se for o caso, o cumprimento de finalidade especifica e
ser expedido pela autoridade maxima do &rgdo ou entidade cedente,
além dos requisitos de validade de todo e qualquer ato
administrativo, como forma prdépria, numeragdo e publicagido em &rgdo
oficial.

A Lei Federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o Regime Juridico dos Servidores Piblicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Funda¢des Publicas Federals, prevé a possibilita de
cessdo de servidor em estagio probatdrio, desde gque para ocupar
cargos de natureza especial, cargos de provimento em comissdo do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4
ou equivalentes, conforme estabelece em seu §3°, do art. 20:

“"Art.20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a
estdgic probatdério por periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e
capacidade serdo objeto de avaliagdo para o
desempenho do cargo, observados os seguinte
fatores: (Vide EMC n° 139)

(...)

§3° O servidor em estdgio probatdrio poderia exercer

quaisquer cargos de provimento em comissdoc ou

fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento no
orgdo ou entidade de lotagdo, e somente poderad serrkﬁ
cedido a outro dérgdo ou entidade para ocupar cargoﬁgi'

B

i
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de Natureza Especial, cargos de provimento em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes. (Incluido pela Lei n° 9.527, de
10.12.897)"”. (com destaque)

Tendo em vista a autonomia Administrativa e Financeira,
garantidas constitucionalmente aos Estados e Municipios, procedemos
levantamento especifico da previsdao da matéria - cessdo de
servidores durante o periodo do estédgio probatdrio - em suas Leis e
Estatutos, conforme segue.

O Regime Juridico dos Servidores Plblicos Estaduais do Para
Lei n° 5.810/94 - regulamentou o instituto da cessdo de servidores

em seu art. 31, in verbis:

“"Art. 31. O servidor no exercicio de cargo de
provimento efetivo, mediante a sua concorddncia
poderd ser colocado a disposigdo de qualquer oJrgdo
da administracdo direta ou indireta, da Unido, do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, com
ou sem Jnus para o Estado do Para, desde que
observada a reciprocidade.” (com destaque).

O art. 31, da Lei n°® 5.810/1994, foi regulamentado pelo Decreto
n°® 648, de 17 de Jjaneiro de 2013, sem estabelecer qualqguer
observacdo sobre cessdo de servidores que se encontrem em estagio

probatério.

O Municipio de Belém, por sua vez, tratou sobre a possibilidade
de cessio de servidores, na Lei n® 7.502, de 20 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o Estatuto dos Funciondrios Plblicos do Municipio
de Belém, em seus arts. 19 e 140, ora transcritos abaixo:

“Art. 19 - O funciondrio ndo poderia ausentar-se do
Estado sem autorizagcdo superior, nos casos de
estudos ou missdo especial com ou sem vencimentos.

§$5° - (0] servidor efetivo, mediante a sua
concordincia, podera ser colocado a disposigdo de
qualquer oérgdo da administrag¢do direta ou indireta
da Unido, Estados, Distrito Federal e outros
Municipios, com ou sem ©J&nus para o Municipio de
Belém, desde que observada a reciprocidade.”

YArt: 140 = o funcionario, mediante sua
concordincia, poderid ser cedido para ter exercicio
em outro o&rgdo ou entidade dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou de outros

Municipios, nas seguintes hipdteses: %¥(
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a) para exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do
de confianca, e

b) para exercicio de cargo técnico ou em casos
previstos em leis especificas.” (com destaque).

No entanto, limitou a cessdo de servidores durante o periodo de
estdagio probatdrio, conforme §4°, do art. 20, in verbis:

"Art. 20 - Ao entrar em exercicio, o funciondrio
nomeado para o cargo de provimento efetivo ficara
sujeito a estagio probatorio por periodo de até
dois anos, durante o qual sua aptiddo e capacidade
serdo objeto de avaliagdo para desempenho do cargo,
observados os seguintes requisitos:

(--.)
§4° - O funciondario ndo poderda ser promovido,
transferido, removido, redistribuido,

reclassificado ou posto a disposigdo de outros
orgdos ou entidades, e nem obter as liceng¢as
constantes nos incisos VI, X e XI do artigo 93,
durante o periodo do estdgio.” (com destaque).

O Municipio de Ananindeua, por sua vez, tratou do tema em seu
Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio, Lei n°® 2.177/05, de
07 de dezembro de 2005, em seu art. 167:

“"Art. 167 — O servidor poderda ser cedido mediante
requisi¢do para ter exercicio em outro orgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mnas seguintes
hipoteses:

I - para exercicio de cargc em comissdo;
II - em casos previstos em leis especificas;
III - em razdo de cumprimento de convénio.

Paragrafo tunico - O ©énus da remuneragcdo sera do
orgdao ou entidade requisitante, salvo nos casos
previstos em lei ou convénio.” (com destagque).

E abordou a cquestdo da suspensdo do estigio probatdédrio durante
o periodo de cessdo e retomada da contagem do pericdo restante por
ocasido do retorno do servidor, em seu art. 27:

"Art. 27. Suspender-se-a o estdgio probatdério no
periodo em qgue o servidor encontrar-se .08

seguintes casos:

I - licengas previstas no art. 125, observado o
disposto no seu § 4°; "

F.d

A
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ITI - cessdo prevista no art. 167, I;
III - afastamento para o exercicio de cargo em
comissdo no Municipio;,

IV - afastamento para ocupar o cargo de Secretdrio
Municipal ou a ele

equiparado;,

V — afastamento para exercicio de mandato eletivo

federal, estadual, ou
municipal, ressalvado a hipodtese de acumulag¢do do

cargo com um mandato.

Paragrafo Unico. Retornando o servidor ao exercicio
do cargo, sera retomada a contagem do periodo
restante do estdgio probatdrio.” (com destaque).

Lado outro, o Tribunal de Justigca do Estado do Para,
regulamentou as cessdes, por meio da Resolug¢do n° 013/2012 - GP e
tratou especificamente dos servidores em estdgio probatdrio:

Art., 4°., O Poder Judicidrio do Estado do Para
podera colocar, observada a reciprocidade,
servidores titulares de cargos efetivos,
integrantes de seu quadro funcional, a disposigdo
de érgdos ou entidades da Administragdo Publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(...)

§ 8. Os servidores em estdgio probatdrio poderdo
ser cedidos no estrito interesse da administrag¢do

publica. (com destaque).

Nota-se que sdo posicionamentos distintos sobre o mesmo tema,
justamente por ser matéria de organizagido administrativa, que
envolve o poder discriciondrio de cada ©&6rgdo. As divergéncias e
consequentes ajustes serdo dirimidos por ocasido da cessdo de

determinado servidor, com termos devidamente fixados no ato de
cessdo, quais sejam, periodo de vigéncia, responsabilidade pelo &nus
da remunerag¢io do servidor, finalidade especifica, se houver e

demais critérios que se fizerem necessarios na ocasido.

Considerando o municipio, ora consulente, realizamos pesquisa
juntoc ao Banco de Leis, disponivel no site da Prefeitura Municipal
de S3o Miguel do Guama, de onde extraimos a Lei Complementar n.°
001/1994, de 30 de dezembro de 1994, a qual dispde sobre o Regime
Juridico Unico dos Servidores Pablicos Municipais.

Nos termos da citada Lei Municipal, a cessao de servidores foi
prevista no art. 37, a qgual transcreve, em idénticos termos, o /
permissivo contido no RJU Estadual, acima referenciado, consignando,
ainda, nos termos do art. 39, que “os requisitos a serenijﬁﬂb

%
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considerados no estdgio probatdrio e o processo sumadrio de apuragao
serdo definidos em regulamento”.

Nos termos da transcrita e expressa previsdo legal, remete-se,
desde ja, a necessidade de regulamentagdo, por ato prdprio do Chefe
do Executivo, o0s requisitos e condigbes de apuragdo do estagio
probatdédrio, inclusive nagquilo gue tem pertinéncia, gquanto a cessdo
de servidores que estejam submetidos a este processo, a exemplo do
que realizou o Governo do Estado do Pard, por meio do ja citado
Decreto Estadual.

Cumpre-nos salientar, ainda, gque em consulta ao mesmo banco de
leis, do nomeado municipio, ndo identificamos qualquer Decreto
Municipal, que disciplinasse a matéria.

Apbs todas as consideragdes gerais sobre a matéria - cessdo de
servidores durante o periodo de estdgio probatdrio - Passemos ao
enfrentamento ponto a ponto dos tépicos da presente consulta, gquais
sejam:

a) E possivel a cessdo ou receber cessdo de servidor publico ainda
em estagio probatdrio?

Como dito, a matéria cessdo de servidor pilblico €& de
competéncia administrativa proépria e decorre do poder discricionario
de cada 06rgdo, de maneira que critérios a respeito da possibilidade
ou ndo de ceder ou receber servidores em estadgio probatdrio deve ser
estabelecido pelas partes enveolvidas na cessdo, a partir de
regulamentag¢do prdpria. Havendo, como demonstrado, na Legislagdo
trazida na presente consulta, situa¢des que preveem a possibilidade
e outras ndo.

b) O prazo a ser computado em estdgio probatdrio fica suspenso?

Todos os termos a serem fixados sobre a cessdo do servidor
devem ser estabelecidas em regulamento proéprio dos drgdos
envolvidos, inclusive, sobre a avaliagd@o ou suspensdo do periode do
estagio probatério, por se tratar de matéria de ordem
administrativa, que envolve o poder discriciondrio de cada ente.

c) Se ndo ficar suspenso, de que Jrgdo € a obrigatoriedade de
avaliacdo?

Mais um ponto a ser estabelecido em regulamento préprio dos
6rgdos envolvidos. De maneira, gue a avaliag¢do do estidgio probatério
poderd ser realizada pelo ©6rgdo cedente, como também pelo ©6rgdo
cessicnario, de acordo com ©O previsto em seu regulamento e
ratificado no ato administrativo de cessdo.

9
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Muito embora, deva-se considerar que a avaliagdo de desempenho
terd como objeto a aptiddo e capacidade do servidor para desempenho
do cargo, gue pertence ao 6rgdo de origem.

Logo, caso o ©Orgdo cedente autorize a avaliagdo pelo
cessionario, estarda delegando a responsabilidade de avaliagdo de
desempenho de um servidor de seu quadro, deixande de apurar oS

critérios de assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa,
produtividade e responsabilidade de seu servidor.
PARECER

Por todo exposto, a consulta formulada pela Prefeitura

Municipal de S&3o Miguel do Guamé, acerca possibilidade de receber em
cessio ou ceder funciondrio publico em estdgio probatdrio, assim
como, se o prazo a ser computado em estédgio probatdrio fica
suspenso, e se nao ficar suspenso, de gue orgdo € a obrigatoriedade
de avaliacdo, nos termos propostos, requer regulamentac¢do da matéria
pela prépria Prefeitura Municipal, a teor do previsto no art. 37 c/c
art. 39, da Lei Complementar Municipal n.°® 001/1994, por se tratar

de matéria de ordem administrativa, que decorre do poder
discricionéario, oriundo da autonomia administrativa de cada
6rgdo/entidade.

Cabe-nos ressaltar, ainda, a indispensavel observéancia, a

quando da cessdo, das regras vigentes no Municipio cedente, de onde
dever3o ser extraidos os comandos pertinentes & autorizagdo para
transferéncia provisbéria do servidor, bem como os critérios e
competéncia de avaliagdo, gque serdo aplicados ao mesmo, quando este
se encontrar em estagio probatdrio.

Ademais, na auséncia de regulamentag¢do propria, caso ©
municipio possua em seu ordenamento previsdo para aplicagédo
subsididria da Lei n°® 5.810/1994 - Regime Juridico dos Servidores

Piblicos Estaduais do Pard, poderd, facultativamente, utilizar a
referida norma, e consequentemente o Decreto n° 648, de 17 de
janeiro de 2013, gque regulamentou o art. 31, da Lei n° 5.810/193%4,
sem estabelecer qualgquer —ressalva/restrigdo, sobre cegssdo de
servidores que se encontrem em estédgio probatdrio.

E o parecer,
S.: M. J.

Belém, 27 de janeiro de 2016.

Lorena de Lourdes de Aguiar Smith
3° CONTROLADORIA/TCM

De acordo:
Ocyr Mello

Controlador/3*Contradoladoria
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E o relatorio.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 19, inciso
XVI, da LC n.° 084/20122, tendo sido formulada por autoridade competente e
suscitada, como tese, acerca de dulvida na aplicacdo de dispositivos legais, de

competéncia fiscalizatoria deste TCM-PA, pelo que passo a analise de mérito da mesma,

tal como interposta.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as previsoes legais vigentes, /n casu, para o proprio municipio, ora consulente, para
além de ter demonstrado, através da consignacdo de diversos tratamentos aplicados a
matéria, pelo Governo Federal e Estadual, Tribunal de Justica do Estado do Pard e,
ainda, outros municipios paraenses, 0s quais, realizado, diligentemente pela 32
Controladoria, nos termos do Parecer n.° LA 03/2016, o qual acompanho e adoto

como resposta, em sua integralidade, a ja transcrita manifestagao.

Neste sentido, tal como destacado na analise técnica referida, seguindo,
inicialmente, os contornos e limites estabelecidos pelo Regime Juridico dos Servidores
Plblicos Municipais, em cada esfera de competéncia, cabera ao Chefe do Executivo,
através de regulamento proprio, estabelecer a forma, permissivo e condigbes de cessao
de servidores, no que se inserem as questdes, quanto a possibilidade de que a mesma
se dé durante o estdgio probatdério, bem como se este serd mantido ou suspenso,

durante o periodo de transferéncia do servidor, para além da responsabilidade em sua

execugao/avaliagao.

? XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade competente, a

respeito de duvida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a

matéria de sua cemrpeténcia, na forma estabelecida no Regimento Interno
-
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A matéria estd inserida, por dbvio, dentro da especifica esfera de competéncia de
Poder, no sentido de tracar, via regulamento proprio, a mais apropriada disciplina de
regulamentagdo do servigo publico, a exemplo do que restou consignado em outros

entes municipais e, mais significativamente, dentro do Estado do Para e pelo Tribunal de

Justica do Estado.

Compulsando a Lei Complementar Municipal n.0 001/1994, de Sao Miguel do
Guama3, resta-me entender como prevista a possibilidade de recebimento e cessdo de
servidores, a teor do consignado no art. 37, da indicada /ex, a qual transcrevo:

"Art. 37. O servidor no exercicio de cargo de provimento
efetivo, mediante a sua concordéncia podera ser colocado
a disposicdo de qualquer orgdo da administracdo
direta ou indireta, da Unido, do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios, com ou sem 0énus para o

Municipio, desde que observada a reciprocidade”.

Ressalto, ainda, ndo haver vedacao quanto a cessao ou recebimento de
servidores publicos, durante o estagio probatdrio, quando fica declinado, nos termos do
art. 39, da mesma Lei Municipal, a atribuicdo ao Chefe do Executivo, de regulamentagdo
do estagio probatodrio, no que transcrevo:

"Art, 39. Os requisitos a serem considerados no estagio
probatorio e o processo sumario de apuracdo serdo

definidos em regulamento”.

Por todo exposto, considerando os termos da consulta formulada, nos
precedentes legais e normativos consignados pelo d6rgdo técnico, bem como na
normatizagdo localizada junto ao Municipio de S3ao Miguel do Guama, objetivando o

encaminhamento mais didatico da matéria, apresento as pontuais consideragces,
seguindo, em sua integralidade, o entendimento firmado pela 32 Controladoria: u/é
f]

~
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a) E possivel a cessdo ou receber cesséo de servidor publico ainda em estigio

probatorio?

A cessdo e recebimento de servidores, durante o estdgio probatério, € matéria
que exige a regulamentacdo entre as partes envolvidas (cedente e cessionario), na
forma prevista pela legislacdo transcrita, passivel, assim, da competente normatizagao
interna, via Decreto ou Regulamento, emanado pelo Executivo Municipal, uma vez nao

restar consignada expressa vedagao legal a matéria.
b) O prazo a ser computado em estdgio probatorio fica suspenso?

De igual forma, a suspensdo ou ndo, da contagem de prazo do estdgio
probatorio, € matéria de competéncia regulamentadora de cada ente envolvido, sendo
imperativo, contudo, consignar que a regra aplicavel a cada servidor, é aquela vigente
no municipio (ente da administracdo publica) cessiondrio, por se tratar de rnatéria de

ordem administrativa, que envolve o poder discricionario de cada ente.
c) Se néo ficar suspenso, de que orgéo € a obrigatoriedade de avaliacdo?

Ainda no mesmo sentido, a responsabilidade na avaliagao, no caso de nao haver
suspensao do estagio probatdrio, € ponto a ser estabelecido em regulamento proprio dos
6rgdos envolvidos. De maneira, que a avaliagdo do estdgio probatdrio poderd ser
realizada pelo érgdo cedente, como também pelo érgao cessionario, de acordo com o

previsto em seu regulamento e ratificado no ato administrativo de cessao.

Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a deliberagao do

Egrégio Plenario.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 18

de fevereiro de 2016.
oy, Douiie Lo [t L
onse/he/ra Mara c:a

Relatora



