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ADMINISTRACAO PUBLICA
E A CONSTITUICAO FEDERAL €29 TeM

CAPITULO VII

« DA ADMINISTRACAO PUBLICA (art.37 e art.38)
« DOS SERVIDORES PUBLICOS (art.39 a 41)




PRINCiPIQS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA 22D ToM

« LEGALIDADE
« IMPESSOALIDADE
« MORALIDADE

« PUBLICIDADE

e EFICIENCIA




FINANCAS PUBLICAS
E A CONSTITUICAO FEDERAL <29 TeM

Capitulo IT - DAS FINANCAS PUBLICAS

-SECAO 1

NORMAS GERAIS
-SECAO II

DOS ORCAMENTOS

ART.165: Leis de 1niciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.




INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

<o TeM

« PLANO PLURIANUAL
« LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
« LEI ORCAMENTARIA ANUAL

CONSIDERACOES
* Lei1 de iniciativa do Chefe do Executivo;
* Tramitagao pelo Poder Legislativo;
 Principio da Publicidade;

e Envio ao Tribunal de Contas;
Atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal -LC101/2000




UNIDADE GESTORA =D M

EM REGRA AS UNIDADES GESTORAS SAO:

« CAMARA MUNICIPAL

« FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

« FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

- FUNDEB

« FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

« FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
« FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE




UNIDADE GESTORA =D M

« UNIDADE GESTORA PRECISA TER CNPJ

(em conformidade com a IN Receita Federal do Brasil)




INSTRUCAO NORMATIVA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL .
(-
N° 1634, de 06 de maio de 2016 =9 TeM

Art. 3° Todas as entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
juridicas equiparadas pela legislacio do Imposto sobre a Renda, estio
obrigadas a se inscrever no CNPJ e a cada um de seus estabelecimentos
localizados no Brasil ou no exterior, antes do inicio de suas atividades.

§ 1° Os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios devem possuir uma
inscri¢cao no CNPJ, na condicdo de estabelecimento matriz, que os identifique
como pessoa juridica de direito publico, sem prejuizo das inscri¢des de seus
orgaos publicos, conforme disposto no inciso I do caput do art. 4°.

Art. 4° Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ:

I - orgaos publicos de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, desde que se constituam em
unidades gestoras de orcamento.




EXECUCAO ORCAMENTARIA =D ToM

QUESTOES A VERIFICAR:

« DEFINICAO DA DOTACAO POR ORGAO:;
« VALORES FIXADOS PARA DESPESA;

e ALTERACAO DE VALORES DA DESPESA POR
ABERTURA DE  CREDITOS  ADICIONAIS  OU
REMANEJAMENTO DE DOTACAO;

+ ORGAO PODE SER UNIDADE GESTORA OU
ORCAMENTARIA;




DIREITO FINANCEIRO 2D ToM

 LEI4.320/1964

Estatu1 Normas Gerais de Direito Financeiro para
claboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Uniao, dos Estados, dos Municipios € do Distrito Federal.

« LEI COMPLEMENTAR 101/2000 -

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal € da outras providéncias.




LEI 4.320/64 D M

Da Lei de Or¢amento

Art. 2° A Leil do Orgcamento contera a discriminagdo da receita ¢ despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira € o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

« DA RECEITA

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econOmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

« DA DESPESA
Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas:
DESPESAS CORRENTES: Despesas de Custeio/ Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL: Investimentos/ InversdOes Financeiras/
Transferéncias de Capital




CREDITOS ADICIONAIS =D ToM
CREDITOS ADICIONAIS

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdoes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Le1 de Or¢camento.

Art. 41. Os creditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacao orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacao or¢amentaria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade
publica.




LEI 4.320/64 - RECEITA =D M

« ORCAMENTARIA

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdomicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigoes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servig¢os e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacao de recursos
financeiros ortundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Or¢camento Corrente.




INGRESSOS EXTRA
ORCAMENTARIOS D oM

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado
denominam-se Receitas Publicas, registradas como Orcamentarias, ou Ingressos

Extraorcamentarios, conforme a sua natureza.

Sao valores que ingressaram nos cofres publicos a titulo de receitas extra -

orcamentarias. (Pascoal, 2010:59).

Tem como caracteristica a simples transitoriedade.

Depositos a restituir;

Consignacoes;

Inscricao de Restos a pagar;
Antecipaciao de Receita Orcamentaria




LEI 4.320/64 -DESPESA > M

Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacao de
pagamento pendente ou ndao de implemento de condigao.

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento
denominado "nota de empenho" que indicara o nome do
credor, a representacdo e a importancia da despesa bem
como a deduc¢ao desta do saldo da dotagao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando
ordenado ap0s sua regular liquidacao.




LEI 4.320/64 -DESPESA D M

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verifica¢ao tem por fim apurar:

I - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

IT - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;

[II - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
SErvico.




LEI 4.320/64 -DESPESA D M

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho
exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa seja paga.

Pardgrafo Unico. A ordem de pagamento sO podera
ser exarada em documentos processados pelos
servicos de contabilidade.




LEI 4.320/64 -EXERCICIO FINANCEIRO 2D oM

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas at¢ o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nao se tenham processado na €poca propria, bem como 0s
Restos a Pagar com prescricdo interrompida € 0S compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderdao ser
pagos a conta de dotacao especifica consignada no or¢camento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.




LEI 4.320/64 -DIVIDA ATIVA D TM

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao tributaria, serao escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serao Inscritos, na
forma da legislacao propria, como Divida Ativa, em registro
proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva
receita sera escriturada a esse titulo.




LEI 4.320/64 -Dos Fundos Especiais =D ToM

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a ado¢ao de normas peculiares de
aplicacao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a atraveés de dotacao consignada na Lei de
Orcamento ou em creditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdao em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a credito do mesmo fundo.




LEI 4.320/64 -Dos Fundos Especiais =D ToM

Art. 74. A le1 que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle, prestacao
¢ tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.
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FISCALIZACAO
E

PRESTACAO DE CONTAS




FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA =D ToM
E A CONSTITUICAO FEDERAL -—

e Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unmiao e
das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.




FINANCAS PUBLICAS
E A CONSTITUICAO FEDERAL <29 TeM

Capitulo IT - DAS FINANCAS PUBLICAS
DOS ORCAMENTOS

ART.167: Sao vedados:

[ - o mnicio de programas ou projetos ndo incluidos na ler orcamentaria
anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

III - a realizacdo de operacoes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;




VEDACOES NA CF/88 9 oM

* IV - a vinculacio de receita de impostos a orgao, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢

159, a destinagdo de recursos para as ACO0€S € Servicos
publicos de saude, para manutencao e

desenvolvimento do ensino e para realizacio de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 ¢ 37, XXII, ¢ a
prestacdo de garantias as operagdoes de credito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;




VEDACOES NA CF/88 D ToM

e V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem previa autorizacdo legislativa ¢ sem indicacao
dos recursos correspondentes;

e VI - a transposi¢do, o0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programac¢ao para outra ou de um Orgao para outro,
sem prévia autorizacao legislativa;

e VII - a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;




VEDACOES NA CF/88 D ToM

e VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
deficit de empresas, fundacgoes € fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5°;

* IX - a instituicao de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.




VEDACOES NA CF/88 D ToM

ART.167: ...

§ 1° Nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro poderda ser
iniciado sem preévia inclusao no plano plurianual,
ou sem le1 que autorize a inclusdao, sob pena de
crime de responsabilidade.



VEDACOES NA CF/88 D ToM

§ 2° Os créditos especiais € extraordindrios terdao vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exerciclo, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serao 1ncorporados ao or¢camento do exercicio financeiro
subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, como¢ao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.




PRESTACAO DE CONTAS 2D ToM

» PRESTACAO DE CONTAS AO ORGAO REPASSADOR DO
RECURSO E AO RESPECTIVO ORGAO DE CONTROLE
EXTERNO:

. PRESTACAO, DE CONTAS AO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS;




SUMULA 230 DO TCU
Responsabilidade do Sucessor 2o TeM

O prefeito que ndo quiser ser responsabilizado por eventuais irregularidades do
antecessor devera prestar contas dos recursos federais recebidos ou, na impossibilidade,
instaurar uma tomada de contas especial para apura¢ao dos danos ao erario, sob pena de

responder solidariamente pela aplicagdo irregular dos recursos.

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este nao o tiver feito ou, na impossibilidade de
faze-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico com a
instauracdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co -

responsabilidade.




RESOLUCAO 02/2015/TCM/PA 2D ToM

e Art. 1°. A presente Resolucdao tem por objetivo regulamentar os
procedimentos para prestacio de contas, em meio digital,
baseados no Sistema Processual Eletronico — SPE, no ambito do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, fixando
regras, prazos ¢ rol de documentos indispensaveis a sua analise.

e Art. 2°. O Chefe do Poder Executivo e¢ os ordenadores de
despesa dos orgaos da Administracao Direta e Indireta dos
Poderes Executivos Municipais € das Camaras Municipais
remeterdao, ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, a prestacdo de contas em meio eletronico, de acordo com o
Anexo I desta Resolucao, conforme estabelecido na legislacao
vigente, cuja exatidao das informacgoes sio de sua exclusiva
responsabilidade.




Principais Documentos para serem encaminhados ao TCM
(Res. 02/2015) C-:f:_y TeM

e Oficio de encaminhamento da prestagdao de contas;

e Relatorio de Analise do Controle Interno acerca das Contas do exercicio;

e Balanc¢o Financeiro (Anexo 13 da Le1 Federal n°. 4.320/64), de acordo com as
normas da Secretaria do Tesouro Nacional (DCASP);

e Relagao de todas as contas bancarias existentes, ainda que nao movimentadas
no exercicio, informando a sua finalidade e saldo final do quadrimestre.

« Extratos e respectivas conciliagdes bancarias de todas as contas bancarias,
evidenciando a movimentacao do quadrimestre.

« Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos relativos a todos os meses do
quadrimestre;

e Parecer ¢ Ato de nomeagcdo dos membros do Conselho Municipal de
Assisténcia Social/SAUDE/EDUCACAO (conforme o caso) referente ao
exercicio;

 Relagdo detalhada de todos os convénios celebrados, assim como daqueles
cujas prestacoes de contas foram apresentadas durante o exercicio, conforme
o disposto no artigo 16 € 17 da Resolug¢ao n° 01/2014/TCM-PA. (MODELO
ANEXO);




E AINDA...
Na Lei Complementar Estadual n°® 109/2016 = = TeM

Art. 33. Nenhum processo, documento ou
informacao podera ser sonegado ao

Tribunal, no exercicio de sua competéncia, sob pena
de aplicacio de multa, nos termos do Regimento
Interno.

Paragrafo unico. No caso de sonegacdo, o Tribunal
fixara prazo para o responsavel apresentar 0s
documentos, as 1nformacoes e o0s esclarecimentos
considerados necessarios, comunicando o fato a
autoridade competente.
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wle Curtir 14 | Compartilhar

Calenddrio
de

Obrigacgoes

CALENDARIO DE OBRIGACOES

Prazos Limites

Uma ferramenta indicativa que auxilia
o jurisdicionado no cumprimento de

seus deveres junto ao TCM-PA.

Cadastro
Unico

UNICAD

Cadastro Unico

Municipios
por

controladoria

MUNICIPIOS X CONTROLADOH

Reponsavel por Municipio

Saiba qual das 7 controladorias do
TCM-PA ¢ a responsavel por auditar,
controlar e dar suporte ao seu
municipio / 6rgao

E-contas

Analisador

E-CONTAS ANALISADOR

Analisador das Prestacfes de Contas i

INicIo SITE DO TCM-PA

SPE

SPE

Sistema de Processo Eletdnico N

O SPE é o sistema exclusivo para o
nstrucdo e o julgamento das
ontas dos
jurisdicionados do TCM-PA.

—

TRANSPARENCIA

TCM-PA
Transparente

TCM-PA TRANSPARENTE

Aqui vocé vé tudo do TCM-PA

TCM-PA TRANSPARENTE

Mural
de
Licitacoes

RAL DE LICITACOES

LicitagBes, Contratos e Convénios _

Sistema exclusivo para o envio das
licitagGes realizadas pelos drgdos por
meio digital ao TCM-PA.

Auditoria
operacional

AUDITORIA OPERACIONAL

Tudo sobre Auditoria Operacional _
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E—Contas Anaiisador

Mais Sistemas do Portal do Ju nado

< E-Contas Analisador

Programa desenvolvido pelo TCM-PA, destinado a andlise e validacdo dos arquivos contabeis e de
E-contas folha de pagamento referentes as prestagdes de contas de cada orgao / municipio, de acorde com o
lisads .
el layout definido pelo Tribunal.

TeM

@ Vocé é um usudrio do E-contas Analisador e tem dividas quanto ao sistema ?

Saiba os % contatos da Controladoria do TCM-PA responsavel por auditar as prestages de contas, controlar e prover suporte aos usudrios do seu municipio / érgdo.
Vocé pode também enviar uma mensagem com o seu questionamento para o e-mail econtas@tcm.pa.gov.br.

+ O que é E-contas Analisador?

() mAan

Aguardando por www.tem.pa.govbr...




SPE

Sistema de Prestacao de Contas Eletronica
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SPE
Entrega
2015/2016

SPE - ENTREGA 2015/2016

Sistema de Processo Eletonico
i

O SPE - Entrega 2015/2016 € o sistema

exclusivo para o envio das prestacaes

de contas dos

jurisdicionados do
TCM-PA, no exercicio de 2015 e 2016.

Instituicdes Parceiras do TCM-PA

SPE
Entrega
2017

SPE - ENTREGA 2017

Sistema de Processo Eletdnico

=\

O SPE - Entrega 2017 € o sistema

exclusivo para o envi prestacdes
de contas dos jurisdicionados do

TCM-PA a partir do exercicio de 2017.

SPE
Acompanhamento

SPE - ACOMPANHAMENTO

Sistema de Processo Eleténico

O SPE-ACOMPANHAMENTO & o
sistema exclusivo para a I\'IStI'LI‘;ED.

defesa e o julgamento das p
de contas dos jurisdicicnados do
TCM-PA.

estacdes

OrganizacOes parceiras e de interesse no controle externo
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Sistema de Processo Eletronico - SPE - Entrega 2017

Mais Sistemas do Portal do Juri nado ~

< Sistema de Processo Eletrénico - SPE - Entrega 2017

SPE O SPE - Entrega 2017 é o sistema exclusivo para o envio das prestagdes de contas dos & SPE
Enfrega jurisdicionados do TCM-PA a partir do exercicio de 2017.
2017 Entrega 2017
TeM

© Vocé é um usuario do SPE - Entrega e tem duvidas quanto ao sistema ?

Saiba os % contatos da Controladoria do TCM-PA responsavel por auditar as prestagdes de contas, controlar e prover suporte aos usuarios do seu municipio / 6rgéo.
Vocé pode também enviar uma mensagem com o seu questionamento para o e-mail spe@tcm.pa.gov.br.

Aproveite e % acesse o Guia do Utilizador do SPE - Entrega.

& Sistema Sempre Online!

Conforme o % art. 7° da Resolucdo n® 11.536 / 2014, a Diretoria de Tecnologia do TCM-PA disponibiliza o (' link para o Sistema de Auditoria com a finalidade de afericdo,
em tempo real, da disponibilidade externa dos sistemas.
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ESPECIFICIDADES

DOS

FUNDOS




FUNDEB

<O TeM

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao




COMPOSICAO DO FUNDEB D ToM

Além do FPE, FPM, ICMS, IPI — Export, LC 87/96, ITR,
IPVA, ITCMD, Juros, Multas e Divida Ativa e os rendimentos
das aplicagdes financeiras com recursos do Fundo, ainda
compoe o FUNDEB, a complementacao da Unido, uma parcela
de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado,

seu valor por aluno nao alcancar o minimo definido

nacionalmente.



UTILIZACAO DOS RECURSOS D M

* 100%: educacdo basica publica (observada a responsabilidade de atuacao do
ente governamental);

* Minimo de 60%: Sdo destinados a remuneragdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educacao basica

* Maximo de 40%: Outras agdoes de MDE - Artigos 70 ¢ 71 da LDB (Le1 n°
9.394/96)

* No exercicio financeiro do crédito na conta.

Observacao:

A regra ¢: Utilizagdo obrigatoria dos recursos do Fundo dentro do exercicio em
que forem creditados.

A excecao ¢: Utilizagao de no maximo 5% no 1° trimestre do exercicio seguinte.



UTILIZACAO DOS RECURSOS =D ToM

Art. 70 da LDB (Lei 9.394/1996)
CompoOem a remuneragao, para fins da aplicacao do minimo de 60%:

*Salario ou vencimentos;
*13° salario, inclusive 13° salario proporcional;
*Férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

*QratificagOes decorrentes do exercicio de atividades ou fungdes de
magistério ou fun¢des de direcao e chefia;

*Horas extras, aviso prévio, abono;
*Salario familia;
*Encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador.




UTILIZACAO DOS RECURSOS =D ToM

Profissionais do Magistério:

Compreende os professores € os profissionais que  exercem atividades de

suporte e assessoramento pedagogico, em apoio a docéncia incluindo-se:
- direcao ou administracao escolar;

- planejamento;

- inspecao;

- supervisao;

- orientacao educacional;

- coordenacao pedagogica.




UTILIZACAO DOS RECURSOS =D ToM

Parcela de até 40% do total do Fundo

Os recursos restantes devem ser direcionados para despesas

diversas consideradas como E realizadas na educacao

basica observado o critério de que os Municipios devem atuar
prioritariamente no ambito da educacdo infantil ¢ do ensino

fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio.




UTILIZACAO DOS RECURSOS =D ToM

A parcela de até 40% deve ser aplicada:

* Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educag¢ao — servidores que atuam na realizagao de

servigos de apoio administrativo e operacional; e

* Aquisi¢ao, manutencao, construcao € conservacao de instalacoes e
de equipamentos necessarios ao ensino;manutengdo dos equipamentos

ja existentes , inclusive os servigos necessarios ao seu funcionamento.




VEDACOES A UTILIZACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB ZCH M

Acoes de ensino médio e superior — para Municipios;

* Despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a manutengcao ¢

desenvolvimento da educac¢ao basica;

* Educacdo oferecida por instituigdoes de ensino de natureza privada que nao
atendam alunos da educagao especial, de creches e preé-escola, € ndao sejam
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico;

* Inativos e pensionistas mesmo que egressos da educacao basica publica;

* Integrantes do magistério que, mesmo em atua¢ao na educacao basica, estejam
em desvio de funcdo, ou seja, no exercicio de func¢ao que ndo se caracteriza como

funcao de magistério (auxiliar de servigos gerais, agente de vigilancia, etc.).




VEDACOES A UTILIZACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB ZCH M

* Subvencado a instalagcoes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

* Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica, psicologica e outras formas de assisténcia
social;

* QObras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

*  Despesas com pessoal docente e demais trabalhadores da educacao,
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutengao e
desenvolvimento do ensino.




PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDEB 2D ToM

Conforme o art. 27 da Lei n° 11.494, de 2007:

“Os Estados, o DF e os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos

adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentagdo aplicavel”.
Periodicidade da comprovacao da aplicacao dos recursos do FUNDEB.

* Mensalmente: ao CACS FUNDEB, mediante apresentagdo de demonstrativos e relatdrios gerenciais sobre o

recebimento e emprego dos recursos do Fundo (art. 25 da Lei n® 11.494/2007);

* Bimestralmente: por meio de relatorios do Poder Executivo, resumindo a execucdo orgamentaria,
evidenciando as despesas de MDE, em favor da educagdo basica, a conta do FUNDEB (§3°, art. 165 da CF, art.
72 da Lei n® 9.394/1996 e Art 52 da LC n° 101/2000- LRF);

* Quadrimestralmente ao respectivo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, de acordo com
instru¢des dessa instituicao. Essa prestacdao de contas deve ser instruida com parecer do Conselho (art. 27 da Lei

n° 11.494/2007, com artigos 56 ¢ 57 da LC n°® 101/2000 — LRF).




<O TeM

FUNDO MUNICIPAL

DE

SAUDE




LEGISLACAO =D ToM

e EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000: Altera os arts. 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituigdio Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das agdes e
servigos publicos de saude.

« LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990: Dispde sobre as condigdes para a promogao,
protecdo e recuperacao da saltde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e
da outras providéncias.

« LEI N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990: Dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestao do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da satde e da outras providéncias.

« LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012: Regulamenta o § 30 do art. 198
da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em agdes € servigos publicos de saude; estabelece os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacao

e controle das despesas com saude nas 3 (tr€s) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nos
8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e d4 outras providéncias.




LC 141/2012 =D M

Art. 12: Os recursos da Unido serao repassados ao
Fundo Nacional de Saude ¢ as demais unidades
orcamentarias que compdoe orgao Ministério da
Saude para ser aplicados em agdes € Servicos

publicos de saude.




CONSIDERACOES D ToM

* Todos os recursos transferidos e proprios devem estar no Fundo
de Saude e acompanhados e fiscalizados pelo Conselho de Satude

( EC 29, art.7);

* E obrigatorio que os recursos proprios municipais sejam
colocados dentro do Fundo de Saude (Lei1 8080 Art. 33, Le1 8142,
art.4 ,V);

* A gestdao do Fundo Municipal de Saude ¢ do Secretario de
Saude (CF. 198, I ; Lei 8080, art. 9 ; art.32 § 20 e art.33 § 10).




CONSIDERACOES D ToM

* Embasamento Legal:
Artigos 71 a 74 da Le1 Federal 4.320/64; EC-29/2000; LC 141/12

* Conceituacao de Fundos Especiais:

Produto de receita especifica vinculada a determinado fim.

* Caracteristicas basicas:

Mecanismo de gestao dos recursos.

* Previsao Orcamentaria:
Mesmo nivel da unidade que gerencia o SUS (Ex: SMS/FMS)




CONSIDERACOES =9 ToM

* Movimentacao Financeira:

Separados do Caixa Geral (inciso I, art.50, LRF); Conta vinculada ao Fundo

* Ordenador de Despesa:

Secretario de Saude

* Ordem Cronologica dos Pagamentos:

Programacao propria de desembolsos — fonte diferenciada dos recursos (art.5,
L.8666/93)

* Processamento da Despesa

Como qualquer outra despesa — integra a contabilidade geral, mas com relatorios
individuais para demonstracdo da origem e a aplicacdio dos dinheiros
movimentados pelo Fundo.



PLANEJAMENTO
LC 141/2012 <20 ToM

Art. 30: Os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentarias, as leis or¢camentarias € os planos de aplicacao
dos recursos dos fundos de saude da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serao elaborados de modo a
dar cumprimento ao disposto nesta Le1 Complementar.

§ 1° “O processo de planejamento € or¢camento sera
ascendente e devera partir das necessidades de saude da
populacdo em cada regido, com base no perfil epidemiologico,
demografico e socioecondmico, para definir as metas anuais
de atenc¢do integral a saude e estimar os respectivos custos”




LRF E GESTAO FINANCEIRA D ToM

artigo 50:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio,
de modo que os recursos vinculados a orgao, fundo ou
despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de

forma individualizada;




TRANSPARENCIA D M

* Os gestores municipais devem divulgar, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, as prestacoes de contas periddicas da saude, para consulta e
apreciacao dos cidadaos e de institui¢des da sociedade (art. 31-LC 141/2012).

I - comprovacao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;
IT - Relatorio de Gestao do SUS;

III - avaliagao do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente
da Federacao.

Paragrafo unico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante incentivo a
participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragao
¢ discussao do plano de saude.



CONTROLE SOCIAL
LC 141/2012 <20 ToM

Art. 41. Os Conselhos de Saude, no ambito de suas
atribuicoes, avaliarao a cada quadrimestre o relatorio
consolidado do resultado da execuciao orcamentaria ¢
financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da
saude sobre a repercussao da execucdao desta Lei
Complementar nas condi¢des de saude e na qualidade dos
servigos de saude das populacoes respectivas € encaminhara
ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federacao as indicag¢oes para que sejam adotadas as medidas
corretivas necessarias.
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Portaria MDS n° 113/2015

“Regulamenta o cofinanciamento federal do Sistema Unico de

Assistencia Social - SUAS e a transferéncia de recursos na

modalidade fundo a fundo e da outras providencias.”




CONCEITUANDO BLOCO DE C_-/-E) TeM
FINANCIAMENTO R

* Blocos de Financiamento sdo conjuntos de recursos destinados ao cofinanciamento federal
das agdes socioassistenciais, calculados com base no somatdrio dos componentes que 0s
integram e vinculados a uma finalidade.

* Os componentes dos Blocos de Financiamento sdo as unidades de apuracao do valor a ser
repassado aos entes, considerando os critérios de partilha e demais normas e diferenciam-se
das atividades a serem desenvolvidas pelos servicos ou das acdes dos Indices de Gestdo
Descentralizadas.

* Sdo componentes dos Blocos de Financiamento da Protecdo Social Basica, da Protecao
Social Especial de Meédia Complexidade e da Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade os servicos ja instituidos e tipificados € os que venham a ser criados no
ambito de cada Protecao.

* O Bloco de Financiamento da Gestio do SUAS tem como componente o Indice de Gestdo
Descentralizada do SUAS.

* O Bloco de Financiamento da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico tem
como componente o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia.




PONTOS IMPORTANTES SOBRE AS 5(-9 TeM
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS N

* Os recursos do cofinanciamento federal serao depositados e geridos em conta bancaria
especifica, aberta pelo FNAS, e enquanto nao empregados na sua finalidade, serdo
automaticamente aplicados em fundos de aplicac¢ao financeira de curto prazo, lastreados em
titulos da divida publica federal, com resgates automaticos.

* Os recursos, a partir do exercicio de 2016, serdo executados na forma do disposto no
Decreto n°® 7.507, de 27 de junho de 2011 (movimentagao eletronica).

* Ndo ¢ permitida a aplicacdo de recursos em conta centralizadora ou qualquer outro
mecanismo semelhante, sob pena de devolu¢ao de recursos ao FNAS.




PONTOS IMPORTANTES SOBRE AS C_-(-Eo ToM
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO IGD-SUAS e

* Serao suspensos os repasses federais para o Bloco de Financiamento da Gestdao do SUAS
no caso em que o Conselho de Assisténcia Social ndo informar a aprovacdo total dos
gastos dos recursos transferidos do Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS, no
prazo estabelecido para o preenchimento do Demonstrativo Sintético em sistema

disponibilizado pelo MDS.

* A suspensao do repasse de recursos do Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS
ocorrerd a partir do meés subsequente ao do descumprimento do prazo estabelecido.

* O repasse sera restabelecido no més subsequente ao da aprovacao total, devidamente
informada por meio do Demonstrativo Sintético.

* As transferéncias dos recursos das competéncias ficam asseguradas até o término do
periodo de preenchimento do Parecer do Conselho de Assisténcia Social, desde que nao
haja pendéncias de exercicios anteriores.




O QUE OBSERVAR SOBRE A EXECUCAO DE =D ToM
RECURSOS? —

* A execucao financeira dos recursos do cofinanciamento federal deve ser compativel com a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, com os respectivos Plano de
Assisténcia Social e Plano de Acdo, e demais normativos que os regem.

* Os recursos dos Blocos de Financiamento referentes aos servigos podem ser utilizados para
qualquer servico do respectivo Bloco, desde que sejam asseguradas as ofertas das acdes
pactuadas, dentro dos padrdes e condigdes normatizadas.

* A execucdo dos recursos do cofinanciamento federal devera ser realizada exclusivamente nas
contas vinculadas aos respectivos Blocos de Financiamento, Programas e Projetos, tendo
como excecdo a regra os recursos destinados para pagamento de pessoal, desde que
observadas as orientagdes do FNAS, podendo o gestor transferir o valor correspondente para
outra unidade administrativa do ente a fim de realizar o pagamento.

* As parcelas do cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito Federal ndo poderdo ser
depositadas nas contas vinculadas ao cofinanciamento federal.




O CALCULO COM A DESPESA DA EQUIPE DE 2D TM
REFERENCIA (ART. 6°-E DA LOAS) —

* O percentual para gasto com a equipe de referéncia, que nao podera exceder a 60%, sera obtido
considerando a razdo entre as despesas com recursos dos Programas, Projetos e dos Blocos de
Financiamento, com o pagamento de pessoal da equipe de referéncia no exercicio de apuracao e a receita
apurada (saldo do inicio do exercicio + repasses + rendimentos).

* O percentual serd apurado, separadamente, nos Blocos da Protecao Social Bésica, Protecao Social Especial
de Média Complexidade e Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade e para cada Programa ou
Projeto.

* Os pagamentos realizados a pessoa fisica ou juridica devido a prestacao de servico, de qualquer natureza,
nao sao computados no calculo do percentual para gasto com pagamento de pessoal da equipe de
referéncia.

* E vedada a aplicagdo dos recursos oriundos do Bloco da Gestdao do SUAS para o pagamento de pessoal,
conforme disciplinado no paragrafo unico do art. 6° do Decreto n® 7.636/2011.




AS REGRAS DE REPROGRAMACAO DOS 0D ToM
BLOCOS DE FINANCIAMENTO REFERENTES -
AOS SERVICOS

* Os recursos financeiros repassados pelo FNAS a titulo dos servigos socioassistenciais,
existentes em 31 de dezembro de cada ano, poderdo ser reprogramados para o exercicio
seguinte a conta do Bloco de Financiamento a que pertencem.

* No caso de descontinuidade na execuc¢ao dos servicos, o FNAS apurara os meses que
apresentaram interrup¢cdo na oferta, determinando a devolug¢do do valor equivalente as
parcelas mensais do periodo verificado ou a compensacgdo do valor correspondente, a conta
das parcelas subsequentes do respectivo componente.

* A parcela mensal sera calculada com base no valor do componente atrelado ao servigo que
deixou de ser executado, cabendo a FNAS a avaliacdo do valor a ser glosado.




AS NOVAS CONTAS CORRENTES E OS SALDO DAS 0D ToM
CONTAS CORRENTES ANTIGAS o

* Os gestores dos respectivos Fundos de Assisténcia Social terdao at¢ 120 (cento e vinte)
dias, contados a partir da abertura das novas contas correntes, para realizar as
transferéncias dos saldos das contas abertas anteriormente a publicacao da Portaria para
as novas contas correntes, referentes a cada Bloco de Financiamento, Programa e
Projeto.

* Via de regra, os Gestores deverdo transferir os recursos existentes nas contas vinculadas:

I - para a conta do Bloco de Financiamento correspondente da Protecdo Social Basica, da
Protecdo Social Especial de Meédia Complexidade e da Protecdo Social de Alta
Complexidade, quando se tratar de recursos referentes aos servigos das respectivas
Protecoes.

IT - para a conta do Bloco da Gestdo do SUAS, quando se tratar de recursos referentes ao
IGD-SUAS.

III - para a conta do Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico,
quando se tratar de recursos referentes ao IGD-PBF.

IV - para as respectivas contas abertas dos Programas e Projetos, quando se tratar de
recursos referentes aos Programas e Projetos.




AS NOVAS CONTAS CORRENTES E OS SALDO 2T ToM
DAS CONTAS CORRENTES ANTIGAS i

* Os saldos remanescentes dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo cujas
contas foram abertas anteriormente a 2005, deverao ser transferidos para as novas contas
de cada Bloco de Financiamento, conforme a seguinte correlacao:

I — para a conta do Bloco de Financiamento da Protecao Social Basica:
a) Programa de Erradica¢dao do Trabalho Infantil;

b) Programa de Atencao a Crianca;

c) Programa de Atenc¢ao a Pessoa Idosa; e

d) Agente Jovem.

I - para a conta do Bloco de Financiamento da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade os recursos do Programa ao Portador de Deficiéncia.

[II - para a conta do Bloco de Financiamento da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade os recursos de Abrigo..




AS NOVAS CONTAS CORRENTES E OS SALDO C_-f-?) TeM
DAS CONTAS CORRENTES ANTIGAS .

* ApOs transcorrido o prazo de 120 dias, sem que tenha ocorrido a devolugdo ou a
transferéncia dos recursos para as novas contas vinculadas aos Programas, Projetos e dos
Blocos de Financiamento, com excecdo ao Bloco referente ao de Gestao do PBF, o ente
tera o repasse de recurso destes suspenso, at¢ que a situagdo seja regularizada com a
devolucao ou transferéncia dos recursos.

* O gestor ndo podera creditar qualquer valor nas contas anteriores a sistematica adotada
por esta Portaria, apoOs a abertura das novas contas.

* O FNAS encaminhou, a partir da data de abertura das contas, dia 21/01/2016, Oficio
Circular n® 01/2016 para cada uma das Secretarias de Assisténcia Social contendo
instrucoes detalhadas quanto a transferéncias dos saldos das contas, incluindo um
“de/para” de conta a conta existente.

* Os entes que ndo possuirem outro componente atrelado ao Bloco de Financiamento
deverdo devolver os saldos constantes nas contas, por meio de GRU, ao FNAS,
comunicando o FNAS do procedimento adotado.




DEVOLUCOES E COMPENSACOES =D ToM
DE RECURSOS -
Regra Geral

A devolucgao de recursos provenientes de impropriedades e/ou irregularidades na utilizagdo e
execucao do cofinanciamento federal devera ser efetuada por meio de Guia de Recolhimento
da Uniao — GRU, tendo como favorecido o FNAS, salvo nos casos:

I - de devolugdo com recursos proprios do ente para as respectivas contas vinculadas, durante o
exercicio financeiro do recebimento do recurso, devido a eventuais impropriedades e/ou
irregularidades ocorridas neste, referentes aos servigos, programas e projetos, apos analise e
autorizacao do FNAS;

IT - de solicitacdo e aprovacdo de compensagcdo ao FNAS das parcelas subsequentes do valor
impugnado, nos casos de impropriedades e/ou irregularidades apuradas.

III - dos Blocos de Financiamento de Gestdo do SUAS e de Gestdao do Programa Bolsa Familia

e do Cadastro Unico, em que deverdo ser observadas as sistematicas e as normas do IGD-
SUAS e IGD-PBF.




<o TeM

OBRIGADO A TODOS!

Fontes de Consulta:

FMAS: Ministério da Saude — Fundo Nacional de Assisténcia Social;

FUNDEB: Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia;

FMS: Palestra do Professor Dr. Aquilas Mendes — Departamento de Economia da PUC-SP
Sitio:http://www.planalto.gov.br/ - Leis Federais

“Nao corrigir nossas falhas € o mesmo que cometer novos erros.”
(Confucio)


http://www.planalto.gov.br/
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