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Controle

* O controle € uma das funcbes classicas da administracao de qualquer
entidade, seja publica ou privada, sendo precedido pelas atividades
administrativas de planejamento, organizacao e coordenacao. Na
administracao publica, esta funcao & mais abrangente e necessaria em virtude
do dever de prestacao de contas a que todo ente estatal esta submetido.

* O dever-poder de vigilancia, orientacao e correcao exercido sobre um poder,
orgao ou autoridade tem como objetivo principal a verificacao da legalidade,
da legitimidade e da economicidade da atividade publica, assegurando assim o
atendimento dos interesses coletivos.
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Controle na Constituicao

* A Constituicao Estadual do Para:

Art. 71. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio sera exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Controle na Constituicao

* A Constituicao Estadual do Para:
Art. 115

§1: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.
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Controle na Constituicao

* A Constituicao Estadual do Para:

Art. 121. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, com auxilio dos respectivos orgaos de auditoria, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
estadual, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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Responsabilidade solidaria

* Const. Estadual

Art. 121 (..)

§ 12 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade

solidaria.
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Contabilidade como ferramenta de controle

* Situacao atual da Unido, Estados e Municipios;

* O objetivo da elaboracao e divulgacao da informacao contabil é fornecer informacao
para fins de prestacao de contas, responsabilizacao (accountability) e tomada de
decisao.

* Caracteristicas das informacoes contabeis:

_ Representacao
Relevante fidedigna Compreensibilidade

Tempestividade
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Contabilidade como ferramenta de controle

Os registros contabeis dispoem
sobre a verdade dos fatos e

promove ao controle interno e a Gerenciamento de:

gestao informacdes uteis de
natureza econOmica, financeira,
fisica e de produtividade.

4 N

Ativo e Passivo;

Receitas e Despesas.

\- J
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Evolucao da contabilidade como ferramenta
de controle

* Lei 4.320/64

* gue estabeleceu importantes regras para propiciar o controle das financgas publicas, bem como a construcao
de uma administracao financeira e contabil sélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento

publico.

* Lei Complementar 101/2000 — LRF

* gue estabeleceu para toda a Federacao, direta ou indiretamente, limites de divida consolidada, garantias,
operacoes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o
equilibrio das financas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
* com abrangéncia nacional, qgue permitem e regulamentam o registro da aprovacao e execucao do orcamento,
resgatam o objeto da contabilidade — o patrimbnio, e buscam a convergéncia aos padrdes internacionais,
tendo sempre em vista a legislacdao nacional vigente e os principios da ciéncia contabil.



Evolucdo da contabilidade como ferramenta de

controle

* Chama-se Processo de Convergéncia:

* Processo de adocao de regras e procedimentos contabeis sob uma mesma
base conceitual visando a comparabilidade da situacao econdmica-financeira
de varios paises ou entidades do setor publico nacional e internacional.
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Evolucao da contabilidade como ferramenta
de controle

Plano de Implantagao dos PCP
(Portaria STH n® 54872015)
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Evolucao da contabilidade como ferramenta
de controle

PLAMEJAMENTO DAS EI:III;EIEE DO MCASP:

EDICOES DO | Vilido para os NBC TSP
MCASP exercicios: convergidas
72 edicao EC & mais 5
2017 e 2018
(dez/2016) NBC TSP
82 edicdo 2019, 2020 e
15 NBC TSP
(dez/2018) 2021
Manual de 92 edicao
Contabilidade (julf2021) 2022 (...) 13 NBC TSP

Aplicada aa Setar Pablico
Exmrcicic: 2007
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Evolucao da contabilidade como ferramenta
de controle

Relatdrio Contabil de Propdsito Geral (RCPG)

EXEMPLOS:
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Controle interno e contabilidade

* Dentre as areas de maior relevancia a exigir atuacao constante do
controle interno, esta a que se refere a realizagao dos gastos, tendo
em vista que grande parte das impropriedades e/ou irregularidades
sao detectadas nessa area.

* Dessa forma, trataremos , em detalhes, dos cuidados necessarios para
aqueles que executam a gestao dos recursos publicos nos municipios,
bem como, aqueles que tem a responsabilidade de exercer o controle
interno na gestao municipal.
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Conceito de despesa publica

o}

Cofres Publicos\

e
=
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Conceito de despesa publica

A despesa publica corresponde a diminuicbes na situacao
patrimonial liquida da entidade, por meio de saida de determinada
quantia de recurso publico, em dinheiro, ou ao reconhecimento de
uma divida por parte da autoridade ou agente publico competente,
dentro de uma autorizacao legislativa (orcamento) visando a uma
finalidade de interesse publico.
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Classificacdes da despesa orcamentaria

Impacto na situacao liquida

Institucional

Estrutura Programatica

DESPESA ORCAMENTARIA

Natureza da Despesa
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Despesa- Natureza da Despesa

* Despesas correntes: referem-se aos gastos realizados na manutenc¢ao

dos servicos publicos como:

* pagamento de salarios, reforma de imodveis, manutencao de estradas,
pagamento de juros das dividas assumidas pelo municipio e, ainda, as
transferéncias concedidas destinadas a atender as despesas correntes de
outras entidades de direito publico ou privado as quais nao corresponda
contraprestacao direta em bens ou servicos.

* Os gastos correntes afetam de forma negativa o patrimonio publico.
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Despesa- Natureza da Despesa

* Despesas de capital: sao aquelas oriundas de fatos permutativos, ou
seja, sao despesas nao efetivas. Nao afetam o resultado financeiro do
ente publico. Sao classificados nesta categoria os dispéndios
provenientes de:

* aquisicao de bens moveis e imoveis;
* os empreéstimos concedidos e as amortizacoes de empréstimos contraidos;

* transferéncias concedidas a pessoas de direito publico ou privado para fins de
recebimento e gastos em capital.
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Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

FIXACAO DA
DESPESA

O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdao [orcamentaria] de
pagamento pendente ou ndao de implemento de condicao.
(Art. 58 da Lei 4.320/1964)

E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
(Art. 60 da Lei 4.320/1964)
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Empenho

oncelto: art. 58 da Lei n® 4.320/1564, e 0 ato emanado de autoridade competente
gue cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento
de condicao. Consiste na reserva de dotacao orcamentaria para um fim

ncnacificn

O que é o pré-empenho?

O contrato deve vim antes do empenho?

Empenho é a mesma coisa que nota de empenho?

A nota de empenho pode ser reforcada?
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Tipos de Empenho

Empenho ordinario - € o tipo de empenho utilizado para as despesas de
valor fixo e previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de
uma so vez;

Empenho Estimado - € o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo
montante nao se pode determinar previamente, tais como servicos de
fornecimento de agua e energia elétrica e outros;

Empenho Global — é o tipo de empenho utilizado para despesas
contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento,
como, por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.
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O controle interno , em relacao ao empenhamento devera estar atento
para as seguintes observagoes:

* A despesa atendeu ao principio da motivacao, confirmada observando se houve
respectiva solicitacao pelo departamento interessado na realizacao da despesa.

* Foi realizado processo licitatorio, quando necessario, antes do empenho da
despesa, conforme art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

* A escolha de modalidade de licitacao esta devidamente enquadrada ao tipo e
valor da despesa, conforme prevé o art. 60 da Lei Federal n? 4.320/64.

* A realizacao da despesa foi precedida pela nota de empenho, em conformidade
com os preceitos estabelecidos nos art. 60, 75 e 90 da Lei Federal n2 4.320/64.

* Ocorreu autorizacao prévia do ordenador de despesa para efetivacao do
empenho da despesa atendendo ao art. 60 da Lei Federal n? 4320/64.



O controle interno , em relacao ao empenhamento
devera estar atento para as seguintes observacoes:

* A modalidade de empenho utilizada: Ordinario, Estimativo ou Global, guarda
correspondéncia a despesa empenhada, como determina o artigo 60 da Lei
Federal n2 4.320/64.

* Houve mencao na nota de empenho quanto ao numero do processo que originou
a nota de empenho de conformidade com o art. 61 da Lei Federal n2 4.320/64.

* O empenho foi preenchido de acordo com as informacoes constantes no processo
administrativo que deu origem ao empenho da despesa conforme art. 61 da Lei
Federal n2 4.320/64.

* A existéncia de correta aplicacao de dotacao orcamentaria, conforme estabelece
o art. 61 da Lei Federal n2 4.320/64.
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PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

FIXACAO DA
DESPESA

NOTAS DE EMPENHO

E CONTRATO
A liquidagao da despesa consiste na verificacao
ENTREGA DE do direito adquirido pelo credor tendo por base
BENS E SERVICOS os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito.
(Art. 63 da Lei 4.320/1964)

ATESTE —
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Liquidacao

* Conceito: Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagGo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

* § 12 - Finalidade da apuracdo:
* |- a origem e o objeto do que se deve pagar;
* |l —aimportdncia exata a pagar;
* |lll—a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigacdo.
* § 22 - Base da apuracg@o:
* | —o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
* Il —a nota de empenho;
* /Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.
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liquidacao

liquidacao(despesa) -> Atesto provisorio (art73 lei
8666/93)

Obs: Valores contratuais provenientes das modalidade de
licitacao - tomada de preco e concorréncia €

recomendado que a nota fiscal seja atestada por uma
comissao.
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Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

FIXACAO DA
DESPESA

4 N

A fase “em liquidagao” identifica as despesas orgamentarias
empenhadas ainda nao liquidadas cujo fato gerador ja
ocorreu (hd um passivo patrimonial correlato). Essa fase
permite a apresentacao dos Ativos e Passivos Financeiros no
Balancgo Patrimonial. /




O controle interno, em relacao a liquidacao devera
estar atento para as seguintes observacoes:

* O credor favorecido constante do documento comprobatorio da despesa €
correspondente ao registro da despesa liguidada, conforme art. 63 da Lei Federal
n? 4.320/64.

* O documento comprobatorio da despesa apresentado esta em nome do
orgao/entidade de acordo com os preceitos estabelecidos pelo art. 63 da Lei
Federal n? 4.320/64.

* A documentacao comprobatdria da despesa esta dentro do prazo de validade,
bem como atende as determinacdes legais no que tange ao fato de
,obrigatoriamente, ser nota fiscal eletronica para aquisicao de material de
consumo e equipamentos e materiais permanentes e ,de acordo com a lei
organica municipal do domicilio da contratada.
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O controle interno , em relacdo a liquidacdo dever3

estar atento para as seguintes observacoes:

* A documentacao comprobatodria da despesa esta devidamente atestada por
servidor responsavel do setor demandante e/ou pelo fiscal devidamente
designado para tal.

* Os materiais constantes da documentacao comprobatdoria da despesa
guardam consonancia com os dados firmados no empenho no que tange a
guantidade e marcas.

* A descricao do bem ou servico € a mesma constante nos documentos que
antecederam, conforme art. 63 da Lei Federal n2 4.320/64.

* Verificacao da retencao na fonte de alguns impostos (INSS, ISS, IRRF e ICMS),
conforme Decreto Federal 3.000/99.
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Etapas da despesa orcamentaria

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

FIXACAO DA
DESPESA

NOTAS DE EMPENHO

E CONTRATO
O pagamento da despesa so serd efetuado
ENTREGA DE guando ordenado apds sua regular liquidacao.
BENS E SERVICOS (Art. 62 da Lei 4.320/1964)

ATESTE —



O controle interno , em relagdo ao pagamento
dever estar atento para as seguintes observacdes:

* A efetivacao do pagamento ocorreu apos autorizacao do ordenador
de despesa e se ha assinatura pelo Ordenador de Despesa no
documento que comprova o pagamento( DOC'C,0B e TED), conforme
art. 64 da Lei Federal n2 4.320/64.

* O valor efetivamente pago confere com o valor da despesa,
descontadas as retencdoes quando devidas, conforme art. 63 e 64 da
Lei Federal n? 4.320/64.
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O controle interno, em relacdo ao pagamento
deverd estar atento para as seguintes observacoes:

* H4 Notas de Empenho (NE), Conforme art. 61 da Lei Federal n2 4.320/64.

* Existe DOC'C,0OB ou TED comprovando o recolhimento do valor das obrigacoes
patronais conforme art. 63 e 64 da Lei Federal n? 4.320/64.

* Existe resumo da folha para recolhimento dos tributos referentes as obrigacoes
patronais, conforme Instrucao Normativa 100/01, art. 93.
* |. esta havendo a retencao e contabilizacao;
* |l. esta sendo apropriada e recolhida a contribuicao propria e a retida;
* |ll. esta sendo feito o controle de pagamento de autébnomos e, se for o caso, a retencao;
* V. ha emissao de relacao individualizada de pagamentos aos prestadores de servicos.



Classificacao por natureza de despesa
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Modalidade
de Aplicagao

Categoria Grupo
EconOmica (GND)

(3) DESPESAS
CORRENTES

\ N3o contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicao

de um bem de capital.

(4) DESPESAS
DE CAPITAL

Contribuem, diretamente, para
a formacdo ou aquisicao
de um bem de capital.
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Classificacao por natureza de despesa

Categoria Grupo
Econ6mica (GND)

(1) Pessoal e Encargos

Sociais
< (3) DESPESAS (2) Juros e Encargos da
i CORRENTES Divida
o
0 (3) Outras Despesas
2 Correntes
()
<C
I (4) Investimentos
o
=
< (4) DESPESAS (5) Inversoes
< DE CAPITAL Financeiras

(6) Amortizacao da
Divida

Modalidade

de Aplicacdo Elemento

Agrega elementos de despesa
com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto

A Reserva de Contingéncia e a
Reserva do RPPS serao
classificadas, no que se refere
ao GND, com o cddigo “9”.

As despesas capital mantém
uma correlacao com o registro
de incorporag¢ao de ativo nao

circulante (GND 4 ou 5) ou

desincorporag¢ao de um
passivo (GND 6).

CADACITagdo

TCM PA
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Despesa de Capital
Diferenca entre Investimento e inversao financeira

Investimentos: dispéndios para aquisicao de bens
NoOvVOS ou para manutencao, obra e construcao que ira
aumentar o valor inicial do bem;

Inversoes financeiras: Dispéndios para aquisicao de um
bem ja em uso ou aquisicao de titulos de empresas.
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Classificacao por natureza de despesa
Categoria Grupo Modalidade Elemento
EconOmica (GND) de Aplicacao
(1) Pessoal e Encargos Indica se os recursos sao aplicados
- Sociais diretamente no ambito da mesma esfera

<
)
|
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W
o
()
<
(@]
<
N
|
o
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<
P

(3) DESPESAS
CORRENTES

(4) DESPESAS
DE CAPITAL

|, (2)Juros e Encargos da

de Governo ou por outros entes da
Federacdo. Permite a eliminagao de dupla

Divida contagem no orcamento.
(3) Outras Despesas
Correntes | el

Modalidade

: de aplicacao
(4) Investimentos plicag

(5) Inversoes
Financeiras

(6) Amortizacao da
Divida

CADACITacao

TCM PA
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| | Tabela Modalidade de Aplicagdo >ACITacdo
20 Transferéncias a Unido LRI ==
22  Execugdo Orcamentaria Delegada a Uniao
30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
32 Execucdo Orcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao DF a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da LC n2 141, de
2012
36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao DF a conta de recursos de que trata o art. 25 da LC n2 141, de 2012

42 Execugao Orcamentaria Delegada a Municipios

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da LC n? 141, de 2012
46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da LC n? 141, de 2012

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

67 Execucao de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

72 Execug¢do Orgamentaria Delegada a Consdrcios Publicos

73 Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos

74 Transferéncias a Consodrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da LC n2 141, de

2012

75 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da LC n? 141, de
2012

76 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de
2012

80 Transferéncias ao Exterior

91 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social

93 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social com Consdrcio Publico do qual o Ente Participe
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Classificacao por natureza de despesa

Categoria Grupo Modalidade
n - . Elemento
Econ6mica (GND) de Aplicacao
. (1) Pessoal e Encargos
Sociais Identifica os objetos de gasto.
< (3) DESPESAS | =~ (2)Juros e Encargos da
] CORRENTES Divida
o
o _, (3) Outras Despesas
= Correntes Tabela
g ‘ ) IELEE
Modalidade
N de aplicagao Elemento
E (4) Investimentos
o
=
<C (4) DESPESAS (5) Inversoes
= DE CAPITAL Financeiras

(6) Amortizacao da
Divida




Elementos de Despesa

01  Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 47
03  Pensdes do RPPS e do Militar 48
04  Contratagdo por Tempo Determinado 49
05  Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar 51
06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso 52
07  Contribuigdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 53
08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar 54

Seguro Desemprego e Abono Salarial 55

_se

12  Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar

13 Obrigag¢des Patronais 58

59
15  Diarias — Militar 61
16  Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 62
17  Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar 63
18  Auxilio Financeiro a Estudantes 64
19  Auxilio-Fardamento 65
20  Auxilio Financeiro a Pesquisadores 66
21  Juros sobre a Divida por Contrato 67
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L5 CAPACITagao

Algumas leis municipais e estaduais permitem a doacao de bens a pessoas

carentes, como cadeiras de roda, aparelhos de surdez, fogdes, etc. Esses
bens devem ser classificados como despesas correntes ou de capital?
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Suponha-se que a Secretaria Municipal de Educacao pretenda adquirir o
imovel onde atualmente esta instalada, mediante contrato de aluguel, a

sede de uma Secretaria Estadual. Nesse caso, a despesa publica sera
classificada como:
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Suponha-se que a Secretaria Municipal de Administracao
pretenda contratar servico de locacao de mao de obra,
servico de limpeza. Registrar como:

339037 — locacao de mao de obra

339039 — Outros Servicos de terceiros pessoa juridica.
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Duavidas comuns referentes a classificagcao por natureza de despesa
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Duavidas comuns referentes a classificagdo por natureza de despesa

N3ao ha relagdo entre o
documento fiscal
apresentado pelo

fornecedor e a

] . classificacdo da
Ha fornecimento de despesa orcamentaria.

matéria-prima

A NF pode ser de
servico e a despesa
orcamentaria ser
classificada como
material de consumo.



2. CAPACIT agdao
SERVICOS DE TERCEIROS X MATERIAL DE CONSUMO | -

* Na classificacao da despesa de material por encomenda, a
despesa orcamentaria s0 devera ser classificada como
servicos de terceiros se o proprio O6rgao ou entidade
fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser
classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confeccao de material permanente, ou no elemento de
despesa 30, se material de consumo.
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Duvidas comuns referentes a classificacao por natureza de despesa

X Obras e instalagoes - 51

Ocasiona a amplia¢ao relevante do potencial
de geracao de beneficios econémicos futuros




SERVICOS DE TERCEIROS x OBRAS E INSTALAGOES

* Serao considerados servicos de terceiros as despesas com:

* Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de
bens imodveis sem que ocorra a ampliacao do imovel;

* Reparos em instalacoes elétricas e hidraulicas;

* Reparos, recuperacoes e adaptacoes de biombos, carpetes,
divisorias e lambris; e

* Manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

* Quando a despesa ocasionar a ampliacao relevante do
potencial de geracao de beneficios econdmicos futuros do
imovel, tal despesa devera ser considerada como obras e
instalacdes, portanto, despesas com investimento.

2. CADACIAGAD
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Estorno de Despesa X Receita de Ressarcimento

Nao Sim




Restos a pagar
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Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o

dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

(Art. 36 da Lei 4.320/64)

Exercicio X1

Liquidado

Empenho

Nao
Liquidado

Encerramento
do exercicio X1

Exercicio X2

Restos a Pagar
Processados

Restos a Pagar
Nao Processados
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Inscricao em Restos a pagar Q

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.
(Art. 42 da LC 101/2000)

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
(Paragrafo Unico do art. 42 da LC 101/2000)
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Despesas de Exercicios Anteriores

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicios

encerrados que nao se

tenham processado na
época propria

Restos a Pagar com
prescricao interrompida

Compromissos
reconhecidos apds o

encerramento do exercicio

-

N

Exemplo: um servidor percebe que nao

~

recebe o auxilio alimentacdo por 15
meses e requere que a entidade
realize o pagamento retroativo.

/
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Conceito de suprimentos de fundos
(regime de adiantamento)

O suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento

de valores a um servidor para futura prestacao de contas.
O suprimento de fundos deve ser Nao se concedera
utilizado nos seguintes casos suprimento de fundos

— Para atender a despesas eventuais — Responsavel por dois suprimentos

Servidor encarregado de guardar ou

— Feito em carater sigiloso — s . p
utilizar o material a adquirir

__ Servidor que, esgotado o prazo, nao

— Despesas de pequeno vulto
P Peq tenha prestado contas

= Servidor declarado em alcance



Na analise da liberacao de adiantamentos a servidores,
faz — se necessario que o controle interno observe:

* O responsavel pela realizacao das despesas é servidor — condicao necessaria para receber recursos
desta natureza, conforme art. 68 da Lei Federal n? 4.320/64.

* O servidor recebeu adiantamento e nao prestou contas no prazo devido, ou prestou contas mas
nao teve as mesmas aprovadas.

* Ha portaria de concessao e publicacao no Diario Oficial, art. 37 da Constituicao Federal.

* O elemento de despesa esta de acordo com o gasto realizado, conforme Portaria Interministerial
163/01.

* Na existéncia de saldo de recurso, se 0 mesmo foi devolvido aos cofres do tesouro municipal.

* A prestacao de contas do suprido esta no prazo estabelecido na portaria, a contar do recebimento
do respectivo numerario.

* Ha parecer do setor competente na prestacao de contas do suprido.

* Ha aprovacao do Ordenador da Despesa, na prestacao de contas do Suprido.



Na analise da liberacdao de adiantamentos a servidores,
faz — se necessario que o controle interno observe:

* Os documentos fiscais estdo com a identificacdo completa (home do 6rgao, CNPJ/MF, Cidade e
Estado), data, sem emenda e rasura, destaque do ISS ou ICMS, quantidade, valor unitdrio, valor total e
especificacdo do carimbo de identificacdo do servidor (home, n? de matricula e/ou funcdo) e
devidamente datado.

* Os documentos Fiscais utilizados estao de acordo com o limite de validade. Caso negativo, verificar se
o valor correspondente a pendéncia foi devolvido, conforme art. 68 da Lei Federal n2 4.320/64.

* Os documentos Fiscais (consumo ou Pessoa Juridica) e recibos (Pessoa Fisica) estdo devidamente
atestados pelo recebedor de mercadoria ou do servico, com a devida aposicao do carimbo de
identificacdo do servidor (nome, n2 de matricula e/ou funcdo) e assinatura.

* Os documentos fiscais e recibos tém data igual ou posterior a OB, até o limite maximo do periodo de
aplicacao.

* Os recibos emitidos por pessoa fisica especificam o nome, CPF e RG do favorecido e os servigos
realizados, de forma clara e precisa, conforme art. 63 da Lei Federal n? 4.320/64.
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Diarias

Conceito

* Cobertura de despesas de alimentacao, pousada e locomocao urbana, com o
servidor publico estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de
servico, em carater eventual ou transitorio, entendido como sede o Municipio onde
a reparticao estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater
permanente.

* O servidor da administracao publica que se deslocar de sua sede, eventualmente e
por motivo de servico, participacao em cursos ou eventos de capacitacao
profissional, faz jus a percepcao de diaria de viagem para fazer face a despesas com
alimentacao e pousada.



Observacao

Necessidade de
dispositivo legal que
discipline a
concessao de diarias,

elaborado pelo
executivo e votado e
aprovado pelo
legislativo.

O controle dos gastos
e da moralidade
administrativa nas
entidades publicas

constitui uma
preocupacao comum
a coletividade e ao
governo.

.22 CADACITagdo
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O desrespeito a
forma legal constitui
vicio de forma, que

pode acarretar a

invalidacao do ato
administrativo pela
propria
administracao
publica.
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Requisitos para concessao:

* a)A concessao de diaria fica condicionada a existéncia de cota orcamentaria e
financeira disponiveis de cada 6rgao ou entidade;

* b)Os valores das diarias de viagem s3ao os constantes do dispositivo legal que o
autorizou;

* Obsl1.0 Executivo Municipal fica autorizado a atualizar, periodicamente, por
Decreto, os valores das diarias de viagens constantes do dispositivo de concessao,
mediante a aplicacdao do coeficiente representativo da variacao da inflacao, nos
termos do indice oficial do Governo Federal.

* Obs2.No caso de servidor ocupante ou detentor de mais de um cargo ou de funcao
publica, o calculo da diaria tera como base o cargo ou a funcao cujo desempenho
das atividades motivou a viagem.
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Da concessao

* A diaria é devida a cada periodo de 24 (vinte e quatro) horas de
afastamento, tomando-se como termo inicial e final para contagem
dos dias, respectivamente, a hora da partida e da chegada na sede.

* Quando o servidor se afastar por periodo igual ou superior a 12 (doze)
horas e inferior a 24 (vinte e quatro) horas, havendo comprovacao de
pagamento de pousada, por meio de documento legal, sera devida
diaria integral.
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* Ao servidor que dispuser de alimentacao ou de pousada oficial
gratuita, sera devida a parcela correspondente a 50% (cinquenta por
cento) da diaria integral.
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Classificacao da despesa

* 339014 — Diarias Militar
* 339015 — Didrias Militar

* 339036 -Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica (para terceiros a
servi¢o do orgao).
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Prestacao de contas

* Em todos os casos de deslocamento para viagem previstos, o servidor é
obrigado a apresentar relatério de viagem, no prazo em média de 3 (trés) dias
uteis subsequentes ao retorno a sede, devendo para isso utilizar o formulario
conforme estipulado na Lei de concessao, e restituir os valores relativos as
diarias recebidas em excesso.

* Obs. Caso a viagem do servidor ultrapasse a quantidade de diarias solicitadas,
ocorrera o ressarcimento das diarias correspondentes ao periodo prorrogado,
mediante justificativa fundamentada e autorizacao do dirigente maximo do 6rgao
ou entidade, admitida a delegacao de competéncia.

* Para conferéncia do periodo de diarias, a autoridade concedente exigira os
comprovantes de passagem de avidao, 6nibus, barco ou trem, e, no caso de
veiculo oficial, a autorizacao para saida de veiculo.
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Observacao:

* Obs. O descumprimento do disposto anteriormente sujeitara o
servidor ao ressarcimento dos valores de diaria recebidos, sem
prejuizo de outras sancoes legais.

* A responsabilidade pelo controle das viagens e da prestacao de contas
e, respectivamente, das autoridades solicitante e concedente.
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“se os homens fossem anjos, nao seria hecessario governo
algum.

Se os homens fossem governados por anjos, o governo nao
precisaria de controles externo nem interno”.

James Madson
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Rafael Larédo

Auditor de Controle Externo — TCE-PA

(91) 3210-0700
rafael.laredo@tce.pa.gov.br
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