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O Controle e o Funcionamento
dos Conselhos Sociais




<C® TeM

“Nés deveriamos esperar ver as finangas da
Unido tao clara e compreensivelmente como os
livros de um mercador, de tal forma que cada

membro do Congresso, e qualquer pessoa de
qualquer nivel intelectual, deveria ser capaz de

compreendé-las para investigar abusos e,

consequentemente, controla-los."
Thomas Jefferson



http://pensador.uol.com.br/autor/paulo_freire/

CONSIDERACOES INICIAIS =D ToM

* Os conselhos municipais, também chamados de
conselhos de politicas publicas, sao uma das
ferramentas que possibilitam aos cidadiaos uma
participacdo ativa no processo de criacao de
politicas publicas no Brasil;

* A Constitui¢ao garante a existéncia dos conselhos;

* Os conselhos sao espacos de encontro da sociedade
civil com o poder publico.




Nocoes de Controle Social =D ToM

O controle social pode ser entendido como a participacao do
cidadao na gestao publica, no planejamento, na fiscalizacao, no
monitoramento e no controle das acoes da Administracao
Publica.

Contribui para aproximar a sociedade do Estado, abrindo a
oportunidade de os cidadaos acompanharem as acoes dos
governos e cobrarem uma boa gestao publica.
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O Controle Institucional e o Controle Social dos
Recursos Publicos 2o TeM




Controle Social exercido
pelos Conselhos




CONSELHOS E A
CONSTITUICAO FEDERAL <9 M

* Artigo 204, As a¢des governamentals na area da
assisténcia social serao realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, aléem de outras fontes, ¢ organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

* I[I- participagdo da populagdo, por meio de
organizacoes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis.




CONSELHOS E A CONSTITUICAO
FEDERAL 2O oM

* Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

* VI - gestao democratica do ensimno publico, na
forma da lez;




GESTAO

E
FISCALIZACAO




COMPETENCIAS PARA FISCALIZAR 2D ToM

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.




COMO PRESTAR CONTAS? 9 ToM

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
prestardao contas dos recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagdoes de contas serao instruidas
com parecer do conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta)
dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da
prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.




O QUE FISCALIZAR? = M

Lei Federal 11.494/2007

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais mensais, atualizados, relativos aos recursos
repassados ¢ recebidos a conta dos Fundos assim como os
referentes as despesas realizadas ficarao permanentemente a
disposicao dos conselhos responsaveis, bem como dos 0rgaos
federais, estaduais € municipais de controle interno e externo,
ser-lhes-a dada ampla publicidade, i1nclusive por meio
eletronico.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument

COMO FISCALIZAR? D oM

* USANDO TECNICAS DE AUDITORIA:

* PESQUISANDO A LEGISLACAO SOBRE OS
RECURSOS DA EDUCACAO;

* ORGANIZANDO UM PLANO DE TRABALHO
EM REUNIOES DO CONSELHO:;

* SOLICITANDO DOCUMENTOS;

* REALIZANDO VISITAS IN LOCO;




O QUE E AUDITORIA? D ToM

Auditoria € o exame objetivo e sistematico das operagoes
financeiras, = administrativas e  operacionais,  efetuado
posteriormente a sua execug¢ao com a finalidade de verificar,
avaliar e elaborar um relatorio que contenha comentarios,
conclusoes, recomendacoes e, no caso do exame das

demonstra¢des financeiras, a correspondente opiniao.

(Organizacao Latino Americano e do Caribe das Entidades Fiscalizadoras
Superiores — OLACEFS)




QUAIS DOCUMENTOS SOLICITAR? | -5 a1

* PROCESSOS LICITATORIOS:

* CONVENIOS E CONTRATOS:

* NOTAS DE EMPENHO:

* DOCUMENTOS DE LIQUIDACAO (NOTAS
FISCAIS, RECIBOS, OUTROS);

* EXTRATOS BANCARIOS.

MAS DE QUE? ...
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DE TODOS OS
RECURSOS RECEBIDOS
PELOS FUNDOS
A QUE SE REFERE O CONSELHO




PRINCIPAIS PONTOS
DE FISCALIZACAO ZCH oM

* SE AS DESPESAS EFETUADAS ESTAO PREVISTAS NA
PORTARIA QUE REGULAMENTA O RECURSO;

* SE NAO ESTA HAVENDO DESVIO DE FINALIDADE;

* SE FORAM REALIZADAS AS LICITACOES;

* SE ESTAO SENDO ENTREGUES OS MATERIAIS
COMPRADOS.

* SE  ESTAO SENDO PRESTADOS OS SERVICOS
CONTRATADOS:

* SE ESTAO SENDO CONSTRUIDOS OS REFORMADOS OS
IMOVEIS;




LICITACAO 220 M

LEI FEDERAL 8.666 /1993:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo ¢ a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes sdo
correlatos.




CONTRATOS =D oM

Lei 8.666/93
Art. 20 ...

Paragrafo Uinico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 0rgaos ou entidades
da Administracao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo ¢ a
estipulacdo de obrigacOes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada.




EMPENHO D ToM

Lei Federal 4.320/64

Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condicao.

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho serda extraido um documento denominado
"nota de empenho" que indicara o nome do credor, a representacdo ¢ a
importancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotacao

propria.




LIQUIDACAO DA DESPESA =D M

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.



CONSELHOS




TIPOS DE CONSELHOS D oM

* CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR: Lei
n° 11.947/2009:

 CONSELHO DO FUNDERB: Lei n° 11.494/2007:

 CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE: Lei n°
8.142/1990:

« CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL: Le1 n® 8.742/1983, Decreto n° 1.605/1995;

« CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE: Lei n° 8.069/1990




CONSELHO MUNICIPAL
DE

EDUCACAO




Atribuicoes do CACS-FUNDEB

(§§ 9° e 13 do artigo 24 e o o
Paragrafo tinico do artigo 27 da Lei n°® 11.494/2007 <o TeM

* Supervisionar a realizacao do censo escolar;

* Acompanhar a elaboracao da proposta orgamentaria anual;

* Instruir com parecer a prestacio de contas que sera
apresentada ao respectivo Tribunal de Contas;

* Acompanhar ¢ controlar a execuc¢do dos recursos federais
transferidos a conta do PNATE- programa nacional de apoio
ao transporte escolar;

€
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Atribuicoes do CACS-FUNDEB
(8§ 9° e 13 do artigo 24 e 0 Q;‘D TeM

Paragrafo anico do artigo 27 da Lei n° 11.494/2007




Atribuicoes do CACS-FUNDEB
(8§ 9° e 13 do artigo 24 e 0 £;9 TeM

Paragrafo anico do artigo 27 da Lei n° 11.494/2007




Aspectos relevantes para verificacao
(Transporte Escolar) <Lp TeM




ATRIBUICOES DO C.A.E. 2D oM
 REALIZAR REUNIOES PERIODICAS, VISANDO
TRACAR ESTRATEGIAS DE ACAO;

« REGISTRAR EM LIVRO - ATA TODAS AS
DELIBERACOES TOMADAS;

* PARTICIPAR DA ELABORACAO DOS CARDAPIOS.

o




ATRIBUICOES DO C.A.E. =D ToM

 ACOMPANHAR TODAS AS LICITACOES E
AQUISICOES REALIZADAS PELAS E.E. PARA
A ALIMENTACAO ESCOLAR;

* REALIZAR VISITAS PERIODICAS, VISANDO

OBSERVAR:
- 1. O ESTOQUE DE ALIMENTOS (QUANTIDADE);
- 2. QUALIDADE DOS ALIMENTOS;
— 3. CONDICOES DE ARMAZENAGEM.
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ATRIBUICOES DO C.A.E D oM
* VERIFICAR AS CONDICOES E TRANSPORTE
DOS ALIMENTOS;

 ACOMPANHAR A OFERTA DAS REFEICOES
AOS ALUNOS, CONFORME CARDAPIO PRE —
ESTABELECIDO:

* AVALIAR A SATISFACAO E ACEITACAO DOS
ALUNOS EM RELACAO AO QUE ESTA SENDO
SERVIDO, E AINDA, SE A QUANTIDADE
OFERECIDA ESTA SENDO SUFICIENTE;




ATRIBUICOES DO C.A.E. D ToM

* SOLICITAR ESCLARECIMENTOS AO
NUTRICIONISTA, QUANTO AOS CARDAPIOS
UTILIZADOS, QUANDO NECESSARIO;

 SOLICITAR A VIGILANCIA SANITARIA
LOCAL QUE REALIZE O CONTROLE DE
QUALIDADE DOS ALIMENTOS, CONFORME
TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO ENTRE
AE.E. E O FNDE;:

* VERIFICAR O PREPARO E O MANUSEIO DAS
REFEICOES;
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CONSELHO MUNICIPAL
DE
SAUDE




CONDICOES  HISTORICAS  PARA
AMPLIAR A PARTICIPACAO SOCIAL = ==d TeM
NO SUS |

1990:
1993:
1994
2006:
2011:
2012:

Mobilizacao para aprovar a Lei 8.142
Documento Ousadia e NOB 93

Inicio de transferéncias Fundo a Fundo
Pacto pela Saude

Regulamentacao da EC-29 e Decreto 7508

Lei Complementar 141



O QUE SAO OS CONSELHOS DE
SAUDE

Exigéncia legal para
receber os recursos
destinados para a

cobertura das acoes
e servicos de saude
(Lei 8142 de dez 90)

Definicao
limitada =)

Sao canais de participacao
e controle social da
Definicdo sociedade (_:ivil sobre o
‘ Estado, estimulando a
correta participacdo como direito
de cidadania. Tem carater
deliberativo e permanente

<_» TeM



ATRIBUICOES DO CMS D ToM

* Atuar na formulacio e controle da execucao da politica

de saude, incluidos seus aspectos economicos, financeiros e
de geréncia técnico administrativa;

* Estabelecer estratégias e mecanismos de coordenacao e
gestao do SUS, articulando-os com os demais colegiados em
nivel nacional, estadual e municipal;

* Tracar diretrizes de elaboracao e aprovar os planos de
saude, adequando-os as diversas realidades epidemiologicas
e a capacidade organizacional dos servicos;




ATRIBUICOES DO CMS D ToM

* Propor a adocao de critérios que definam qualidade e
resolutividade, verificando o processo de incorporacao dos
avancos cientificos e tecnologicos na area;

* Propor medidas para o aperfeicoamento da organizacao
e do funcionamento do SUS;

* Examinar propostas e denuncias, responder consultas
sobre assuntos pertinentes a acoes e servicos de saude, bem
como apreciar recursos a respeito de deliberacoes do
Colegiado;




ATRIBUICOES DO CMS =D ToM

* Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e
servicos de saude;

* Estimular a participagado comunitaria no controle da
administracao do sistema de saude;

* Propor a convocagao € estruturar a comissao organizadora
da Conferéncia Municipal de Saude;

* Fiscalizar a movimentacdo dos recursos repassados a
Secretaria de Saude e/ou Fundo de Saude;

* Propor critérios para a programacao € para a €xecugao
financeira or¢amentaria dos Fundos de Saude, acompanhando a
movimentacao € destinacao de recursos;




ATRIBUICOES DO CMS =D ToM

* Estabelecer critérios e diretrizes quanto a localizacao e
ao tipo de unidades prestadoras de servicos de saude
publicos e privados, no ambito do SUS;

* Elaborar o Regimento Interno do Conselho e suas
normas de funcionamento;

* Estimular, apoiar ou promover estudos e pesquisas sobre
assuntos e temas na area da saude de interesse para o
desenvolvimento do SUS;

* QOutras atribuicoes estabelecidas pela Lei Organica da
saude e pela IX Conferéncia Nacional de Saude.




COMPETENCIA DO CMS =D ToM

* E consultivo e deliberativo;

* Deliberacoes podem ser normativas, recomendativas,
investigativas e punitivas;

* As deliberacoes sao transformadas em resolucoes
homologadas pelo chefe do executivo; e

* Seu funcionamento deve ser definido por um regimento
interno elaborado e aprovado pelo proprio conselho.
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CONSELHO MUNICIPAL
DE
ASSISTENCIA SOCIAL




PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CMAS =D ToM

* Deliberar e fiscalizar a execucao da Politica de Assisténcia
Social e seu funcionamento;

* Convocar ¢ encaminhar as deliberacdes das conferéncias de
assisténcia social;

* Apreciar e aprovar o Plano da Assisténcia Social; apreciar e
aprovar a proposta or¢amentaria dos recursos da assisténcia
social a ser encaminhada ao Poder Legislativo;




PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CMAS =D ToM

* Apreciar e aprovar a execuc¢ao orcamentaria € financeira do
Fundo de Assisténcia a ser apresentada regularmente pelo
gestor do Fundo;

* Acompanhar os processos de pactuagio da Comissao
Intergestores Tripartite — CIT e Comissao Intergestores
Bipartite — CIB;

* Divulgar e promover a defesa dos  direitos
socloassistenciais;

* Inscrever entidades de Assisténcia Social, bem como
Servigos, programas, projetos socioassistenciais;




PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CMAS =D ToM

* Fiscalizar a rede socioassistencial (executada pelo poder
publico e pela rede privada) zelando pela qualidade da
prestacdo de servicos; eleger entre seus membros a sua mesa
diretora (presidente € vice- presidente paritariamente);

* Aprovar o seu regimento interno; fiscalizar e acompanhar o
Beneficio de Prestacao Continuada — BPC € o Programa Bolsa
Familia — PBF;

* Acompanhar a gestdo integrada de servigcos € beneficios
socloassistenciais;e

* Exercer o controle social da gestao do trabalho no ambito
do SUAS, conforme prescrito na NOB/SUAS/RH/2006.




<_» TeM

CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE




ATRIBUICOES - CMDCA =D ToM

 ACOMPANHAR, MONITORAR E AVALIAR AS POLITICAS NO
SEU AMBITO:;

 DIVULGAR E PROMOVER AS POLITICAS E PRATICAS BEM
SUCEDIDAS;

« DIFUNDIR JUNTO A SOCIEDADE LOCAL a concepcdo de crianca
¢ adolescente como sujeitos de direitos € pessoas em situacao especial
de desenvolvimento, e o paradigma da PROTECAO INTEGRAL
como PRIORIDADE ABSOLUTA;

* Conhecer a realidade de seu territorio e elaborar o seu plano de acao;




ATRIBUICOES -CMDCA =D ToM

*  DEFINIR PRIORIDADES de enfrentamento dos problemas mais
urgentes;

*  propor ¢ acompanhar 0 REORDENAMENTO INSTITUCIONAL,
buscando o funcionamento articulado em rede das estruturas publicas
governamentais € das organizagdes da sociedade;

*  promover e apoiar CAMPANHAS EDUCATIVAS sobre os direitos
da crianca ¢ do adolescente;

* propor a ELABORACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS com vistas
a promover, subsidiar ¢ dar mais efetividade as politicas;



ATRIBUICOES -CMDCA =D ToM

*  PARTICIPAR E ACOMPANHAR a elaboracao, aprovacdo e execucao do PPA
(Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentaria) e LOA (Lei Orgamentaria
Anual) locais e suas execuc¢des, indicando modificacdes necessarias a consecucao dos
objetivos da politica dos direitos da crianca € do adolescente;

*  GERIR O FIA No sentido de definir a utilizacdo dos respectivos recursos por meio
de plano de aplicacdo. Vale destacar que ndao compete ao Conselho a execugdao ou
ordenag¢ao dos recursos do Fundo, cabendo ao 6rgdao publico ao qual se vincula a
ordenacdo e execucao administrativas desses recursos;

* acompanhar e oferecer subsidios na elaboracao legislativa local relacionada a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente;




ATRIBUICOES -CMDCA =D ToM

*  fomentar a integracdo do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria € Seguranca
Publica na apuracao dos casos de denuncias e reclamacgdes formuladas por qualquer
pessoa ou entidade que versem sobre ameaca ou violagdo de direitos da crianga e do
adolescente;

* atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos de peti¢des, dentncias e
reclamacoes formuladas por qualquer pessoa ou entidade, participando de audiéncias ou
ainda promovendo denuncias publicas quando ocorrer ameaca ou violacao de direitos da
crianca ¢ do adolescente, acolhendo-as e dando encaminhamento aos Orgdos
competentes;

*  Integrar-se com outros oOrgdos executores de politicas publicas direcionadas a
crianca ¢ ao adolescente ¢ demais Conselhos setoriais.




ATRIBUICOES -CMDCA =D ToM

* REGISTRAR AS ORGANIZACOES da sociedade civil sediadas em
sua base territorial;

* INSCREVER OS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO a criancas,
adolescentes € suas respectivas familias em execu¢ao na sua base
territorial por entidades governamentais e organizagcoes da sociedade
civil;

* recadastrar as entidades e os programas em execuc¢ao, certificando-se
de sua continua adequacao a politica tragada para a promo¢ao dos direitos
da crianca e do adolescente;




ATRIBUICOES -CMDCA =D ToM

*

regulamentar, organizar € coordenar o processo de
escolha dos conselheiros tutelares, seguindo as

determinacoes da Le1 n° 8.069/90 e da Resolucao n® 75/2001
do Conanda;

* 1nstaurar sindicancia para apurar eventual falta grave
cometida por conselheiro tutelar no exercicio de sua
funcoes.




ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE -ECA = oM
ARTIGO 91 *

* As entidades ndo-governamentais somente poderao funcionar
depois de registradas no CMDCA, o qual comunicara o registro ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.

* Reavalia a inscricao no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se
critérios para renova¢ao da autorizacao de funcionamento

* O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos.




PROPOSICOES DO CONSELHO =D oM

RECOMENDAR:

- o recadastramento das entidades e dos programas em execucao;

- identificacao dos problemas que afligem a populacdo infanto-juvenil local e das
possiveis solucdes e encaminhamentos;

- levantamento junto ao Poder Legislativo dos projetos de lei afetos aos direitos da
crianca ¢ do adolescente;

- participagao € acompanhamento dos processos orgamentarios;

- consultas a sociedade mediante, inclusive, audiéncias publicas;

- realizacado de estudos e pesquisas;

- consulta aos modulos do SIPIA e aos demais bancos de dados existentes; e

- acompanhamento da elaborag¢ao e execu¢ao das pecas que compdem o or¢amento
destinado aos planos e programas das politicas sociais basicas, bem como do
funcionamento dos Conselhos dos Direitos e Tutelares, indicando modificacoes
necessarias a melhoria da eficiéncia destes.




OBRIGADO
OBRIGADA <20 TeM

EVERALDO LINO MARTINS
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO TCM/PA

TACIANNA SAUMA GONTIJO SARAIVA
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO TCM/PA

Material adaptado da obra de Jorge Eurico do TCE/RO.
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