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DOS MECANISMOS DE CONTROLE

22D ToM

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Dramenfa

Autotutela (legalidade, h% .
(leg .| Sistema de Controle

Interno (art. 74 da CF);

conveniéncia e

oportunidade);

Controle Externo

(Judiciario, Ministério Publico,

Legislativo e Sociedade Civil).




DO CONTROLE EXTERNO EXERCIDO
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS <o TeM
(FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL, LEGAL E NORMATIVA)

‘/Constituigéo Federal de 1988 (Art. 70 e 71);
‘/Constituigéo do Estado do Para (Art. 71 e 72);
‘/Lei Complementar n.° 109/2016 (Lei Organica do TCM-PA);

‘/Ato n.° 19/2017 (Regimento Interno do TCM-PA)




DAS COMPETENCIAS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

<9 TeM

As competéncias constitucionais do TCM/PA estao estabelecidas no artigo 1° da Lei

Complementar n°® 109/2016.

Entre elas, destacam-se:

a) Emitir parecer prévio sobre as contas de governo anualmente prestadas pelos Prefeitos;
b) Julgar as contas da Mesa Diretora das Camaras Municipais;

c) Julgar as contas dos responsaveis por recursos publicos;




DAS COMPETENCIAS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA C-'f-:*) TN

As competéncias constitucionais do TCM/PA estao estabelecidas no artigo 1° da Lei

Complementar n° 109/2016.

Entre elas, destacam-se:

d) Apreciar a legalidade de atos relacionados a admissao e a aposentadoria de pessoal;
e) Fiscalizar o uso dos recursos publicos, por meio de auditorias e inspecoes;

f) Aplicar sangdes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e

contratos;

g) Apurar representagdes e denuncias que lhe sejam encaminhadas, na forma prevista no

Regimento Interno;




DOS JURISDICIONADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

DO ESTADO DO PARA C-'f-:*) TN

As competéncias constitucionais do TCM/PA estido estabelecidas no artigo 3° da Lei Complementar n°

109/2016.
- Pessoas fisicas, pessoas juridicas, entidades publicas e entidades privadas que:

a) Utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam, aplicam ou administram dinheiros, bens e valores publicos

municipais;
b) Assumem, em nome do Municipio, obriga¢gdes de natureza pecuniaria;
c) Ocasionam perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao erario;

d) Todos aqueles que |he devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizacao, por

expressa disposicao de lei;

e) Os responsaveis pela aplicacdo de recursos repassados pelos Municipios, qualquer que seja a

modalidade adotada;




DOS MECANISMOS DE ATUAGAO
DO CONTROLE EXTERNO DO TCM-PA <o TeM

‘/DAS FUNGCOES NORMATIVA, INFORMATIVA E PEDAGOGICA (expede atos normativos e

orienta os jurisdicionados)
v DA FUNCAO CONSULTIVA (responde consulta)
v DA FUNCAO CORRETIVA (determina, fixa prazo)
v DA FUNCAO FISCALIZADORA E CAUTELAR (audita, aprecia e susta ato)
4 DA FUNCAO JUDICANTE (julga contas)

v DA FUNGCAO SANCIONATORIA (aplica sangio/penalidade)




DAS FUNGOES
. f =g
NORMATIVA, INFORMATIVA E PEDAGOGICA o TeM

Art. 2° Compete, ainda, ao Tribunal de Contas dos Municipios:

lI- Expedir no ambito de sua competéncia e jurisdicado, atos e instru¢cées normativas
sobre matérias e suas atribuicoées e sobre organizacao dos processos que devam ser

submetidos a sua apreciacao;

- Instru¢ées Normativas e Resolugées (Atos do Tribunal Pleno)
- Treinamentos (Cursos de capacitagao);

- Manuais e Cartilhas ( Mural do Jurisdicionado — “Entenda Contas Publicas”; “Controle Interno”;

“Entenda FMAS, FMS, FME”)
- Informativos on line;

- Tutoriais (Escola de Contas e GAAT)




DA FUNGAO CONSULTIVA
<0 TeM

Art.1° (...)

XVI - responder a consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por autoridade
competente, a respeito de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, concernentes a maléria de sua competéncia, bem como aquelas

fundamentadas em caso concreto, nas hipoteses e forma estabelecidas no Regimento

Interno;

- Requisitos e da Legitimidade (art. 298 e 299, do RITCM-PA);

- Relevancia consultiva;

- Disponibilizacdo e acessibilidade das Consultas (Mural do Jurisdicionado).




DA FUNCAO CORRETIVA
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Art. 71.(CF/88)

IX- assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Art. 1°. (LC n.° 109/2016)
XXl - celebrar Termos de Ajustamento de Gestdao — TAG, com a participacao do Ministério

Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para, na forma do Regimento Interno;

v Expedicao de Alertas, a partir do exercicio de 2017 (DIPLAN e CONTROLADORIAS);

v Termo de Ajustamento de Gestao (LAI, despesa de pessoal, concurso publico)




DAS FUNCOES
FISCALIZADORA E CAUTELAR 2D
c_» TeM

“Responsavel pela fiscalizagao, contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

dos os atos de gestdo da receita e da despesa publica.”

a) fiscalizar a aplicagao de recursos repassados pelo Municipio as pessoas juridicas de direito

publico ou privado, a qualquer titulo;

b) fiscalizar os procedimentos licitatérios, incluindo-se os de dispensa e inexigibilidade, bem como

os contratos decorrentes;

c) fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolva concessao, cessao,
doacao ou permissao de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito de responsabilidade do

Municipio;




DAS FUNCOES
FISCALIZADORA E CAUTELAR D
=_» Te\

“Responsavel pela fiscalizagcao, contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial dos os atos de gestdo da receita e da despesa publica.”

d) sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a
decisao a Camara e solicitar a esta idéntica providéncia na hipétese de

contrato (afronta a ordem juridica ou que cause prejuizo ao erario)

e) expedir medidas cautelares necessarias ao resguardo do bindmio interesse-

patrimoénio publico (bloqueio de bens por 01 ano);




DA FUNCAO JUDICANTE
<= TeM
Art. 1°. (LC N.° 109/2016)
| - apreciar as contas de governo, anualmente prestadas pelos Prefeitos e sobre elas emitir
parecer prévio, no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias, contados do seu

recebimento;
Il - julgar as contas da Mesa Diretora das Camaras Municipais;

lll - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes dos Municipios e das entidades da
administracao indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal e as contas daqueles que tenham recebido recursos repassados
pelos Municipios ou que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao Erario;




DA FUNGCAO JUDICANTE
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Contas de Governo

Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram 0s niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastos minimos e maximo,
previstos no ordenamento juridico, como, por exemplo, para saude

(15%), educacao (25% + 60%) e gastos com pessoal.




DA FUNGCAO JUDICANTE
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Contas de Gestao

Referem-se aos atos de administracdo e geréncia de recursos publicos
praticados pelos gestores e demais responsaveis de 6rgaos e entidades
publicas, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar, empenhar,

liquidar, pagar, inscrever em restos a pagar, etc.;

NOTA:
Instrugdao Normativa n.° 003/2015
Processon.®:201408715-00 (Consulta)

Consulente: Camara Municipal de Capitao Poco




DA FUNGAO JUDICANTE
<=» TeM

Art. 45. As contas serao julgadas:

| -REGULARES: quando, tempestivamente apresentadas e expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis e a
legalidade, a legitimidade, a economicidade e a razoabilidade dos atos de

gestao do responsavel;

Il -REGULARES, COM RESSALVA, quando evidenciarem impropriedade ou

qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao Erario

(atraso na remessa documental, nao atendimento a solicitacao do TCM);




DA FUNCAO JUDICANTE
o -

Art. 45. As contas serao julgadas: e D T‘i\/[
lll IRREGULARES, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas, salvo em casos fortuitos ou de for¢ca maior,
devidamente justificado e comprovado; (constitui ato de improbidade tipificado no
inciso VI do art. 11 da Lei de n° 8.429/92)
b) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
c) infracao grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional ou patrimonial;
d) dano injustificado ao Erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antieconémico;

e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.



DA FUNGCAO JUDICANTE

<=9 TeM

Art. 45. As contas serao julgadas:

IV - ILIQUIDAVEIS, quando materialmente impossivel o julgamento do mérito e

comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:
a) verificadas as hipéteses faticas, de caso fortuito ou forgca maior;

b) verificado o falecimento do responsavel, até a data final para a apresentacao de
defesa, incorrendo na impossibilidade de exercicio pleno do contraditério e da ampla
defesa, salvo, em casos de alcance, hipétese em que o Conselheiro Relator
determinara o chamamento ao processo do espolio, inventariante, conjuges e/ou

sucessores, com vistas ao regular processamento e julgamento das contas.




DA FUNCAO JUDICANTE

DEFESA APRESENTADA(Art.
178, CAPUT)

Citacéo/ Assessoria das E u

Conselheiro relator

Controladorias

RELATORIO FINAL DO
(- y CONTROLADOR (Art. 181)

DEFESA NAO APRESENTADA

g

(Art. 177, §1°)

MP relator

Conselheiro relator/ \ ,

Protocolo Geral Controladoria(Art. 176, Anélise: Instrugéo

CAPUT) Processual (Art 174)

£s =

Conselheiro relator

N&o Citado ;

Secretaria Incluir na Pauta

PLENARIO

A




DA FUNCAO SANCIONATORIA 5::9 TM
Art. 71. O Tribunal, no exercicio de sua competéncia, podera aplicar isolada ou
cumulativamente, as seguintes sangoes:
I- multa;
ll- inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga, no ambito da
Administracao Publica, por periodo de cinco a oito anos, sempre que verificado dano ao
erario;
lll- declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcao Publica, por

prazo nao superior a dois anos.

Art. 72. O Tribunal podera aplicar multa de até 33.000UPFPA (...),aos administradores e

gestores da coisapublica (...)




DA FUNCAO SANCIONATORIA s_» TeM

Art. 73. Apurada a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconéomico de que resulte dano ao
Erario, independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal aplicar ao responsavel, multa de até

100% (cem por cento) do valor atualizado do dano.

Art. 74. O Tribunal podera fixar multa diaria nos casos em que o descumprimento de diligéncia ou
decisdo ocasionar dano ao Erario ou impedir o exercicio das agcées de controle externo, observado o

disposto no Regimento Interno.

Art. 75. Sem prejuizo das sancoes previstas nesta Lei Complementar e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas sempre
que, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infragdo cometida, o responsavel
ficara inabilitado, por periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou fungao

de confianga da administragao publica.



DA FUNCAO SANCIONATORIA - 9 TeM

Art. 76. Comprovada a ocorréncia de fraude em Processo Licitatério, garantido o
direito a ampla defesa e ao contraditério, o Tribunal declarara inidoneidade do
licitante para contratar com o Poder Publico Municipal, por até dois anos, sem
prejuizo da determinacao de bloqueio de bens ou valores, quando apurada a

ocorréncia de dano ao erario, na forma desta Lei.

Art. 77. A decisao que declarar a inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao
ou funcao de confianca e a declaracao de inidoneidade para contratar com o Poder
Publico, sera comunicada ao(s) o6rgao(s) competente(s) para conhecimento e
efetivacao das medidas administrativas pertinentes e divulgado em lista préopria no

site do TCM-PA.




DA FUNGCAO SANCIONATORIA C_-,-a r[m

v A decisao do Tribunal de Contas que resulte em condenacao em débito e/ou aplicacao

de multa constitui titulo executivo extrajudicial(art. 71, § 3°, CF);

" Execucsdo de Multas (SEFA/PGE-PA);

" Execucédo Municipal — Acdo de Ressarcimento (Procuradorias Municipais);

‘/ Inclusdao no Cadastro Eletrénico de Inadimplentes — CEl (Art. 50 a 54, da LC n.°
109/2016);

v Encaminhamentos ao Ministério Publico Estadual (Acao de Improbidade

Administrativa);

v Encaminhamento a Justica Eleitoral (Inelegibilidade)



DAS FERRAMENTAS TECNOLOGICAS DESTINADAS AO
CONTROLE EXTERNO DO TCM-PA

Portal dos Jurisdicionados — CadastroEletronico (UNICAD)
Resolugao n°11.536/2014/TCM e Resolugao n.° 27/2016/TCM

Sistema de Processo Eletronico —SPE

Resolucao002/2015/TCM-PA e Resolugao n.° 29/2016/TCM

E-Contas Analisador

Resolugao n° 11.534/2014-TCM

Portal dos Jurisdicionados e Mural das Licitagoes

Resolugoes n° 11.534/2014, 11.535/2014 e 11.832/2015/TCM-PA.

SISOUV - OUVIDORIA/TCM-PA
Resolugao n.° 11.759/2015

<=9 TeM



CONSIDERAGOES FINAIS

<=9 TeM
v

Aproximag¢ao constante da gestao com o Tribunal de Contas;
‘/Planejamento Administrativo;

Observancia aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica:

=> LEGALIDADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA

exceléncia administrativa;

v

Fortalecimento do Controle Interno e do Controle Social, como ferramentas de

Compreensao da atua¢ao do TCM-PA:

=> PEDAGOGICO-PREVENTIVO X FISCALIZATORIO-PUNITIVO

‘/Proﬁssionalizagéo e constante Atualiza¢ao Técnica da Gestao Publica;




2D ToM

Contatos:
Telefone: (91) 3210-7585 (DJUR)

Email: thiago.palheta@tcm.pa.gov.br
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