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INSTRUCAO NORMATIVA N° 002/2020/TCMPA, de 27 de margo de 2020.

EMENTA: Dispde sobre a aprovacao da Nota Técnica n°
02/2020/TCMPA, que estabelece OrientacBes Gerais aos
Municipios do Estado do Para diante da crise imposta
pelo  “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19),
especialmente quanto ao estado de calamidade publica e
da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPI0OS DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes
constitucionais que lhe sdo conferidas, bem como, no exercicio do poder regulamentar de matérias de
sua atribuicdo no ambito de sua competéncia e jurisdicdo, na forma do art. 2° |II, da Lei
Complementar n° 109, de 27 de dezembro de 2016 e do art. 3°, do Regimento Interno (Ato n° 16/2013),
por intermédio desta Instrucdo Normativa, de cumprimento obrigatério;

CONSIDERANDO a necessidade de firmar entendimento e expedir orientagdo, no ambito do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA) e dos municipios jurisdicionados
guanto o estado de calamidade decretados pelo governo federal e estadual e diversos governos
municipais;

CONSIDERANDO que em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude — OMS decretou a
disseminacdo do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19) como uma pandemia mundial;

CONSIDERANDO a promulgacdo da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), responsavel pelo surto de 2019/2020.

CONSIDERANDO a Mensagem n° 93 do Presidente da Republica publicada no Diario Oficial da
Unido, edicéo extra, do dia 18 de margo de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, do Congresso Nacional que
reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica;

CONSIDERANDO a Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020, que altera a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19);

CONSIDERANDO, ainda, o Decreto Legislativo n° 02, de 20 de marco de 2020, da Assembleia
Legislativa do Estado do Pard, que reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar
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Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Governador do Estado, encaminhada por meio da Mensagem n.° 019/20-GG, de 19 de
marco de 2020, publicada no Diério Oficial do Estado em 23 de marco de 2020;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de esclarecimento e orientacGes aos jurisdicionados,
acerca das obrigacOes e prazos pertinentes ao exercicio do controle externo do TCMPA, a partir da
edicdo da Resolucdo Administrativa n.° 005/2020/TCMPA e da Portaria Administrativa n.°
0215/2020/TCMPA.

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar a Nota Técnica n.° 02/2020/TCMPA, constante do ANEXO UNICO, desta Instrucio
Normativa, objetivando a orientacdo dos Municipios Jurisdicionados e area técnica do TCMPA.

Art. 2°. Revogar a disposi¢do contida no § 1° do artigo 1°, da Portaria n.° 0215/2020/TCMPA, de
19/03/2020, relacionada a suspensdo dos prazos processuais.

Art. 3° Disciplinar os prazos e obriga¢fes vinculados ao controle externo do TCMPA, perante 0s
Poderes Pablicos Municipais do Estado do Para, nos seguintes termos:

I — Ficam suspensos, até ulterior deliberacdo, os prazos para apresentacdo de defesas; atendimento a
notificagOes; interposicdo de recursos e pedido de revisdo, de processos fisicos e eletrénicos;

Il — Ficam prorrogados por 30 (trinta) dias, a contar da data de suspensdo do Plantdo Extraordinario do
TCMPA, todos os prazos relacionados a remessa do Balanco Geral - BG (2019); dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO, Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, das prestacfes de
contas quadrimestrais e, ainda, das remessas mensais (2020), vencidas ou vincendas, apés a data de
19/03/2020;

11 — Fica determinado que o prazo de remessa da Matriz de Saldos Contabeis — MSC, ao TCMPA,
sera 0 mesmo que vier a ser estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, observando-se
as mesmas datas, suspensdes e/ou eventuais prorrogacdoes.

IV — Ficam mantidos todos os prazos e obrigagdes pertinentes & alimentacdo de informacdes e
documentos, pelos entes jurisdicionados deste TCMPA, junto aos sistemas do MURAL DE
LICITACOES; GEO-OBRAS e SIAP;

V — Fica estabelecido o prazo de 02 (dois) dias Uteis, para encaminhamento, pelos Prefeitos
Municipais, dos Decretos que declararem Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica,
via oficio, direcionado, exclusivamente, ao endereco eletrénico: protocolo@tcm.pa.gov.br.

§ 1° Durante o periodo de Plantdo Extraordinario é facultado a Presidéncia, Conselheiros,
Conselheiros-Substitutos, Controladorias e Nucleos deste TCMPA, a expedi¢do de citagbes e/ou
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notificacGes, destinadas a apresentacdo de defesa e/ou manifestacdo nos processos de prestacdo de
contas, registros de atos de pessoal, monitoramentos e atos de alerta, dos processos em curso neste
Tribunal.

§ 2° Os prazos das comunicagBes previstas no 81° deste artigo, ficam suspensos, até ulterior
deliberacédo, sendo facultada, aos ordenadores responsaveis, a apresentacao de defesa, por intermédio
do sistema SPE (processos eletrénicos) e do protocolo virtual (processos fisicos), através do endereco
eletrénico protocolo@tcm.pa.gov.br.

§ 3°. E facultado, ainda, aos ordenadores responsaveis, com prazo para apresentacio de defesa em
curso, a apresentacdo das respectivas manifestacOes, através do protocolo virtual ou sistema SPE, nos
termos do 82°, deste artigo.

8 4° N&o se aplica a suspensdo de prazos para apresentacdo de manifestacdo/defesa, pelos
jurisdicionados, quando vinculadas a notificacdo, citacdo e/ou medidas cautelares deste TCMPA,
relacionadas aos Decretos Municipais de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica;
aos processos licitatérios em curso; aos processos de contratacdo, por intermédio de dispensa de
licitacdo; aos processos de contratacdo temporaria de pessoal, bem como dos processos de dendncia,
representacdo e/ou noticias de irregularidades, que guardem relacdo com os citados atos
administrativos.

8§ 5°. O prazo previsto no inciso 1V, deste artigo, sera computado a partir da publicacdo desta Instrucdo
Normativa, nas hipdteses de preexisténcia dos citados Decretos emergenciais €, a contar de suas
edicBes, pelo Chefe do Executivo, caso sejam supervenientes.

8§ 6° Os Decretos de Situagdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica, encaminhados ao
TCMPA, via protocolo virtual, serdo prioritariamente autuados pelo Setor de Protocolo e
encaminhados, por meio eletrénico, aos Gabinetes dos Conselheiros-Relatores, objetivando a analise e,
guando necessario, as demais medidas previstas no exercicio do controle externo.

Art. 4° Fica advertido, aos Prefeitos Municipais que expedirem Decreto de Estado de Calamidade
Plblica, que somente serdo estes considerados, para os fins previstos nos incisos | e 1, do art. 65, da
LC n.° 101/2000, mediante a submissao e homologacéo da Assembleia Legislativa do Estado do Para.

PARAGRAFO UNICO. A apreciacio exarada pela Assembleia Legislativa do Estado do Par4, junto
ao decreto referido no caput, deste artigo, devera ser remetida ao TCMPA, no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis, contados da publicacdo da deliberagdo legislativa, por intermédio do protocolo virtual, no
endereco eletrdnico: protocolo@tcm.pa.gov.br.

Art. 5° As consultas formuladas ao TCMPA, por intermédio do protocolo virtual, que possuam
vinculagdo teméatica com as medidas aportadas ao enfrentamento da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), observadas as competéncias tematicas desta Corte de Contas,
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receberdo analise prioritaria, junto as Controladorias de Controle Externo e Diretoria Juridica,
objetivando o fortalecimento da funcdo pedagégica, prevista nos termos da LC n.° 109/2016 e
RITCMPA.

Art. 6° Durante o periodo de Plantdo Extraordinario do TCMPA, estabelecido a partir da Portaria
Administrativa n.° 0215/2020/TCMPA, os servidores vinculados ao Nucleo de Assessoramento
Técnico e demais subdivisdes tematicas e, ainda, as Controladorias de Controle Externo, mediante
ordem interna de servigo e interlocugdo com as Chefias Imediatas, atuardo, prioritariamente, no
monitoramento, analise e expedicdo de orientagBes ou outras medidas, relacionadas aos Decretos de
Situacdo de Emergéncia e/ou Calamidade Publica, bem como das contratacfes originadas a partir
deles.

Art. 7° A inobservancia dos prazos e obrigacOes estabelecidas e destacadas, por esta Instrucdo
Normativa, a qual se legitima nos termos do art. 2°, inciso 1l, da LC n.° 109/2016, como impositiva aos
Poderes Publicos Municipais, comportara a adocdo de medidas cautelares e demais san¢des previstas
pela Lei Orgénica e Regimento Interno deste TCMPA, sem prejuizo da imediata comunicacdo do fato
ao Ministério Publico Estadual.

Art. 8°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 27 de marco de 2020.

FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Conselheiro/Presidente/TCMPA

JOSE CARLOS ARAUJO SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
Conselheiro/Vice-Presidente/TCMPA Conselheiro/Corregedor/TCMPA
MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR
Conselheira/Ouvidora/TCMPA Conselheiro/Presidente da Camara Especial/ TCMPA
ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES SERGIO FRANCO DANTAS
Conselheiro/Vice-Presidente da Camara Especial/TCMPA Conselheiro-Substituto/Convocado/TCMPA
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ANEXO UNICO

NOTA TECNICA n° 02/2020/TCMPA

I - DO OBJETIVO

Firmar entendimento e expedir orientacdo, no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para (TCMPA) e dos municipios jurisdicionados, relacionadas as agdes desempenhaveis pelos
Poderes Puablicos Municipais, com mais efetividade, celeridade e seguranca juridica, em atengdo a
pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), que assegurem o melhor desempenho das
atribuicdes esperadas da Administracdo Publica, em prol dos municipes do Estado do Para.

Para alcance deste objetivo maior, metodologicamente, desenvolvemos a interlocucgéo e levantamento
das boas-praticas ja deflagradas por outros Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, com
especial destaque para os materiais editados pelo TCE-RO e TCE-RS.

Il — DAS MOTIVACOES

O mundo enfrenta, neste ano de 2020, um cenario de crise sem precedentes e fronteiras na historia
recente da humanidade, em decorréncia da propagacio viral do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-
19), o que vem exigindo medidas urgentes de toda a populacdo e, em especial dos Poderes Publicos,
em todas as suas esferas estabelecidas no vigente Pacto Federativo.

Sob tal cenério, é fundamental que sejam preservadas as competéncias e responsabilidades dos agentes
publicos envolvidos, cabendo ao TCMPA, dentre as suas competéncias préprias, atuar de maneira
preventiva e pedagogica, na melhor orientacdo de seus jurisdicionados, como medida de contribuicdo a
melhor execucdo das politicas publicas eleitas neste periodo extraordinério.

O objetivo primeiro e o foco de atuagdo de todos os entes da Administragdo Publica estdo voltados a
construcdo de medidas preventivas a propagacdo do virus, de atendimento dos enfermos, de assisténcia
social a populacdo mais carente e mitigacéo dos efeitos deletérios, junto & economia e finangas publica
e privada.

N&do podemos ignorar que o cenario comporta muitas varidveis, dentre elas a mais complexa esta
centrada na auséncia de dados que assegurem estabelecer um prazo de duragdo para o cenario de crise,
fator este que exige a vigilante e diligente atuacdo da Administracdo Publica, com o mais adequado
planejamento de suas ag¢des de médio e longo prazo, sem se descurarem das medidas imediatas, de
curto prazo, voltadas ao pronto atendimento da populagao.

Tal como ja assentado, a crise atualmente enfrentada por todos ndo possui precedentes, ndo havendo
que se falar em “especialistas” que possam, neste primeiro momento, estabelecer todo um
planejamento de acbes a serem seguidos, visto que todos estaremos aprendendo a lidar com 0s
problemas, de maneira unida e conjunta.
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Este é o0 espirito que permeia a atuacdo do TCMPA, focada na parceria com seus jurisdicionados, em
tudo observado e preservada a legalidade e moralidade dos atos executados pelos Poderes Publicos
Municipais, como ferramenta primeira a conjugacdo de esforcos para superacdo do quadro de crise
atual.

Nesta senda, medidas extremas e excepcionais serdo necessarias ao enfrentamento da pandemia do
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), as quais, uma vez adotadas, devem seguir 0s parametros
constitucionais da proporcionalidade, finalidade e razoabilidade, sob pena de possivel imputacdo de
responsabilidades.

E fundamental que se compreenda que o quadro atual de pandemia mundial ndo encerra, aos gestores
publicos, em especial dos municipios jurisdicionados deste TCMPA, um “salvo conduto”, para a
deflagracdo de medidas que se revelem desproporcionais, irrazoaveis, ilegitimas e, mais ainda, ilegais.

Para tanto, ou para que se evitem o0s abusos de poder ou a desvirtuagdo dos atos exarados pelos
gestores municipais, é que apontaremos, nesta Nota Técnica, as principais orientacdes ja estabelecidas
em ambito nacional, preconizando a indispensavel seguranca juridica aos nossos jurisdicionados, sem
prejuizo da atuacdo concomitante do TCMPA, via regime de Plantdo Extraordinario, fixado a partir da
edicdo da Portaria Administrativa n.° 0215/2020/TCMPA, de 19/03/2020.

Como medida primeira, ¢ fundamental estabelecer que o0 TCMPA assegurou, nos termos da citada
Portaria Administrativa a suspensdo de todos os prazos processuais vinculados aos processos de
controle externo (prestacbes de contas, remessas mensais, defesas, recursos, entre outros),
desonerando, assim, o funcionamento administrativo dos 6rgdos municipais, contadores e advogados,
vinculados aos nossos jurisdicionados.

Ndo estdo contempladas nesta suspensdo de prazos processuais as obrigacGes concernentes a
alimentagdo/disponibilizacdo de licitagdes e/ou contratacdes, pelos Poderes Publicos Municipais, junto
ao MURAL DE LICITAC;OES, GEO-OBRAS e SIAP, em especial, daquelas decorrentes das
necessidades firmadas a partir da decretacdo da pandemia nacional.

Tal medida se justifica, pelo fato de que a alimentacgéo destes sistemas informatizados esta diretamente
ligada as agOes desempenhadas pelas mesmas pessoas envolvidas no processo de contratacéo,
assegurando, durante o periodo de Plantdo Extraordinario, 0 monitoramento das contratacfes
realizadas pelos Poderes Publicos Municipais.

As orientacBes expedidas pela presente Nota Técnica visam assegurar os elementos minimos a
declaragdo de situagdo de emergéncia e/ou calamidade publica, pelos municipios do Estado do Pard,
como pressuposto béasico & flexibilizagdo dos limites e pardmetros legais dos gastos publicos e
viabiliza¢do das contratacfes em carater emergencial, que se revelem necessarias, notadamente na area
da saude.
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Neste sentido, temos que diante da declaracdo publica de pandemia em relagdo ao “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19) pela Organizacio Mundial da Satide — OMS, de 11 de marco de 2020,
assim como a Declaragdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional da OMS, de
30 de janeiro de 2020, foram aprovados diversos diplomas legais-normativos, tais como a Lei Federal
n.° 13.979/2020, que dispde sobre medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia em saude
plblica de importancia internacional decorrente do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19); a
decretagdo do estado do calamidade publica no Estado do Para, aprovado por unanimidade pela
Assembleia Legislativa do Estado do Para, em 20 de marco de 2020 nos termos do Decreto
Legislativo n° 02/2020; a Portaria n.° 188, de 3 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e a aprovacdo pela Camara dos Deputados da
Mensagem Presidencial n® 93/2020,pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, do
Congresso Nacional que reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil.

Nunca é demais relembrar, que todos os atos emergenciais que venham a ser deflagrados pelos entes
municipais exigem especial reserva e vinculagdo com as politicas publicas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), sob pena das
responsabilizacdes inerentes aos atos praticados em abuso ou inobservancia dos padrdes legais e
técnicos, ordinariamente impostos aos gestores publicos.

Diante de tais premissas e, ainda mais, da indispensavel padronizacdo de entendimentos da area
técnica deste TCMPA e dos entes jurisdicionados, apresenta-se e submete-se a consideracdo do
Colegiado desta Corte de Contas esta Nota Técnica elaborada pelo Ndcleo de Assessoramento
Técnico, Diretoria Juridica e Diretoria de Planejamento, mediante requisicdo da Presidéncia deste
Tribunal, onde se fazem estabelecer orientacGes da gestdo de recursos publicos, especialmente, quanto
a aquisicdo de bens, servicos e insumos; a autorizacdo de créditos adicionais extraordinarios e a
contratacdo de pessoal destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), nos termos que seguem:

111 —DOS ENTENDIMENTOS PROPOSTOS

CAPITULOI
DA SITUACAO DE EMERGENCIA E DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

As definigdes vigentes, para Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica foram fixadas
junto ao Decreto Federal n.° 7.257, de 04/08/2010, junto aos incisos Il e 1V, do art. 2°, in verbis:

Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

111 - situacd@o de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causan-
do danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da ca-
pacidade de resposta do poder publico do ente atingido;
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A distincdo entre as duas situacdes excepcionais é aferida a partir do grau de comprometimento da
capacidade de resposta do ente publico atingido, ou seja, a partir de uma mesma situagdo fatica, a
exemplo da atual pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), verificado o agravamento do
quadro local de afetacdo da populacdo e, por conseguinte dos servi¢os publicos de enfrentamento,
podera ser expedido, primeiramente, o Decreto de Situacdo de Emergéncia, seguindo-se ao de
Calamidade Publica.

Exemplificativamente, temos a situagdo evidenciada no ambito do municipio de Sdo Paulo, o qual
editou 0 DECRETO N.° 59.283, em 16/03/2020", estabelecendo situacio de emergéncia municipal e,
conforme noticiado, encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado, em 24/03/2020, o Decreto de
Calamidade Publica, com o escopo de ver assegurada as flexibilizacbes relacionadas a LC n.°
101/2000.

Destacamos que o reconhecimento (decretacdo) das situacdes de excecdo, acima indicadas, é condicdo
primeira para que sejam autorizadas a realizagdo de compras e contratacBes de servigos, com maior
agilidade, a partir da flexibilizagdo das normas e regras estabelecidas, em sua maioria, pela Lei Federal
n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Por seu turno, é fundamental compreender que a flexibilizacdo das regras previstas pela Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF), somente se fazem autorizadas nas hipdteses de decretacdo de
Estado de Calamidade Publica, pelo Prefeito Municipal, a qual deverd ser submetida a Assembleia
Legislativa do Estado do Par4, conforme literalidade de seu art. 65, in verbis:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipbtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.
Ressalta-se, portanto, que no caso especifico do Estado de Calamidade Publica, ndo basta a simples
expedicao de decreto, pelo Chefe do Executivo Municipal, dada a exigéncia imposta pela LRF, de que
tal situacdo se veja reconhecida pela Poder Legislativo Estadual, como condicéo para aplicagdo das
excepcionalidades fiscais esperadas.

Em todo caso, entendemos e, assim, orientamos que a partir da avaliagdo primeira dos Prefeitos
Municipais, em atuacdo e interlocucdo permanente com o Legislativo Municipal e, ainda, com o
préprio Ministério Publico do Estado, todas as medidas excepcionais que venham a ser deflagradas
comportem a comunicagdo prévia e/ou concomitante, aos citados entes que exercem o controle externo
do Executivo Municipal, dando-se publicidade e transparéncia das medidas editadas.

! Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59283-de-16-de-marco-de-2020
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Ademais, no que compete a atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
orientamos que haja a fixacao, via Instrugdo Normativa, da obrigatoriedade de remessa eletronica dos
eventuais atos ja editados ou que serdo editados nos préximos dias, vinculados ao enfrentamento do
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

Por fim, em razdo da pluralidade de Leis Orgéanicas Municipais, in casu, 144 (cento e quarenta e
guatro) diplomas legais, deverdo, os respectivos Prefeitos, observar os regramentos locais de
tramitacdo e publicidade dos respectivos Decretos, abordados neste topico, sem prejuizo, por dbvio,
das regras estabelecidas em ambito nacional, a exemplo da LRF e, ainda, via normatizagdo do TCMPA,
com arrimo nas competéncias trazidas pela LC n.° 101/2000.

QUADRO RESUMO

1. A distincdo entre as duas situacOes excepcionais a ser decretada
pelo ente federativo ¢é aferida a partir do grau de
comprometimento da capacidade de resposta do ente publico
atingido pelas consequéncias faticas da situacdo, no caso, a atual
pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19);

2. A decretacdo das situagdes de excecbes é condicdo primeira para
que sejam autorizadas a realiza¢do de compras e contratacfes de
servicos, com maior agilidade, a partir da flexibilizacdo das
normas e regras estabelecidas, em sua maioria, pela Lei Federal
n.° 8.666/93 (Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos).

3. No caso especifico do Estado de Calamidade Publica, ndo basta a
simples expedicdo de decreto pelo Chefe do Executivo Municipal,
devendo esta ser submetida a Assembleia Legislativa do Estado
do Para (Lei Complementar n.° 101/2000 - LRF, art. 65), como
condicdo para aplicagao das excepcionalidades fiscais esperadas
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Orientamos que todas as medidas excepcionais que venham a ser
deflagradas comportem a comunicacao prévia e/ou concomitante,
aos entes que exercem o controle externo do Executivo Municipal,
dando-se publicidade e transparéncia das medidas editadas.

5. Anélise dos regramentos locais de tramitacdo e publicidade dos
respectivos Decretos (Leis Organicas Municipais especificas de
cada ente), sem prejuizo, por 6bvio, das regras estabelecidas em
ambito nacional e estadual, a exemplo da LRF e, ainda, via
normatizagcdo do TCMPA, com arrimo nas competéncias trazidas
pela LC n.° 101/2000.
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CAPITULO Il
ORIENTACOES GERAIS PARA ELABORAGCAO E/OU REVISAO DOS DECRETOS DE
SITUACAO DE EMERGENCIA E DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Tracadas as linhas gerais de diferenciacdo entre a decretacdo de Situacdo de Emergéncia e de Estado
de Calamidade Publica, cumpre-nos estabelecer, breves orientacfes aos respectivos Prefeitos
Municipais, no Estado do Para, quanto aos elementos minimos a regular construcéo de tais atos.

Primeira, cumpre-nos orientar aos gestores municipais que, evidenciada a situacdo de
emergéncia/calamidade, sob a qual devera ser ponderado, preliminarmente, o grau de
comprometimento da capacidade de resposta e atuacdo do Executivo Municipal, a criagdo de um
grupo de trabalho, comité de gestdo de crise ou 6rgdo equivalente, devera ser instituido, com vistas a
melhor conducgdo das medidas que venham a ser adotadas no &mbito municipal.

E preconizada a organizacdo de duas equipes, sendo a primeira destinada a atuacdo direta junto a
populacdo, notadamente nas areas de salde e assisténcia social, enquanto que a segunda devera
centralizar a atuacdo administrativa, voltadas as providéncias legais de decretacdo da situacdo de
emergéncia ou calamidade puablica, bem como gerenciando as contratacbes necessarias ao
enfrentamento da crise.

Tais equipes ou comissdes deverdo ser estabelecidas formalmente por intermédio de Portaria do Chefe
do Executivo Municipal, dentro da qual deverdo ser aportadas as competéncias e deveres, de acordo
com a atuacdo de cada grupo.

Tal como ja indicado, a decisdo fundamentada entre a Situacdo de Emergéncia e o Estado de
Calamidade Publica, devera observar, no &mbito da municipalidade o nivel de gravidade da situacdo
vivenciada, na forma dos artigos 2° a 4° da Instrucdo Normativa n.° 02/2016, expedida pelo entdo
Ministério da Integracdo Nacional, atual Ministério do Desenvolvimento Regional, in verbis:

Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em trés niveis:

a) nivel | - desastres de pequena intensidade

b) nivel Il - desastres de média intensidade

c) nivel 11l - desastres de grande intensidade

81° S&o desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos humanos
consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com os
recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de recursos

estaduais e federais.

820, SAo desastres de nivel 1l aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e
superdveis pelos governos locais e a situagdo de normalidade pode ser
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restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou complementados com
0 aporte de recursos estaduais e federais;

83° S&o desastres de nivel Ill aqueles em que 0s danos e prejuizos ndao sao
superdaveis e suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da situacao de
normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferas de
atuacdo do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em alguns
casos, de ajuda internacional.

840, Os desastres de nivel | e Il ensejam a decretacdo de situacao de emergéncia,
enquanto os desastres de nivel Il a de estado de calamidade publica.

Art. 3° Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela ocorréncia de ao menos
dois danos, sendo um deles obrigatoriamente danos humanos que importem no
prejuizo econdmico publico ou no prejuizo econdmico privado que afetem a
capacidade do poder publico local em responder e gerenciar a crise instalada;

Art. 4° Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela concomitancia na
existéncia de oObitos, isolamento de populacéo, interrupcao de servigos essenciais,
interdicdo ou destruicdo de unidades habitacionais, danificacdo ou destrui¢do de
instalacBes publicas prestadoras de servigos essenciais e obras de infraestrutura
publica

Destaca-se que o Ministério do Desenvolvimento Regional disponibiliza modelo de decreto municipal
para tais situagdes anormais, o qual pode ser acessado pelo seguinte link:

https://www.mdr.gov.br/component/content/article/293-secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-
civil/5992-modelo-de-documentos.

Em regra, o decreto precisa estar fundamentado em parecer do 6rgdo de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio. Por sua vez, o parecer devera contemplar os danos decorrentes do desastre e fundamentar a
necessidade de decretacdo, baseado nos critérios estabelecidos na Instru¢cdo Normativa n° 02/2016 —
Ministério da Integracdo Nacional.

Cumpre-nos registrar que para obtencdo de recursos federais e/ou estaduais, torna-se necessario o
reconhecimento por parte destes entes, quanto a situacdo deflagrada no &mbito da municipalidade,
destacando-se, que no dmbito da Unido, tal procedimento se estabelece de maneira eletrbnica via
Sistema Integrado de Informac6es sobre Desastres — S21D. Para maiores esclarecimentos, segue
a orientacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional:

2 https:/iwww.mdr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5991:como-solicitar-o-reconhecimento-
federal&catid=293
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O ente federativo - estadual, distrital ou municipal - que estiver em Situacdo de
Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Pudblica (ECP) e desejar solicitar o
reconhecimento federal devera se cadastrar no Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres — S21D.

O S2ID integra diversos produtos da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil - SEDEC. Atualmente o sistema faz o registro do desastre e a analise do
reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica. O objetivo é qualificar e dar transparéncia a gestdo de riscos e desastres
no Brasil, ja que, além de agilizar o processo, garante o acesso a informacdes
sobre desastres em diversos niveis.

O ente que ainda ndo possui usuario cadastrado no S2ID devera seguir 0s
seguintes passos:

1 - Enviar oficio original e digitalizado com a solicitacao de cadastro para a
Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil, conforme modelo abaixo:
Modelo de Oficio para cadastramento no sistema S2ID - Em formato doc.

2 - O oficio devera ser anexado no endereco eletronico s2id.mi.gov.br (para
acessar o Sistema, solicitamos que copie e cole o endereco no seu
navegador) na opc¢do "Municipio/Estado” e clicando no link "N&o possuo
cadastro”.

3 - Apés a insercao do oficio, preencher os dados e enviar sua solicitacdo de
cadastro clicando no botdo "Solicitar Cadastro". Apds a solicitacdo do
cadastro, aguarde a confirmacéo do acesso ao S2ID em mensagem enviada
para o e-mail informado no oficio.

Obs.: Caso seu cadastro ndo seja realizado em dois dias Uteis, entre em
contato com a SEDEC pelo telefone (61) 2034-4627.

4 - Ap6s o recebimento da confirmagdo do cadastro no S2ID, proceda
conforme orientagdes seguintes.

Se j& possui usuario cadastrado devera proceder da forma abaixo descrita:

1 - Acesse o0 sistema no endereco s2id.mi.gov.br (para acessar o Sistema,
solicitamos que copie e cole o enderego no seu navegador), clique em
"Municipio/Estado”, insira o e-mail informado no oficio, insira a senha
cadastrada, preencha todos os formulérios e anexe todos os documentos
obrigatorios/complementares para fins de reconhecimento federal.
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2 - Apds o preenchimento do item anterior, solicite a Homologagéo Estadual
pela aba "Anexos".

3 - Apos o retorno do processo para o municipio, poderdo ser solicitadas
eventuais correcdes no processo, bem com a adicdo de documentos
obrigatorios/complementares, a pedido do Org&o de Protecio e Defesa Civil
Estadual.

4 - Com o processo conferido e Homologado pela Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil, envie-o para Reconhecimento Federal clicando no bot&o
"Enviar para Reconhecimento” na aba "Anexos".

5 - Ap6s a andlise da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o
processo podera ser retornado para 0 municipio, com a solicitacdo de
eventuais  corregbes, bem com a adicdo de documentos
obrigatorios/complementares, a pedido desta Secretaria.

As solicitacdes de reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica serdo analisadas conforme a Instrucdo Normativa MI n° 2, de
20 de dezembro de 2016, bem como legislacdes correlatas.

O pedido de Homologacdo é uma orientacdo da Secretaria Nacional de Protecéo e
Defesa Civil com o intuito de fortalecer o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, bem como atender o dispositivo legal previsto no inciso VI, do art. 7°, da lei
12.608, de 10 de abril de 2012.

No caso da decretacdo do Estado de Calamidade Publica, para fins de incidéncia das regras de
flexibilizacdo estabelecidas junto a Lei de Responsabilidade Fiscal, o aludido ato do Executivo
Municipal devera ser submetido a deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Para, na forma
preconizada pelo caput, do art. 65, da LC n.° 101/2000 (LRF).

Por fim, cumpre-nos ressaltar que os aludidos Decretos deverdo consignar, pelo menos, 0s seguintes
elementos de informagdo, extraidos do modelo aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento

Regional:

a) Utilizacdo de papel timbrado da Prefeitura Municipal;

b)

c)

d)

Indica¢do do nome do Municipio;
Indicacdo do numero do Decreto;
Ementa contendo o tipo de decreto: situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica e

0 motivo da sua expedicdo, a qual, no atual contexto, salvo melhor entendimento, seria a
pandemia mundial do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).
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e) Ainda na Ementa, dever-se-a observar as codificagcdes expedidas pelo Ministério da Integracdo
Regional.

f) No primeiro paréagrafo, as indicagdes do nome do Chefe do Executivo, do Municipio/Estado e
dos dispositivos constantes na Lei Organica Municipal autorizativas a Decretacdo, combinadas
com o “inciso VI do artigo 8° da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012 ".

g) Construcdo dos elementos de “consideragdo” do Decreto, pautados nos fatos evidenciados no
municipio; dos danos ja evidenciados e a indicacdo do parecer exarado pelo 6rgdo municipal
de Protecdo e Defesa Civil, que se mostre favoravel a declaracdo de situacéo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, conforme o caso.

h) Sequencialmente, os dispositivos, em artigos, declarando a situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica, no municipio; as medidas adotadas para coordenacdo da crise; as
autorizacOes fixadas aos agentes publicos envolvidos; as restricdes fixadas no exercicio do
Poder de Policia Administrativa; as medidas administrativas de contingenciamento da crise e a
autorizacdo para realizacdo dos processos de contratacdo, indispensaveis e estritamente
vinculados ao enfrentamento da situacao féatica.

i) Adata de vigéncia e a determinacdo de publicacdo e cumprimento.

j) Aassinatura do Prefeito Municipal.
Por fim, destacamos que as orientagdes aqui expedidas ndo se sobrepGem as demais e/ou

supervenientes orientacGes expedidas pela Unido ou pelo Governo do Estado, para elaboracdo dos
respectivos Decretos.

QUADRO RESUMO

1. Criacdo de um grupo de trabalho, comité de gestdo de crise ou
orgao equivalente, instituido formalmente, por intermédio de Por-
taria do Chefe do Executivo Municipal, dentro da qual deveréo
ser aportadas as competéncias e deveres, com vistas a melhor
conducdo das medidas que venham a ser adotadas no ambito mu-
nicipal;

2. A decisdo fundamentada entre a Situacdo de Emergéncia e o Es-
tado de Calamidade Publica, devera observar no ambito da mu-
nicipalidade o nivel de gravidade da situagdo vivenciada (Instru-
¢do Normativa n.° 02/2016 - Ministério da Integracdo Nacional).

3. A obtencéo de recursos federais e/ou estaduais para as situacoes
excepcionais, exige o reconhecimento por parte destes entes,
quanto a situacao deflagrada no &mbito da municipalidade.
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CAPITULO Il
DA CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE PESSOAL PARAATENDER SITUACAO DE
EMERGENCIA OU ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Para enfrentamento das situacfes excepcionais estabelecidas a partir da decretacdo de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado
do Par4, vinculadas & pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), ndo se ignora que o
elemento humano — mao de obra — serd& um dos componentes fundamentais ao atingimento dos
objetivos tracados pelos entes municipais, para atendimento da populago.

Neste sentido, considerando a possivel reducdo ou paralizacdo dos servicos publicos que nao sejam
classificados como essenciais, durante 0 momento de crise em curso, que seja operacionalizado, em
um primeiro momento, a avaliagdo de remanejamento de pessoal dos quadros da Administracdo
Publica, para atuacdo nos projetos e acBes a serem tracados pelo Chefe do Executivo Municipal,
observadas as peculiaridades de cada ente e, por necessario, de cada servidor, efetivo, comissionado
e/ou temporario.

Vislumbra-se, desta forma, a partir da situacdo emergencial e/ou de calamidade deflagradas, salvo
melhor juizo, uma possibilidade de flexibilizacdo a vedacdo das regras atinentes ao hominado “desvio
de funcdo”, exatamente para que Se possa assegurar, em um primeiro momento, o melhor
aproveitamento dos servidores publicos a disposicdo do entes municipais, dentro das acGes que
venham a ser preconizadas ao enfrentamento do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

Tal medida se consubstancia na necessidade de compatibilizacdo e racionalizacdo dos dispéndios
municipais, evitando-se, tanto quanto possivel, novas contratacdes e, conseguentemente, maior
comprometimento das receitas atualmente disponiveis para enfrentamento da crise e manutencéo das
despesas ordinarias do Poder Executivo Municipal.

Contudo, ndo havendo a possibilidade de remanejamento, destaca-se, temporario e excepcional, dos
servidores que j& mantém vinculo com a Administragdo Publica, bem como evidenciada a necessidade
de contratacdo de novos profissionais, verifica-se a possibilidade objetiva de incidéncia do
autorizativo previsto pelo art. 37, inciso 1X, da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

IX — a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Nos termos do dispositivo constitucional transcrito, subsiste a possibilidade da contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob a qual ndo se
faz exigir a realizagdo de prévio concurso publico.

Destaca-se, ainda, que por intermédio da Medida Proviséria n.® 922, de 28/02/2020, houve alteragao
das disposicOes contidas na Lei Federal n.° 8745/1993, dentre as quais se destaca a alteracdo do §1°,
do art. 3° onde se possibilitou, nas hipéteses de situacdo de emergéncia e/ou calamidade publica, a
contratacdo temporaria direta, sem realizacdo do processo seletivo simplificado, in verbis:
Art. 3°. O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos do disposto nesta
Lei sera feito por meio de processo seletivo simplificado, na forma estabelecida
em edital, e prescindira de concurso publico.

§1°. Prescindira de processo seletivo a contratacédo para atender as necessidades
decorrentes de:

| - calamidade publica;

Il - emergéncia em salde publica;

I11 - emergéncia e crime ambiental;

IV - emergéncia humanitaria; e

V - situag6es de iminente risco a sociedade.
Cumpre-nos ressaltar, ainda, que as contratagdes temporarias indispensaveis ao enfrentamento da
crise atual, deverdo estar estritamente ligadas as acfes elegidas pela Administra¢do Publica, pautadas,
assim, nos respectivos Decretos a serem editados, ao que sua duracdo devera estar vinculada ao prazo
de manutencdo da situagdo emergencial ou de calamidade, ndo podendo se descurar, 0S gestores
municipais, da existéncia de dotacdo orcamentaria para tais despesas.
Por fim, reitera-se a manutencdo do encaminhamento dos respectivos contratos temporarios, ao

TCMPA, por intermédio do sistema SIAP, na forma e prazos fixados pela Resolu¢do Administrativa
n.° 18/2018/TCMPA.

QUADRO RESUMO

1. Para que seja operacionalizado o remanejamento temporario e
excepcional de pessoal dos quadros da Administracdo Publica
para atuarem nos projetos e a¢fes a serem tracados pelo Chefe
do Executivo Municipal devera ser realizada avaliacdo prévia,
observadas as peculiaridades de cada ente e de cada servidor;
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2. Nao havendo a possibilidade de remanejamento de servido-
res, verifica-se a possibilidade objetiva de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico, sob a qual néo se faz exigir a realizacao de
prévio concurso publico ou de processo seletivo simplificado
(Media Provisoria n.° 922, de 28/02/2020).

3. As contrataces temporarias e/ou remanejamentos indispensaveis
ao enfrentamento da crise atual, deverdo estar estritamente liga-
das as acOes elegidas pela Administracdo Publica, pautadas nos
respectivos Decretos a serem editados, com duragdo vinculadas
ao prazo de manutencdo da situacdo emergencial ou de calami-
dade e com a comprovacdo de dotacdo orcamentaria adequada
para tais despesas.

CAPITULO IV
DAS AQUISICOES DE BENS, INSUMOS E CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL E
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA, DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA OU CALAMIDADE
NA AREA DE SAUDE PUBLICA

O segundo elemento que se revela necessario ao enfrentamento da crise publica, relacionada a
pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), estd pautado na real necessidade de
contratacfes de servigos em geral, obras/servicos de engenharia e, ainda, no fornecimento de bens e
insumos, com especial relevancia na area da salde, as quais se mantém subordinadas aos principios e
regras fundamentais aplicaveis genericamente as aquisicoes realizadas pela Administracdo Publica.

Em outros termos, assenta-se e destaca-se que as condicGes de emergéncia ou calamidade publicas,
ndo autorizam a realizagdo de contratages informais e, menos ainda, ddo suporte a inobservancia das
regras pertinentes que devem balizar os atos administrativos.

Assim, a partir da expedi¢do do Decreto de emergéncia ou de calamidade, pelo Chefe do Executivo
Municipal, vé-se consagrada a autorizagcdo da contratagdo de servigcos e fornecimento de bens e
insumos, sob a forma de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
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emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Extrai-se, do transcrito dispositivo legal, as condi¢Ges que asseguram a legalidade das contragdes
celebradas sob a forma direta, durante o periodo de crise:

a) Ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, devidamente formalizada por
meio de Decreto Municipal,

b) Necessidade de urgéncia no atendimento da situacdo, ou seja, a contratacdo tem que possuir
estrita vinculacdo e pertinéncia com a situacao de calamidade ou emergéncia;

c) Devera ser demonstrado que a contratacdo visa prevenir, interromper ou mitigar situacoes de

risco a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, relacionados a situa¢do emergencial;

d) As contratagBes deverdo se firmar, de maneira limitada e intransponivel, a parcela necessaria
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa;

e) O periodo de contratacdo esta limitado ao maximo de 180 (cento e oitenta) dias, ao passo que,
mantida a situacdo emergencial ou de calamidade, por prazo superior a este periodo, resta
vedada a prorrogacdo contratual, cabendo a realizacdo de novo procedimento de contratacdo
emergencial, conforme corrobora a majoritaria jurisprudéncia do E. TCU®.

Tais elementos revelam, per si, a importancia da motivacdo dos atos de contratacdo a serem expedidos
durante o periodo de calamidade ou emergéncia, com 0 escopo de assegurar a legitimidade na
utilizacdo do instituto da dispensa de licitagdo, a qual ndo elide a possibilidade de atuacdo do TCMPA,
na suspensao de procedimentos que desatendam a tais premissas, em especial, quando observadas a
ocorréncia de desvio de finalidade ou abuso de poder.

Neste sentido, 0s processos administrativos destinados as contratacfes pelos municipios deverdo se
ver pautar em robusta demonstracdo e comprovacao do nexo de causalidade entre o produto (bem ou
servico) e a situacdo emergencial posta no plano féatico-material, sob pena de se ver caracterizar
situacdo irregular, passivel das sangdes previstas pela legislacéo de regéncia.

¥ Neste sentido: Acérddo 1424/2007 - Primeira Camara: “Nos casos de dispensa de licitacéo com fulcro no art.
24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, deve ser comprovado que a emergéncia e concreta e efetiva. As parcelas de

obras e servicos contratados por emergéncia devem ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada
a prorrogacao dos respectivos. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/. Acesso em: 24/03/2020.
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Ademais, é fundamental que se mantenha a clara compreensao de que a situacdo de emergéncia ou
calamidade, tal como ja assinalado, ndo afastam as regras ordinarias atinentes a conducéo do processo
de contratacdo pautados na hipdtese de dispensa de licitagdo, ao que destacamos:

a) Os gestores municipais devem observar o regramento previsto no art. 26°, da Lei Federal n.°
8.666/93, que dispbe sobre as justificativas da dispensa, devendo ser levadas ao conhecimento
da autoridade superior, no prazo de até 03 (trés) dias, para ratificacdo e publicacdo, a qual se
dara no prazo de até 05 (cinco) dias.

b) Ainda do citado art. 26, da Lei de Licitagdes, sdo apresentados os elementos de instrucdo dos
processos de dispensa de licitacdo, os quais ndo se fazem afastar, destacadamente:

= Formalizag8o do processo administrativo de contratacéo;

= Fundamentacdo da situacdo emergencial, ou seja, a vinculacdo da necessidade de contratacdo
em sintonia com o ato formal que decretou a situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

= As razbes de escolha do fornecedor e/ou prestador de servigos, as quais, dadas as
circunstancias atuais, poderd se ver estabelecer na possibilidade ou capacidade de pronta
entrega do bem ou servico;

= A justificativa do preco fixado a contratacdo, o qual se faz pautar em pesquisa e
compatibilizagio de valor de mercado®;

= A publicidade dos atos atinentes a dispensa e contratacdo, por intermédio da imprensa oficial e,
destaca-se, através do Mural de Licitacdes do TCMPA.

Neste sentido, destaca-se a posicao pacificada junto ao E. TCU, do qual se extrai:

4 Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Gnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

S Neste sentido: TCU-PLENARIO - Aco6rddo 2.019/2010: “9.2. alertar & Companhia Energética do Piaui -
Cepisa que, quando da realizacao de dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8666/1993,

além da caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, deve-se trazer
elementos aos autos do processo que demonstrem a compatibilidade dos precos contratados com aqueles
vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com 0s que constam em
sistemas de registro de precos, bem como que foi consultado o maior nimero possivel de fornecedores ou
executantes, em atencdo aos incisos Il e Ill do pardgrafo Unico do art. 26 dessa lei”. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/. Acesso em: 24/03/2020.
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ACORDAO TCU N° 3083/2007 — PRIMEIRA CAMARA. Mesmo no caso de
dispensa de licitagdo, é dever do contratante formalizar o respectivo processo,
caracterizando a situacao emergencial, a razio da escolha do prestador de servigo
e a justificativa do preco, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial,
conforme prevé o art. 26, caput, paragrafo unico e incisos I, Il e Ill, da Lei n.
8.666/1993, sendo vedada a prestacdo de servigos sem a cobertura de contrato
devidamente formalizado, por expressa previsao do art. 60, paragrafo Gnico, do
Estatuto das Licitagdes. °

Ademais, cumpre-nos registrar que, em decorréncia do quadro de pandemia do COVID-19, foi editada
e aprovada a Lei Federal n.° 13.979/20207, a qual aporta, em seu art. 4°, a expressa previsio da
dispensa de licitacdo para enfrentamento da crise, in verbis:

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Tal dispositivo apresenta um alerta relevante, aos gestores publicos em geral, no sentido de indicar que
as contratacdes emergenciais atinentes ao enfrentamento da pandemia do COVID-19, pautadas na
dispensa de licitagdo, estdo assentadas e vinculadas a emergéncia em saude publica.

Acerca do tema, cumpre-nos replicar o magistério de MARCAL JUSTEN FILHO, em artigo onde
discute os efeitos da crise atual, nas contracdes realizaveis pela Administracdo Pablica®, in verbis:

Essa questdo envolve dois desdobramentos. O primeiro se relaciona com o vinculo
de pertinéncia entre a contratacdo e o atendimento, ainda que indireto, das
necessidades relativas a pandemia. A hipGtese normativa ndo abrange
contratacOes que versem sobre satisfacdo de necessidades de outra ordem.

O segundo se refere a questdo da “emergéncia”. A regra legal consagrou uma
presuncdo absoluta de urgéncia na formalizacdo da contratacdo. N&o é preciso
evidenciar o risco produzido pela demora na formalizacéo da licitacdo. No entanto,
afigura-se que alguma espécie de emergéncia deve existir para autorizar a
dispensa. Um exemplo permite compreender a questdo. O dispositivo legal néo
autoriza a dispensa de licitacdo para situagdo em que o efetivo fornecimento dos
servicos ou produtos esteja previsto para ser executado em doze meses. Essa
contratacdo ndo sera adequada para enfrentar a emergéncia.

& Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/. Acesso em: 24/03/2020.

" Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emer%éncia de satde publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L13979.htm

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Efeitos (Suridicos,da crise sobre as contratacdes administrativas. In:
Revista Eletronica do SEAC-RJ. 2020. Disponivel em: https://seac-rj.com.br/artigo-efeitos-juridicos-da-crise-
sobre-as-contratacoes-administrativas. Acesso em 24/03/3020. p. 3.
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A citada Lei Federal n.° 13.979/2020, com as emendas promovidas pela Medida Provisoria n.° 926°,
comporta, ainda, regras especificas para a realizacdo de contratacbes emergenciais, sob a égide da
dispensa de licitacdo e, ainda, de pregéo eletrdnico, a seguir transcritas:

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

81°. A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

82°, Todas as contratacfes ou aquisicBes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacGes previstas
no 8 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢ao.

83°. Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
guando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido.

Art. 4°-A. A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o caput
do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condices de uso e funcionamento do bem
adquirido.

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacéo de emergéncia;

11 - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

® “Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens,
servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide pablica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/Mpv/mpv926.htm#artl
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IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacéo de
emergéncia.

Art. 4°-C. Para as contratacfes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragéo

de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns.

Art. 4°-D. O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel du-
rante a gestédo do contrato.

Art. 4°-E. Nas contratacbes para aquisicdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado.

§1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

I - declaracdo do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacéo;
111 - descricdo resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicao e pagamento;

V1 - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pa-
rametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrnicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
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VII - adequagdo orgamentaria.

§2°, Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dis-
pensada a estimativa de pre¢os de que trata o inciso VI do caput.

83°. Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput néo
impedem a contratacao pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variacao de precos, hipotese em que devera haver jus-
tificativa nos autos.

Art. 4°-F. Na hipotese de haver restricao de fornecedores ou prestadores de servi-
co, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacdo de documentacao relativa a regularidade fiscal e traba-
Ihista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalva-
dos a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do caput do art. 7° da Consti-
tuicéo.

Art. 4°-G. Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicAo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade.

81° Quando o prazo original de que trata o caput for namero impar, este sera
arredondado para o nimero inteiro antecedente.

82°. Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.

83°. Fica dispensada a realiza¢ao de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagbes de que trata o caput.

Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude
publica.

Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracéo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a acei-
tar, nas mesmas condic¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contra-
tado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
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Conforme dispositivos acima transcritos, podemos estabelecer que o Governo Federal aportou uma
significativa gama de medidas de flexibilizacdo a Lei de Licitacdes e a Lei do Pregdo, tendo por
escopo assegurar, neste momento de crise mundial e, por conseguinte, nacional, 0s instrumentos
necessarios a concretizagao das contratagdes necessarias a crise na saude publica.

Por se revelarem como regras de excecdo, entendemos e, assim, destacamos, que a aplicacdo da Lei
Federal n.° 13.979/2020 esta adstrita ao tempo de duracdo e, especialmente, as a¢des de saude voltadas
ao combate da crise epidemioldgica, ndo sendo cabivel sua aplicacdo, por extensdo ou analogia, a
outros processos de contratacdo, que ndo se encontrem vinculados ao fortalecimento das acdes da
saude.

Cumpre-nos, ainda, reiteradamente alertar e advertir os gestores municipais que:

a) Os bens, insumos e/ou servigos contratados, inclusive os de engenharia, sob as regras da Lei
Federal n.° 13.979/2020, devem ser destinados exclusivamente & solucdo dos problemas
causados pela situacdo emergencial ou calamitosa.

b) As contracGes devem, obrigatoriamente, preceder a prestacdo do servico, o fornecimento de
bens e/ou fornecimento de insumos, regra esta que se aplica, ainda, a0 empenhamento da
despesa.

c) Deverdo ser observados, pelos Poderes Publicos Municipais as regras editadas e orientadas
pelos entes Federal e Estadual, em caso de utilizacdo de recursos oriundos da Unido e do
Estado do Para, notadamente quanto as regras estabelecidas para prestacdo de contas, nas
hipbteses de transferéncias voluntarias.

Por fim, ressalta-se que a dispensa de licitagdo para enfrentamento da emergéncia de saide publica
decorrente do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19) é temporaria e aplica-se, somente enquanto
perdurar tal emergéncia, e que todas as contratagdes ou aquisi¢Oes realizadas nesse sentido deverdo ser
imediatamente disponibilizadas nos SISTEMAS DO MURAL DE LICITACOES e GEO-OBRAS
deste TCM/PA (https://www.tcm.pa.gov.br/) e nos Portais de Transparéncia de cada municipio, em
atendimento aos termos da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

QUADRO RESUMO

1. NA&o estdo autorizadas a realizacdo de contrata¢fes informais ou
a inobservancia das regras pertinentes que devem balizar os atos
administrativos, como a motivagdo e as regras ordinérias atinen-
tes a conducdo do processo de contratacdo pautados na hipotese
de dispensa de licitaco;
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2. A partir da expedi¢io do Decreto de emergéncia ou de calamida-
de, pelo Chefe do Executivo Municipal e seu reconhecimento pela
Assembleia Legislativa Estadual, vé-se consagrada a autorizagéo
da contratacdo de servigos e fornecimento de bens e insumos, com
estrita vinculacdo e pertinéncia com a situacé@o excepcional, sob a
forma de dispensa de licitacéo ( art. 24, inciso 1V, da Lei Federal
n.° 8.666/93 e Lei Federal n.° 13.979/2020).

3. A aplicacdo das regras especificas para a realizacdo de contra-
tacdes emergenciais, sob a égide da dispensa de licitacdo e de
pregdo eletronico na Lei Federal n.° 13.979/2020, est4 adstrita ao
tempo de duracéo e, especialmente, as acdes de salde voltadas ao
combate da crise epidemiolégica, ndo sendo cabivel sua aplica-
¢do, por extensdo ou analogia, a outros processos de contratacéo,
que néo se encontrem vinculados ao fortalecimento das ac¢bes da
salde.

CAPITULO V
DAS DEMAIS AQUISICOES DE BENS, INSUMOS E CONTRATACOES DE SERVICOS,
SEM VINCULAGCAO DIRETA COM O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
DO “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19) E DAS REPERCUSSOES
JUNTO AOS CONTRATOS VIGENTES

A decretacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, pelos municipios
jurisdicionados, ndo altera as regras previstas ordinariamente as contratacdes celebradas pela
Administracdo Publica, para os bens, servicos e/ou insumos que ndo possuam vinculacdo com o
enfrentamento da crise na salde publica causada pela pandemia do “NOVO CORNAVIRUS”
(COVID-19).

Tal alerta é necessario para ciéncia dos gestores municipais, no sentido de afastar qualquer
interpretacdo equivocada e ampliativa dos permissivos trazidos pelos dispositivos legais informados
no CAPITULO 1V, desta Nota Técnica.

Exemplificativamente, temos que ndo estdo acobertadas pela situagdo de emergéncia a contratacao de
servicos de pavimentacdo asféltica, obras de saneamento publico; reformas de escolas; pragas e
repartices publicas em geral, visto que tais servicos ndo se qualificam como pertinentes ao
enfrentamento da pandemia causada pelo “NOVO CORNAVIRUS” (COVID-19).

O rol exemplificativo assentado ndo pretende esgotar o universo de situagdes que possam se fazer
evidenciar, junto aos municipios jurisdicionados, mas comportam o chamamento dos gestores publicos
e, assim, o pertinente alerta, no sentido de que as contratacOes realizadas neste periodo receberdo
especial e detida atencdo, por parte do TCMPA, no sentido de responsabilizar e sancionar todos 0s atos
praticados de maneira dissociada das regras estabelecidas, especialmente quando evidenciada a
ocorréncia de burla a regra ordinéria de licitac&o.

D4 Trav. Magno de Araljo, 474 — Telégrafo. @ (91) 3210-7500 www.tcm.pa.gov.br  p.25de4


http://www.tcm.pa.gov.br/

DOE TCMPA,
30/03/2020.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

Outro ponto que merece destaque estd aportado nas consequéncias do estado de calamidade, junto aos
contratos vigentes, ao que se sobressaem as previsdes contidas no art. 78, incisos XIV e XV, da Lei
Federal n.° 8.666/93, n verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

X1V - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes
que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizagBes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacfes assumidas até que seja
normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes,
ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacGes até que seja
normalizada a situacao;

No mesmo sentido, ndo se pode ignorar as possibilidades que deverdo ser avaliadas pelos gestores
municipais, de acordo com a realidade, necessidade e possibilidade de cada ente, destacadamente
guanto a alteracdo dos contratos vigentes, conforme se aferem junto aos artigos 65, da Lei Federal n.°
8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagao do projeto ou das especificacdes, para melhor ade-
quacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acrés-
cimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;
b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,

bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabi-
lidade dos termos contratuais originarios;
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c) quando necesséaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicao de cir-
cunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa-
¢cdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a corres-
pondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os en-
cargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracéo
da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econd-
mico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratu-
al.

81°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso parti-
cular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por
cento) para 0s Seus acrescimos.

82°. Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

Il - as supressGes resultantes de acordo celebrado entre os contratan-
tes.

83°. Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras
ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados o0s
limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

84°. No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se 0 contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetaria-
mente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente de-
correntes da supressao, desde que regularmente comprovados.

85°, Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢Oes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.
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86°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracéo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio eco-
ndémico-financeiro inicial.

§7°. (VETADO)

88°. A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizagbes, compensacfes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condicBes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacOes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo ca-
racterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dis-
pensando a celebragdo de aditamento.

Ressaltamos, contudo, como bem destaca o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, “que
ndo ha como ser feita andlise juridica geral sobre a presenca dos pressupostos para a
recomposicdo da equacdo econdmico-financeira do contrato administrativo”, ao que incluimos,
ainda, quanto a suspensao e/ou rescisao dos mesmos, “0 que deverd ser feito pela Administracéo
em cada contrato especifico”, sem deixar de considerar as diversas perspectivas envolvidas,
notadamente quanto a dignidade e manutencdo dos colaboradores e as necessidades do proprio ente
municipal.

Neste sentido, recomendamos a analise do material elaborado pelo citado TCE-RS, em conjunto com a
FAMURS, bem como o Parecer n°. 00310/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Advocacia-Geral de
Unido, disponiveis, respectivamente em:

http://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/textos_diversos_pente_fino/cartilha-
famurstce-coronavirus.pdf

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/covid19/Parecer-Consulta-SAA-
Liberao-dos-Terceirizados.pdf

QUADRO RESUMO

1. A decretagdo de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, pelos municipios jurisdicionados, nédo altera
as regras previstas ordinariamente as contratacfes celebradas
pela Administracdo Publica, para os bens, servi¢os e/ou insumos
que ndo possuam vinculagdo com o enfrentamento da crise na
saude publica causada pela pandemia do COVID-19.

2. Necessidade de avaliacdo de cada ente quanto a suspenséo,
rescisdo ou realinhamento dos contratos vigentes;
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CAPITULO VI
DO EXERCICIO EXCEPCIONAL DO PODER DE POLICIA

A situagdo de pandemia estabelecida mundialmente e, assim, as medidas de limitagéo de circulacéo de
pessoas e convivio social, preconizadas pela Organizacdo Mundial da Salde, ratificadas pelo Governo
do Estado do Para, conduzem a observancia do exercicio do poder de policia administrativa, que
deveré ser utilizado pelos gestores municipais.

Isto porque, é atribuicdo primeira dos poderes publicos estabelecidos constitucionalmente, dentro dos
limites autorizados, a ado¢do de medidas que assegurem a manutencdo da ordem e o resguardo dos
interesses da coletividade, em detrimento aos interesses individuais.

O parametro legislativo de regéncia esta assentado, dentre outros diplomas, junto ao Cédigo Tributario
Nacional, em seu art. 78, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em raz@o de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Acerca do tema, permitimo-nos transcrever e, assim, subscrever as orientacbes e ressalvas
apresentadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ronddnia, espelhados em Nota Técnica elaborada
pela Secretaria Geral de Controle Externo daquele Tribunal®, in verbis:

Tal poder-dever, legalmente autorizado, deve ser efetivado a luz dos preceitos da
discricionariedade (a prerrogativa de escolher o melhor momento e forma de agir
de acordo com o caso concreto), coercibilidade (imposi¢do coativa das obrigacdes
adotadas, inclusive com o emprego de forga publica para o cumprimento) e
autoexecutoriedade (a atribuicdo de praticar os atos e executar as proprias
decisBes sponte propria, sem necessidade de intervencdo do Poder Judiciério).

10 “NOTA TECNICA: ORIENTACOES VISANDO FACILITAR AS ACOES POR PARTE DOS GOVERNOS
ESTADUAL E MUNICIPAIS DIANTE DA CRISE DO CO VID-19, E COMO FORMA DE POSSIBILITAR

MAIOR AGILIDADE E SEGURANCA JURIDICA”.
Disponivel em: https://tcero.tc.br/2020/03/23/orientacoes-em-face-da-declaracao-de-calamidade-publica/
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Nesse contexto, cumpre a Administracdo agir de imediato, impondo obrigacdes,
coercitiva e diretamente, aos particulares.

Munido de tais ferramentas, ante a constatacao de situacdo emergencial, é possivel
a adocdo de medidas estatais restritivas ao direito de liberdade e a autonomia
privada dos administrados em prol do interesse da coletividade. Como exemplo,
tem-se a requisicdo de bens no caso de iminente perigo publico (art. 5°, XXV, da
CRFB), a desapropriacdo por necessidade publica (art. 5°, XXIV, da CRFB e
Decreto-Lei 3.365/41), a interdicdo de estabelecimentos, o ingresso forcado em
areas publicas ou privadas, etc.

Especificamente na area da salde, recorda-se que foi autorizada a adocdo de
medidas de vigilancia em saude quando verificada situacdo de iminente perigo a
saude publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika na Lei Federal 13.301, de 27 de junho de 2016, na
qual, dentre outras, se autorizou o ‘“ingresso forcado em imoveis publicos e
particulares, no caso de situacédo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que
possa permitir 0 acesso de agente publico, regularmente designado e identificado,
Quando se mostre essencial para a conten¢do das doencas” (artigo 1° §1° V).

Na mesma linha, foi editado o Decreto Estadual 20.536, de 12 de fevereiro de 2016,
que, além de declarar situacao de emergéncia em salde publica no &mbito do estado
de Rondbnia, pelos mesmos motivos, autorizou medidas de reducdo da liberdade
do individuo, desde que observados os procedimentos estabelecimentos no diploma
e os principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e legalidade
(artigo 6°, paragrafo Gnico).

No panorama atual da salde, reconhecida a pandemia do Covid-19, sdo também
justificaveis a adocdo de medidas urgentes e restritivas para conter o avanco da
contaminagdo do virus, praticadas diretamente pela Administracdo Publica,
independentemente de prévia autoridade de qualquer outro Poder ou érgéo estatal.

Nesse sentido, recentemente, a Unido editou a Lei Federal n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, responsavel por dispor sobre as medidas para o enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus. Referida lei possui carater nacional, de modo que as suas normas sao
cogentes para todos os entes federativos, independentemente de elaboracéo de leis
locais autorizativas.

Para o enfrentamento dessa emergéncia, poderdo ser adotadas, dentre outras, as
seguintes medidas:
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. isolamento;
. quarentena;
. determinacdo de realizagcdo compulsoria de:
. exames médicos;
. testes laboratoriais;
. coleta de amostras clinicas;
. vacinacao e outras medidas profilaticas; ou
. tratamentos médicos especificos;
. estudo ou investigacao epidemioldgica;
. exumacao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;
. restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, confor-

me recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

. requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese
em que sera garantido o pagamento posterior de indeniza¢ao justa; e

. autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

. registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

. previstos em ato do Ministério da Saude.

Importante esclarecer que os conceitos de isolamento e quarentena encontram-se
previstos no art. 2° da mesma lei, de modo a impedir a adocdo de medidas
administrativas que exorbitem ao seu conteldo.

Do mesmo modo, constam nos arts. 3° e 4° da Portaria n. 356, de 11 de mar¢o de
2020, do Ministério da Saude, a definicéo, os requisitos e a limitacdo espacial e
temporal para a adocdo de tais medidas restritivas, tudo limitado e condicionado
ao encerramento da situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional, declarada pela Portaria n. 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020,
havendo, inclusive, em seus anexos, o modelo do “termo de consentimento livre e
esclarecido” e a “notifica¢do de isolamento”.

Deve-se atentar gque todas as medidas restritivas previstas pela referida lei federal
deverdo ser tomadas “com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informagoes estratégicas em saude”, aléem de, necessariamente, serem “limitadas
no tempo e no espago ao minimo indispensavel & promogéo e a preservagdo da
saude publica”, conforme previsdo do art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020.

Consta no § 7° do mesmo enunciado legal disposicao especifica acerca das acoes
que os gestores locais poderdo tomar, com ou sem autorizacdo do Ministério da
Saude:
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8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Minis-
tério da Saude, nas hipéteses dos incisos I, Il, V, VI e VIII do caput des-
te artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos I, IV e
VII do caput deste artigo.

O Ministério da Saude, em atencdo ao inciso Il encimado, exarou a Portaria n.
356, de 11 de marco de 2020, a qual dispbs sobre a regulamentacédo e
operacionalizacdo do disposto na Lei n. 13.979/2020, estabelecendo as medidas
para o enfrentamento da emergéncia de salde publica. Em tal normativo, o art. 2°,
de forma ampla, permite a ado¢ao de medidas de salde para resposta a emergéncia
de salde publica previstas no art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020, nos seguintes
termos:

Art. 2° Para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia nacional e internacional, decorrente do coronavirus (COVID-
19), poderdo ser adotadas as medidas de salde para resposta a emergéncia
de saude publica previstas no art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020.

Segundo consta no art. 6° da mesma Portaria, “as medidas de realizagdo
compulséria no inciso Il do art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020, serdo indicadas
mediante ato médico ou por profissional de saude”, ndo dependendo, todavia, “de
indicacao médica ou de profissional de saude as medidas previstas nas alineas "c"
e "d" doinciso lll do art. 3°da Lei n° 13.979, de 2020

Em relacdo a requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
necessarios para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus Covid-19, tal medida devera ser
determinada pela autoridade competente da esfera administrativa correspondente,
assegurado o direito & justa e eventual indenizagdo, conforme previsdo do art. 7°
da Portaria 356/MS/2020.

A esse respeito, vale frisar que “a autoexecutoriedade ndo depende de
autorizacdo de qualquer outro Poder, desde que a lei autorize o administrador a
praticar o ato de forma imediata”, como se da no caso. Em caso de resisténcia do
particular em obedecer a ordem estatal, cabe & Administracdo fazer uso do
atributo da coercibilidade dos seus atos de politica, de modo a impor, direta e
obrigatoriamente, inclusive pelo uso da forca, a sua observancia,
independentemente de intervencao judicial.
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A Portaria 356/MS/2020 alerta, ainda, em seu art. 10, que “para a aplica¢do das
medidas de isolamento e quarentena deverdo ser observados o0s protocolos
clinicos do coronavirus (COVID-19) e as diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana novo Coronavirus
(Covid-19), disponiveis no sitio eletronico do Ministério da Saude, com a
finalidade de garantir a execucdo das medidas profilaticas e o tratamento
necessario” .

Com isso, mostra-se possivel - e necessario - que os entes federados adotem,
direta e coercitivamente, as medidas inerentes ao poder de policia que sdo
indispensaveis ao cumprimento das acfes nacionais de contencdo da propagacao
do novo coronavirus, tal como se deu, alias, com o Decreto n. 24.871, de 16 de
mar¢co de 2020, do Poder Executivo estadual, ainda que restritivas,
temporariamente, de certos direitos individuais e interesses privados, pois
imprescindiveis a salvaguarda do interesse publico e de toda a coletividade

O descumprimento das normas previstas pela lei federal em questdo, nos termos
do seu art. 3° § 4° acarretara na responsabilizagdo do sujeito infringente, nos
termos da lei. O mesmo esté previsto no art. 5° da Portaria n. 356, de 11 de mar¢o
de 2020, do Ministério da Salde. Apesar de ndo existir nenhuma sancéo
especifica ao seu descumprimento prevista na referida lei, o Codigo Penal, em seu
art. 258, prevé o seguinte tipo penal correspondente:

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir
introducdo ou propagacao de doenga contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico - A pena € aumentada de um terco, se 0 agente é
funciondrio da salde publica ou exerce a profissdo de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Desse modo, em caso de descumprimento das medidas adotadas, caberd ao
médico ou ao agente de vigilancia epidemiolégica informar a autoridade policial
e ao Ministério Publico tal situacéo, conforme estatui o paragrafo tnico, do art. 5°,
da Portaria n. 356, de 11 de margo de 2020, do Ministério da Salde.

N&o se pode descuidar que é competéncia comum de todos os entes federados
“cuidar da saude e assisténcia publica”, extraindo do art. 23, II, da Carta de
1988 o fundamento constitucional para a adocéo de atos materiais necessarios ao
cumprimento desse poder-dever.

Nesta senda, por exemplo, o estado da Bahia editou o Decreto n°® 19.549, de 18 de
marco de 2020, o qual, além de declarar situacdo de emergéncia em todo o
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territorio baiano, definiu, a suspensao pelo periodo de 10 (dez) dias, a partir da
primeira hora do dia 20 de marc¢o de 2020, a circulacdo e a saida, e, a partir da
nona hora do dia 20 de marco de 2020, a chegada: | - de qualquer transporte
coletivo intermunicipal, publico e privado, rodovidrio e hidroviario, nas
modalidades regular, fretamento, complementar, alternativo e de vans, nos
municipios de Salvador, Feira de Santana, Porto Seguro, Prado, Lauro de Freitas,
Simdes Filho, Vera Cruz e Itaparica; Il - de 6nibus interestaduais, no territério do
Estado da Bahia (artigo 5°).

Também dentro do exercicio de tal mister, o estado do Rio de Janeiro editou o
Decreto n° 46.973, de 16 de marco de 2020, em que suspendeu pelo prazo de 15
(quinze) dias, a circulagéo de linha interestadual de 6nibus com origem em estado
com circulacdo de virus confirmada ou situacdo de emergéncia decretada (artigo
40, VIII).

Por sua vez, 0 municipio de Sdo Paulo editou o Decreto n°® 59.283, de 16 de
marco de 2020 no qual se determinou a reprogramacdo dos grandes eventos
publicos, assim como o cancelamento de todos os demais eventos que gerem
aglomeracao de pessoas (artigo 18).

Esclareca-se, que a Lei 13.979/2020, em seu art. 4°, estabeleceu nova hipétese de
dispensa de licitagdo “para aquisicdo de bens, servicos e insumos de salde
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”, cuja aplicabilidade esta limitada ao
tempo em que perdurar essa especifica emergéncia.

Por fim, conforme consta no art. 17 do Decreto Estadual n. 24.871, de 16 de marco
de 2020, considera-se forma de abuso do poder econémico a elevacéo de precos,
sem justa causa, com o objetivo de aumentar arbitrariamente os precos dos
insumos e servicos relacionados ao enfrentamento do COVID-19, na forma do
inciso X, do art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e do Decreto
Estadual n°® 22.664, de 14 de marco de 2018, sujeitando-se as penalidades
previstas em ambos 0s normativos.

Além disso, tais praticas também se encontram vedadas pelo art. 2°, Il e lll, da Lei
4.137/62 e art. 36, Ill, da Lei 12.529/2011, além de constituir crime, conforme
estabelece o art. 3° da Lei 1.521/1951:

Art. 3°. S&o também crimes desta natureza

VI - provocar a alta ou baixa de pregos de mercadorias, titulos publicos,
valores ou salarios por meio de noticias falsas, operagdes ficticias ou
qualquer outro artificio;
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Pena - detencéo, de 2 (dois) anos a 10 (dez) anos, e multa, de vinte mil a
cem mil cruzeiros.

Nessa conjuntura, o poder de policia podera ser exercido pelos entes federados,
visando garantir o respeito e a aplicacdo das leis e atos emanados pelo Poder
Pablico, como forma de assegurar a manutencdo das medidas sanitarias
necessarias para prevengdo da transmissdo do COVID-19, sem se olvidar, ainda,
das infragGes sanitarias previstas pela Lei 6.437/77, destacando-se a incidéncia do
art. 10, VII, IX, XXIX, XXXI.

Ao passo de todo o acima exposto, é fundamental que os Poderes Publicos Municipais observem que o
exercicio do Poder de Policia devera atender aos fundamentos a que se destinam, preconizando-se 0
entendimento de que as medidas excepcionais e restritivas deverdo se pautar em orientacdes sanitarias
e de protecdo emanadas pelos 6rgdos Mundiais, Federais e Estaduais, de maneira adequada e
proporcional, afastando-se e evitando-se medidas que poderdo ser compreendidas como atos abusivos
e desarrazoados, passiveis, assim, de questionamentos judiciais e san¢des aos responsaveis, na forma
da lei.

QUADRO RESUMO

1. O exercicio do Poder de Policia devera atender aos fundamentos
a que se destinam, preconizando-se o entendimento de que as
medidas excepcionais e restritivas deverdo se pautar em
orientacdes sanitarias e de protecdo emanados pelos Grgdos
Mundiais, Federais e Estaduais, de maneira adequada e
proporcional;

2. Cautela nas medidas adotadas, visando o bem comum e,
sobretudo, evitando-se acbes passiveis de incidéncia nas hipoteses
de abuso de autoridade.

CAPITULO VII
DAS REPERCUSSOES DO DECRETO DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA JUNTO A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N.°101/2000)

Preliminarmente, cumpre-nos reiterar que somente o Decreto de Estado de Calamidade Publica
editado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, devidamente submetido e reconhecido pela
Assembleia Legislativa do Estado do Para, constitui-se de mecanismo valido para flexibilizacdo das
regras insculpidas junto a LC n.° 101/2000 (LRF), conforme literalidade do fixado no caput do art. 65,
daquele diploma legal.

Neste sentido, na eventualidade de municipios que ja tenham editado tal Decreto, ficam 0s mesmos
devidamente advertidos do cumprimento da medida estabelecida pelo art. 65, da LC n.° 101/2000, sob
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pena de desconsideracdo do mesmo ato, relativamente as esperadas repercussdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as quais pontualmente serdo detalhadas, a seguir.

Secéo |
DA RECONDUCAO DO LIMITE COM DESPESA COM PESSOAL

Entende-se por despesa com pessoal os gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcBes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece, junto aos artigos 19 e 20, percentuais maximos a
serem despendidos com despesas com pessoal, cabendo aos municipios o limite total de 60% (sessenta
por cento) sobre a receita corrente liquida, sendo 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo e 54%
(cinquenta e quatro por cento) ao Poder Executivo.

O art. 23 da LRF trata sobre as medidas necessarias para a recondu¢do dos limites da despesa com
pessoal, quais sejam:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

81°. No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicio, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingdo de cargos e funcdes quanto pela reducéo dos valores
a eles atribuidos.

§2°, E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horaria.

83° N&o alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

111 - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.
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840, As restrigBes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

85°. As restri¢des previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagao ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I — diminuicBo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isen¢des tributarias pela Unido; e

Il — diminuicao das receitas recebidas de royalties e participacdes especiais.

86°. O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal
do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19
desta Lei Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida
do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

Cumpre ressaltar que nos casos em que houver decretacdo de estado de calamidade publica, os artigos
supramencionados sdo mitigados pelo art. 65, I, da LRF, sendo suspensos os prazos para reconducao
dos limites enquanto perdurar a situacdo anormal, estabelecidos no art. 23, permitindo que gestor
possa adotar todas as medidas necessarias para o enfrentamento da crise.

Secéo Il
DA RECONDUCAO DO LIMITE COM DiVIDA CONSOLIDADA

Da mesma forma que verificado no item anterior desta Nota Técnica, quando decretado estado de
Calamidade Puablica Municipal, o prazo disposto no art. 31 da LRF, o qual trata sobre a reconduc¢éo da
divida consolidada, ficard suspenso enquanto perdurar a situacdo anormal:

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federac&o ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos
trés subseqlentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

§1°. Enquanto perdurar o excesso, 0 ente gque nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacéo de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 90,
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§2°. Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Uni&o ou do Estado.

83°% As restricfes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

84°, O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

85° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacoes de crédito internas e externas.

Secédo 111
DA DISPENSA DO ATINGIMENTO DOS RESULTADOS
FISCAIS E LIMITA(;AO DE EMPENHO

O art. 65 da LRF trata que serdo dispensados do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°, tal como a seguir transcritos, quando decretado o estado de calamidade
publica, pelo Chefe do Executivo Municipal e, mediante o reconhecimento pela Assembleia
Legislativa do Estado do Para, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentaria do Municipio
para o exercicio financeiro de 2020.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituigédo.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢cdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato prdprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo oS
critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.
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81° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagfes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

82°. N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

83° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

84°. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no §1°do art. 166 da Constituicao ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

85°% No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e
metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operac6es e os resultados demonstrados nos balangos.

Assim, mediante o atendimento das formalidades estabelecidas pela LC n.° 101/2000, destacadamente,
expedicdo do Decreto de Estado de Calamidade Publica, pelo Prefeito Municipal, sua submissdo e
reconhecimento pela Assembleia Legislativa Estadual, durante a manutencdo da situacdo fatica
evidenciada, fica dispensado, o ente municipal, do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo
de empenho prevista no art. 9° da LRF, com base no que tenha fixado a Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO vigente.

Secéo 1V
DAABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO

O art. 167, 83°, da Constituicdo Federal somente permite a abertura de crédito extraordinario para
atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog&o interna ou
calamidade publica observado o disposto no artigo 62, tal como segue:

Art. 167. S&o vedados:

83°. A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao inter-
na ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera ado-
tar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§1°. E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:
I — relativa a:

d) planos plurianuais, diretrizes or¢camentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Segundo o art. 44, da Lei 4.320/64, os créditos adicionais extraordinarios sao abertos por meio de
decreto do Poder Executivo, dispensando autorizacdo legislativa prévia. Cabe ressaltar que é da
esséncia do Poder Executivo o dever de administrar nos casos em que houver emergéncia, calamidade,
ou necessidade de ordem publica, e dispor de recursos para agir imediatamente em salvacdo da
coletividade, pelo que transcrevemos:

Art. 44. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Todavia, pela literalidade do dispositivo legal transcrito, ap6s a abertura do crédito extraordinario, o
Executivo, a fim de justificar e de comprovar as despesas que em carater extraordinario houver
realizado, dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Os Creditos Extraordinarios possuem vigéncia no exercicio financeiro, salvo se o ato de autorizacao
for promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio, caso em que, poderdo ser reabertos por meio
de novo decreto nos limites de seus saldos, e serdo incorporados ao orgamento do exercicio seguinte,
em tudo observado no disposto pelo art. 45, da Lei Federal n.° 4.320/64, in verbis:

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos
especiais e extraordinarios.

Importante, entretanto, uma adverténcia na utilizagdo desse instrumento de suplementacdo do
orcamento anual, de modo que os aumentos das dotacGes orgamentarias sejam estabelecidos nos
limites necessarios ao enfrentamento da situagdo de emergéncia ou calamidade publica, ndo podendo
serem empregados com qualquer outro tipo de despesa, que ndo aguelas para as quais foram abertos.

QUADRO RESUMO
1. Somente o Decreto de Estado de Calamidade Publica editado pe-
lo Chefe do Poder Executivo Municipal, devidamente submetido e
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado do Parg,
constitui-se de mecanismo valido para flexibilizacdo das regras
insculpidas junto & LC n.° 101/2000 (LRF);
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2. S&o suspensos os prazos para reconducao dos limites de despesas
com pessoal enquanto perdurar a situacédo anormal, estabelecidos
no art. 23 da LRF, permitindo que gestor possa adotar todas as
medidas necessarias para o enfrentamento da crise;

3. O prazo sobre a reconducédo da divida consolidada ficara suspen-
so enquanto perfurar a situacdo anormal (art. 31 da LRF).

4. S&o dispensados do atingimento dos resultados fiscais e a limita-
¢do de empenho, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Or-
camentaria do Municipio para o exercicio financeiro de 2020
(art. 9° da LRF).

5. A abertura de crédito extraordinario para atendimento de despe-
sas imprevisiveis e urgentes decorrentes das situacdes de calami-
dade publica, nos limites necessarios ao enfrentamento da situa-
céo excepcional, ocorre por meio de decreto do Poder Executivo,
dispensando autorizacdo legislativa prévia. Entretanto, apds sua
abertura, o Executivo, devera dar imediato conhecimento ao Po-
der Legislativo, a fim de justificar e de comprovar as despesas
gue em carater extraordinario houver realizado.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, através da presente Nota Técnica n.° 02/2020/TCMPA consolidar e compilar todas as
principais orientacbes que estdo sendo expedidas pelos Tribunais de Contas e demais érgdos de
controle, na busca de fortalecer a atuacéo preventiva e pedagogica do TCMPA.

Neste sentido, ndo podemos nos furtar de destacar os principais materiais de orientacdo consultados e,
em parte transcritos, neste estudo, destacadamente os editados pelos Tribunais de Contas do Estado
de Minas Gerais'!, Ronddnia*?, Rio Grande do Sul*® e Santa Catarina'®, os quais se revelaram, ao
sentir desta equipe de trabalho, como boas-praticas estabelecidas em ambito nacional.

11 GUIA BASICO. PARA OS JURISDICIONADOS EM SITUACAO DE EMERGENCIA OU EM ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA

Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwihq
5XB67joAhXgDrkGHSqgCeUQFjAAegQIBhAB&url=https%3A%2F%2Fwww.tce.mg.gov.br%2FMunicipioE
mergencia%?2Fguia_basico.pdf&usg=A0vVawl-ezS1uSzoSXt0hBzohC2E

12 “NOTA TECNICA: ORIENTACOES VISANDO FACILITAR AS ACOES POR PARTE DOS GOVERNOS
ESTADUAL E MUNICIPAIS DIANTE DA CRISE DO CO VID-19, E COMO FORMA DE POSSIBILITAR
MAIOR AGILIDADE E SEGURANCA JURIDICA”.

Disponivel em: https://tcero.tc.br/2020/03/23/orientacoes-em-face-da-declaracao-de-calamidade-publica/

B “ORIENTACOES AOS GESTORES PUBLICOS”. .
Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/IKQGuZnl-R1B2waRejGeBImMnY7Rh1IHXY

1 “ORIENTAEOES DO TRIBUNAL DE CONTAS AOS MUNICIPIOS FRENTE A SITUACAO DE
EMERGENCIA E CALAMIDADE PUBLICA™.

Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Emergencia_e_calamidade_publica_0.pdf
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https://tcero.tc.br/2020/03/23/orientacoes-em-face-da-declaracao-de-calamidade-publica/
https://drive.google.com/drive/folders/1KQGuZnl-R1B2waRejGeB9mnY7Rh1IHXY
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Emergencia_e_calamidade_publica_0.pdf

DOE TCMPA,
30/03/2020.

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

Nesta mesma linha de interlocucdo e compartilhamento de boas-praticas, ressalta-se a especial atengédo
e colaboracdo estabelecida pelo Comité Técnico de Jurisprudéncia, Simula e Processo, instituido
pelo INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB, do qual este TCMPA € parte integrante, assegurando o
compartilhamento de informacGes e experiéncias evidenciadas, neste momento de crise nacional, por
representantes de todos os Tribunais de Contas do Brasil.

Ademais, cumpre-nos ressaltar que por forca da evolugdo do quadro de pandemia e, por conseguinte,
dos fortes debates legislativos travados em ambito nacional, o presente estudo poderd, a qualquer
tempo, ser reavaliado e/ou complementado, de acordo com as novas diretrizes que se vejam
estabelecer.

Apenas a titulo ilustrativo, destacamos a tramitacdo, consultada nesta data de 26/03/2020, de projetos
de lei que visam flexibilizar a distribuicdo de merenda escolar (PL 786/2020) e, ainda, da utiliza¢do de
recursos vinculados a programas da salde, destinados a Estados e Municipios, pelo Governo Federal
(PLC 232/2019), de maneira excepcional, no combate a0 “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).

Por fim, reforcamos que a despeito da atuacdo deste TCMPA, deverdo atentar os respectivos
responsaveis pelos Controles Internos Municipais, da necessidade de prudéncia e estrita observancia
dos limites estabelecidos a implementacdo das medidas excepcionais aportadas nesta Nota Técnica e
demais atos legais de regéncia, objetivando a orientacdo permanente e concomitante dos gestores
municipais, sob pena de responsabilidade solidaria, na forma da lei.

Diante de todo o acima exposto, submetemos a presente Nota Técnica a consideracdo superior do
Colegiado do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Belém, 27 de marco de 2020.

CAMILA DE MOURA CARREIRABRAGA IRACEMA TEIXEIRAVIEIRA
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